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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatu Piaseczynskiego?, ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno.

Ksawery Gut, Starosta Powiatu Piaseczynskiego? (od 22 listopada 2018 r.).
Poprzednio w kontrolowanym okresie Starostg od 3 grudnia 2014 r. byt Wojciech

Otdakowski.
(akta kontroli tom | str. 3-4)

1. Rozpoznawanie zagrozef pozarowych miejsc gromadzenia odpadéw oraz
uwzglednianie tych zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia
takich miejsc.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadéw w zakresie ochrony
przeciwpozarowe.

3. Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia pozarow migjsc gromadzenia
odpadow.

Lata 2017-2022 r. (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.
Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LWA/78/2022 z 9 maja 2022 r. i nr LWA/121/2022 z 3 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2; tom 11 370 )

1 Dalej: Starostwo lub Urzad.
2 Dalej: Starosta.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm. Dalej: ustawa o NIK,
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéIna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2022 (I p&trocze) Starosta rozpoznawat zagrozenia pozarowe miejsc
gromadzenia odpadéw i uwzgledniat je podczas wydawania decyzji zezwalajacych
na zbieranie lub przetwarzanie opadéw zgodnie z ustawq z dnia 14 grudnia 2012 .
0 odpadach®. Posiadal rzetelne informacje o dziatalnoci prowadzonej na terenie
powiatu przez podmioty, ktdrych zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow
wygasty na mocy nowelizacji ww. ustawy.

Badanie proby postepowan dotyczacych wydania zezwoleri na zbieranie
lub przetwarzanie odpadéw wykazato, Zze postepowania te byly prowadzone
prawidiowo, w szczegblnosci weryfikowano wnioski 0 zmiane decyzji pod wzgledem
spetnienia wymogow okreslonych w ustawie o odpadach oraz wystepowano do
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska® | Komendanta
Powiatowego Paristwowej Strazy Pozamej’ o przeprowadzenie kontroli i wydanie
postanowienia w kwestii spefniania wymagan okreslonych w przepisach o ochronie
$rodowiska i zgodno$ci z warunkami ochrony przeciwpoZarowe;.

Starosta prawidlowo sprawowat nadzér nad podmiotami posiadajqcymi
lub wystepujacymi o zezwolenie dotyczace gospodarki odpadami, a upowaznieni
przedstawiciele Starosty brali udziat w kontrolach prowadzonych przez MWIOS. Rada
Powiatu corocznie rozpatrywata informacje przekazywane przez Komendanta PSP
o stanie bezpieczeristwa powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

W latach 2017-2022 Starosta nie wydawat polecen podjecia dziatan w zakresie
wiasciwosci PSP, natomiast z wiasnej inicjatywy podejmowat dziatania zmierzajace
do ograniczenia zagrozen pozarowych, w tym m.in. zabezpieczy! $rodki finansowe na
dofinansowanie strazy pozarnej.

Kontrola wykazata iz Starosta nie posiadat peinej informacji o wystepujacych na
terenie powiatu pozarach w miejscach gromadzenia odpadéw, co zdaniem NIK
przyczynito sie do nieuwzglednienia tych zagrozer w powiatowym programie ochrony
srodowiska oraz powiatowym planie zarzadzania kryzysowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz kontrolowanej
dziatalnosci.

1. Rozpoznawanie zagrozefi pozarowych miejsc
gromadzenia odpadow oraz uwzglednianie tych zagrozen
podczas wydawania decyzji.

1.1. W latach 2017-2022 (| poirocze) Starosta, na podstawie art. 41 ust. 2i 3 pkt 3
ustawy o odpadach, wydatfacznie 25 zezwolen, z tego 22 na zbieranie odpadow, dwa
na przetwarzanie odpadéw® i jedno na wytwarzanie odpadéw z elementami
zbierania/przetwarzania®. W roku 2017 r. wydano dziewigé zezwolen (w tym cztery
dotyczyly zmiany wezesniej wydanych pozwolen); w 2018 r. sze$¢ zezwolen (w tym
jedno dotyczylo zmiany dotychczasowego zezwolenia); w2019 r. nie wydano
zadnego zezwolenia; w 2020 r. dwa zezwolenia; w 2021 r. pie¢ zezwolen (w tym

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

Dz. U. 22022 r. poz. 699, ze zm. Dalej: ustawa o odpadach.

Dalej: MWIOS.

Dalej: Komendant PSP.

Wydano jedno zezwolenie w 2018 1. i w 2021 r. (byta to zmiana posiadanego przez podmiot zezwolenia).
Wydano jedno zezwolenie w 2018 r.
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cztery dotyczyly zmiany dotychczasowego zezwolenia); w | potroczu 2022 . nie
wydawano zadnego zezwolenia. Z 22 zezwolef na zbieranie odpadow wydanych
w badanym okresie, 13 zostalo wydanych wnioskujacym podmiotom po raz pierwszy,
a dziewie¢ zmienialo dotychczasowe zezwolenie. Zgodnie z§19 regulaminu
organizacyjnego'?, komorka organizacyjng Starostwa odpowiedzialng za wydawanie
zezwolen byt Wydziat Ochrony Srodowiska', ktorym kierowat naczelnik OSR,
natomiast za wydawanie zezwolen odpowiedzialny byt jeden pracownik zatrudniony

na stanowisku inspektora
(akta kontroli tom | str. 36-131, 146-147, 166-172)

Szczegdlowym badaniem objeto probe 15 postepowan o wydanie zezwolen
na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, z ktérych trzy zostaly udzielone przed
5 wrzesnia 2018 r.12, a cztery postepowania sa nadal procedowane i nie zostaly
zakoriczone z powodu nieprzeprowadzenia kontroli przez MWIOS. W wyniku badania
stwierdzono m.in. ze:

— whnioski zlozone do Starosty o wydanie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw przed 5 wrze$nia 2018 r. (dotyczace trzech postepowar) zawieraly
informacije okreslone w art. 42 ust 1i 2 ustawy o odpadach'®;

— wnioski ztozone po 5 wrzesnia 2018 r. o zmiane decyzji lub wydanie nowej decyzji
zezwalajacej na zbieranie lub przetwarzanie odpadow zawieraly wszystkie elementy™
wymienione w art. 42 ust. 1i 2 ustawy o odpadach, w tym operat przeciwpozarowy,
zawierajacy warunki ochrony przeciwpozarowej instalaci, obiektu lub jego czesci
lub innego miejsca magazynowania odpadéw, uzgodniony z Komendantem PSP,
wykonany przez osobe posiadajacq stosowne uprawnienia.

Po skompletowaniu wniosku (w przypadku brakéw wzywano strone do uzupetnienia
whniosku) Starosta na podstawie art. 35 § 3 i 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego’s zawiadamiat strony o wszczeciu
postepowania i na podstawie art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach wystepowat do
MWIOS o przeprowadzenie kontroli i wydanie opinii w zakresie spelniania wymagan
okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska oraz do Komendanta PSP
o przeprowadzenie kontroli i wydanie opinii w zakresie spetniania wymagan
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej. Starosta zgodnie z art. 41 ust. 6a ustawy
o odpadach wystepowat rowniez do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
wiasciwych ze wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania odpadow, o wydanie
opinii, informujag ich, ze w przypadku niewydania opinii w terminie'é, zgodnie z art,
41 ust. 6b ustawy o odpadach przyjmuie sie, ze wydano opinie pozytywna,

W przeprowadzanych przez MWIOS czynnosciach kontrolnych dotyczacych instalacii
lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci albo miejsc magazynowania
odpadow, w ktorych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadow lub zbieranie
odpadéw, zgodnie z 41a ust 1 ustawy o odpadach, uczestniczyt upowazniony
pracownik Starostwa.

10 Stanowiacego zatacznik do uchwaly Zarzadu Powiatu Piaseczyriskiego nr 143/1/17 z 3 marca 2017 .,
zmienionej uchwatami: nr 186/1/17 z 6 wrze$nia 2017 r.; nr 257/1/2018 z 10 maja 2018 r.; 290/4/18 z 31 sierpnia
2018 r.; nr 1/10/18 z 26 listopada 2018 r. oraz nr 181/3/21 z 26 maja 2021 r.

1 Dalej: OSR.

12 Data wejscia w zycie nowelizacji art, 48a ust. 1 ustawy o odpadach.

13 W obowiazujacym wowczas brzmieniu.

4 |nformacje dotyczace m.in.: numeru NIP przedsigbiorcy; wyszczegdlnienie rodzajow odpadéw przewidzianych
do zbierania; oznaczenie miejsca zbierania odpaddw; miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju
magazynowanych odpadow; maksymalne masy poszczegoinych rodzajow odpadéow i maksymalne faczne masy
wszystkich rodzajow odpadéw, ktore moga, by¢ magazynowane w tym samym czasie oraz ktére mogg by¢
magazynowane w okresie roku; najwiekszej masy odpadow, ktére moglyby by¢ magazynowane w tym samym
czasie; catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) miejsca magazynowania odpadow; metody zbierania odpadow.

15 Dz, U. 2 2021 r. poz. 735, ze zm. Dalej: kpa.

16 Nie pozniej niz dwa tygodnie od dnia dorgczenia zadania zgodnie z art. 106 § 3 kpa.



Po otrzymaniu postanowieri o spefnianiu przez wnioskodawce wymagar okreslonych
w przepisach ochrony srodowiska i w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej
oraz ustanowieniu zabezpieczenia roszczen w wysokosci umozliwiajgcej pokrycie
kosztow wykonania zastepczego, zgodnie z art. 48a ust 1 ustawy o odpadach,
Starosta informowat strony o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego
i na podstawie art. 79a § 2 kpa zawiadamiat, Ze w terminie 7 dni stronom przystuguje
prawo do skiadnia wnioskow i zastrzezen w sprawie. Nastepnie, zgodnie z art. 104
kpa, Starosta wydawat decyzje zezwalajaca na zbieranie lub przetwarzanie odpadow,

0 ktérej mowa w art. 41 ust 2 ustawy o odpadach.
(akta kontroli tom | str. 475-490)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Starostwie sprawami dotyczacymi gromadzenia
danych o pozarach miejsc gromadzenia odpadéw, monitorowania i opracowywania
planu zarzadzania kryzysowego zajmowalo sie 10 os6b, w tym jeden pracownik OSR
(ieden etat) odpowiedzialny byt za wydawanie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpadéw, a dziewieciu pracownikow (dziewie¢ etatéw) Biura Bezpieczeristwa,
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Starostwa'? zajmowalo sie
gromadzeniem danych o pozarach migjsc gromadzenia odpaddw, monitorowaniem

zagrozen oraz opracowywaniem planu zarzadzania kryzysowego.
(akta kontroli tom | str. 137, 167-172)

1.3. W zwigzku z przepisami przejéciowymi wprowadzonymi ustawg z dnia 20 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw'8, zgodnie z art.
14 ust. 1 tej ustawy'®, posiadacz odpadéw, ktory przed dniem wejScia w zycie ww.
ustawy uzyskat zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie albo wytwarzanie
odpadéw, zobowigzany byt, w terminie do 5 marca 2020 r., ztozy¢ wniosek o zmiang
posiadanej decyzji, a w przypadku nieziozenia wniosku w wyznaczonym terminie, na
podstawie art. 14 ust. 4 ww. ustawy wydane wcze$niej zezwolenie wygasato.

Z 65 zezwolen wydanych przed 5 wrze$nia 2018 r., 56 zezwolen dotyczyto zbierania
odpaddw, osiem przetwarzania odpadéw, a jedno wytwarzania odpadéw. Na mocy
art. 14 ust. 4 ww. ustawy 26 z tych zezwolern? zostato wygaszonych, poniewaz ich
posiadacze nie wystapili w terminie z wnioskiem o zmiane posiadanych zezwolen,
a jedno zezwolenie wygasto samoistnie, gdyz jego termin obowigzywania zakonczyt
sie przed terminem na zlozenie wniosku (tj. 31 maja 2019 r.). Spo$réd pozostatych 38
zezwolen posiadacze 11 wystapili z wnioskiem o zmiane decyzji do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego, pieciu wystapilo do Starosty i uzyskalo zmiang
pozwolenia, wobec pigciu wnioskow postepowanie o zmiang zezwolenia umorzono,
cztery wnioski pozostawiono bez rozpoznania, w szesciu przypadkach Starosta wydat
decyzije wygaszajace zezwolenie, cztery wnioski zostaly przekazane zgodnie
z wiasciwoscig do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, a w przypadku trzech
zezwoler posiadacze ztozyli wnioski, ktére sa w trakcie procedowania do czasu
przeprowadzenia kontroli WIOS i wydania opinii zgodnie z art. 41a ust 3 ustawy
o0 odpadach.

(akta kontroli tom | str. 137, 148-163)

Starosta wyjasnit iz gromadzit i przekazywat innym organom informacje na temat

kontynuowania dziatalno$ci przez podmioty, ktérych pozwolenia zostaty wygaszone.
(akta kontroli tom |l str. 372-373)

17 Dalej: BZK.
18 Dz, U z2018 . poz. 1592, ze zm.
19 Zmienionym przez art. 8 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz.1579), zmieniajacej te

ustawe z dniem 1 wrzesnia 2019 .
20 W tym: 20 zezwolen dotyczylo zbierania odpadéw, a sze$¢ przetwarzania odpaddw.
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W badanym okresie Starosta przekazywat informacje o podmiotach posiadajacych
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, wydane przed wejsciem w zycie
zmian w ustawie o odpadach (w tym przekazywat wykazy podmiotéw, ktore ztozyly
wnioski 0 zmiane posiadanych decyzji lub informacje o stanie dostosowania
posiadaczy zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadow) m.in. do MWIOS,
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, Komendanta PSP, Wojewody Mazowieckiego
oraz burmistrzow Gory Kalwarii i Piaseczna.

(akta kontroli tom | str. 137, 164-165, 173-272)

1.4. W latach 2017-2022 wedtug wiedzy pracownikow Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, uzyskanej z Dyzumego Stanowiska Kierowania KP PSP,
doszlo tacznie do 14 pozardw w lokalizacji migjsca gromadzenia odpadow?!.
Najczesciej wystepujaca przyczyna pozaru bylo: podpalenie przez nieznanego
sprawce (5 zdarzen); zwarcie instalacji elekirycznej (3); zaprészenie ognia podczas
prac spawalniczych lub ciecia elementow stalowych palnikiem (3); wypalanie gatezi
(2) oraz samozapton (1).

(akta kontroli tom | str.138-140, 494-497)

Kontrola NIK wykazata, ze Starosta nie miat informacji o pozarze w Punkcie
Selektywnej Zbiorki Odpadéw?? prowadzonym przez gming Tarczyn, ktory miat
miejsce w dniu 1 kwietnia 2017 r., a informacje o trzykrotnym pozarze w nielegainym
miejscu skladowania odpadow (tzw. dzikie wysypisko) w migjscowosci Marianka
(27 sierpnia, 6 i 13 wrze$nia 2018 r.) nie zostaly zakwalifikowane jako pozary
odpadow. Brak informacji o pozarze w PSZOK w Tarczynie, wediug naczelnika OSR,
wynikat m.in. z faktu, iz Starosta nie wydawat zezwolenia gminie Tarczyn na zbieranie
lub przetwarzanie odpadow i nie miata ona obowigzku informowania go o pozarze.
Wediug kierownik BZK powodem braku informacii o tym pozarze bylo prowadzenie,
w tym samym czasie, dziatan gasniczych w miejscowoéci Pechery przez jednostki
strazy pozarnej z terenu powiatu, w zwiazku z czym do akcji gasniczej w Tarczynie
wezwano Szkole Glowng Sluzby Pozamiczej z Warszawy, kiéra sporzadzony
meldunek z gaszenia pozaru ujefa tylko w swojej ewidencji.

(akta kontroli tom Il str. 326-330)

W badanym okresie do MWIOS nie wplynely informacje o pozarach miejsc
gromadzenia odpadow, w tym rowniez nielegalnych, na terenie powiatu
piaseczynskiego, jak rowniez informacii takich nie uzyskano w ramach prowadzonych
przez MWIOS kontrol.

(akta kontroli tom Il str. 333-334)

15. Zgodnie z art. 21b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r o ochronie
przeciwpozarowej?3, dozadan wiasnych powiatu w  zakresie ochrony
przeciwpozarowej nalezy m.in. prowadzenie analiz i opracowanie analizy prognoz
dotyczacych pozaréw. W badanym okresie w Starostwie prowadzono analizy
dotyczace pozaréw ale bez wyodrebniania problematyki pozarowej dotyczacej miejsc
gromadzenia odpadow.

(akta kontroli tom | str. 140-142, 273-323)

1.6. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska?? w badanym okresie w powiecie sporzadzano Powiatowe Programy

21 7 czego w: 2017 r. - szeé¢; w 2018 1. ~ pieé; w 2020 1. — dwa oraz w 2022 1. - jeden. W latach 2019 i 2021 na
terenie powiatu nie wystapil zaden pozar w lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow. Pozar w lokalizacii
miejsca gromadzenia odpadéw nie musi by¢ tozsamy z pozarem odpadow w tej lokalizacji.

22 Dalej: PSZOK.

2 Dz, Uz2021r. poz. 869, ze zm.

24Dz, U 22021 1. poz. 1973, ze zm. Dalej ustawa POS.



Ochrony Srodowiska?: na lata 2016-2019 z perspektywa na lata 2020-2023% oraz
od roku 2023 z perspektywa na lata 2024-20272, W obu Programach okre$lono m.in..
cele strategiczne, zakres, koncepcje i metodyke oraz tok pracy przy wykonaniu ww.
opracowan. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy POS dokonywano oceny realizacji celow
i zadan ochrony $rodowiska, co dwa lata na poziomie powiatu, w formie raportow
przedstawianych Radzie Powiatu, ktére zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawy
przekazywano Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego.

Starosta wyjasnit, ze Programy obowigzujace w latach 2017-2022 nie uwzglednialy
zagrozenia zwigzanego z pozarami miejsc gromadzenia odpadow, poniewaz
nie zostalo ono zdiagnozowane jako staba strona i zagrozenie, w zwigzku z czym

nie przewidywano interwencji lub dziafar w tym zakresie.
(akta kontroli tom | str. 141-142, 368-412)

1.7. Zgodnie z art. 17 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?,
organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu byt
starosta?®. Starosta w latach 2017-2022 wykonywat swoje zadania przy pomocy
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego30. Starosta wyjasnit, ze
w obowigzujacym w latach 2017-2022 planie zarzadzania kryzysowego nie
uwzgledniono zagrozen takich jak pozar migjsc gromadzenia odpadow, poniewaz
Zespot nie zajmowat sie tg problematyka.

(akta kontroli tom | str. 413-421)
1.8. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym3!, powiat wykonuje okre$lone zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym. Rada Powiatu Piaseczynskiego, na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy
0 samorzadzie powiatowym, uchwatg nr XVI/3/19 z 28 listopada 2019 r., przyjeta
,Powiatowy program zapobieganie przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego na lata 2019-2023", w ktérym nie uwzgledniono
zagrozen zwigzanych z pozarami miejsc gromadzenia odpadow.

(akta kontroli tom | str. 144-145, 431-440; tom Il str. 250)

W Powiecie Piaseczyriskim, zgodnie z art. 38a ust 2 pkt 1 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym, utworzono Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku32.
W badanym okresie Starosta, zgodnie z art. 38b ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym, terminowo, tj. nie pdzniej niz do konca stycznia nastepnego roku
kalendarzowego, przedktadat sprawozdania Radzie Powiatu.

(akta kontroli tom | str. 441-474)

W kontrolowanym okresie Starosta nie posiadat peinych danych odno$nie pozaréw
miejsc gromadzenia odpadow na terenie powiatu. Nie miat informacji o pozarze
w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw w dniu 1 kwietnia 2017 r., prowadzonym

2 Dalej PPOS lub Program.

% Przyjety uchwatg Rady Powiatu Piaseczynskiego Nr XXXI/4/17 z 27 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
PPOS na lata 2016-2019 z perspektywa na lata 2020-2023. .

27 Przyjety uchwalg Rady Powiatu Piaseczyriskiego Nr XXXVI/6/21 z 27 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia PPOS
od roku 2023 z perspektywa na lata 2024-2027.

% Dz, U z 2022 poz. 261, ze zm, Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

2 Do ktérego zadan nalezy m.in.. kierowanie, monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkow
zagrozen na terenie powiatu; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego (w tym m.in. opracowywanie i
przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, realizacja zalecen
do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, wydawanie organom gminy zalecefi do gminnego planu
zarzadzania kryzysowego oraz zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego), a takze zarzadzanie,
organizowanie i prowadzenie szkolen, éwicze i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego; wykonywanie
przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatow i miast na prawach powiatu.

30 Dalej: Zespot.

3 Dz, U z2022r. poz. 1526, dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym.

% Do zadan Komisji nalezata m.in. ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli oraz
przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczoéci oraz porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli.
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przez gmine Tarczyn, natomiast informacie o trzykrotnym poZarze nielegalnego miejsca
gromadzenia odpadow w miejscowoéci Marianka blednie zinterpretowat jako pozar

poza migjscem zgromadzenia tych odpadow.
(akta kontroli tom Il str. 326-330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W badanym okresie Starosta prawidiowo prowadzit postgpowania dotyczace wydania
zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw oraz wiasciwie weryfikowat,
czy podmioty, ktére uzyskaty pozwolenia przed 5 wrze$nia 2018 r., wystapity o zmiang
posiadanych zezwolen. W powiatowym programie ochrony $rodowiska i powiatowym
planie zarzadzania kryzysowego nie uwzgledniono kwestii zagrozen pozarami miejsc
gromadzenia odpaddw, poniewaz wedlug wiedzy Starosty na terenie powiatu takie
zagrozenia nie wystepowaly w badanym okresie. Ze wzgledu na brak informacji
lubich nieprawidiowg interpretacje Starosta przyjal, ze na terenie powiatu nie
wystapily pozary odpadéw w miejscach ich sktadowania.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpad6w w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

2.1. W latach 2017-2022 przedstawiciel Starosty, pracownik OSR brat udziat we
wszystkich kontrolach realizowanych przez MWIOS, zwigzanych z wydawaniem
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw. W badanym okresie na
podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach przeprowadzono 10 kontroli, w tym
dziewie¢ kontroli zakonczonych wydaniem postanowienia MWIOS po 5 wrze$nia
2018 r. Przedstawiciel Starostwa bioracy udziat w kontrolach MWIOS posiadat
upowaznienie wydane przez Staroste na podstawie art. 379 ust. 1 2 ustawy POS.
Informacje o prowadzonych czynno$ciach kontrolnych wspoinie z MWIOS byly ujete
w protokotach kontroli i wydanych na ich podstawie postanowieniach?,

(akta kontroli tom Il str. 4, 7-72)

W trzech przypadkach MWIOS nie przeprowadzit kontroli, o ktére wnioskowat
Starosta na podstawie art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach, pomimo ze wnioski
podmiotéw o wydanie nowego zezwolenia zostaty ziozone w marcu 2020 r.
MWIOS wyjaénit, ze w okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 19 maja 2022 r. wplynglo
lacznie 1085 wnioskow o przeprowadzenie kontroli, na podstawie ktorych
przeprowadzono 251 kontroli. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono kontrole
dotyczace nowych decyzji. Jedng z przyczyn wydiuZenia czasu przeprowadzenia
kontroli byta sytuacja epidemiczna w latach 2020-2021. Kontrole w pozostatych trzech
podmiotach wystepujacych o zmiang decyzji do Starosty, zostang przeprowadzone
w Il kwartale 2022 .

(akta kontroli tom | str.484-490, tom || str. 334-335)
2.2. Rada Powiatu Piaseczyniskiego na podstawie art. 14 ust 1 ustawy z 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarej w badanym okresie przynajmniej raz w roku
rozpatrywata informacje przekazywang przez Komendanta PSP w  formie
sprawozdania, ktére zawieralo informacie o stanie bezpieczenstwa powiatu
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Zadne ze zdarzen ujetych w sprawozdaniach
Komendanta PSP nie dotyczylo pozaru miejsc gromadzenia lub sktadowania
odpadow.

(akta kontroli tom Il str. 4-5, 73-202)

33 Starosta posiadat kserokopie protokolow z wszystkich przeprowadzonych kontroli,
3 Dz, Uz2021r. poz. 1940 ze zm.Dalej:ustawa o PSP.
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2.3. Upowaznieni przez Staroste pracownicy w latach 2017-2022 (I potowa) na
podstawie art. 379 ust. 1 i 2 ustawy o POS przeprowadzli osiem kontroli®s
dotyczacych stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w zakresie przestrzegania
warunkow wydanych zezwolen na zbieranie odpadow.

Starosta wyjasnit, 2e w toku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono istotnych
naruszen przepisow ustawy o ochronie $rodowiska, dlatego nie skorzystano
z przystugujacych uprawnien do wystepowania w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw obowigzujgcym przepisom.

Zgodnie z art. 380 ww. ustawy POS, przeprowadzajacy czynnosci kontrolne
pracownicy starostwa sporzadzali protokoly, do ktérych zataczali dokumentacje
dowodowg w postaci m.in.; fotografii, planéw, kserokopii wykazow itp. Jeden
z egzemplarzy protokotu ogledzin przekazywali podmiotowi kontrolowanemu lub
kontrolowanej osobie fizycznej. Protokoty podpisywali kontrolujacy oraz przedstawiciele
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowane osoby fizyczne, ktére mogty wnies$¢

do protokolu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.
(akta kontroli tom Il str. 203-243; 373)

2.4. W kontrolowanym okresie Starosta nie wydawat Komendantowi PSP polecen
podjecia dziatan zmierzajacych do usunigcia zagrozenia w zakresie ochrony
przeciwpozarowej spowodowanej pozarami miejsc gromadzenia odpadow, na
podstawie art. 14 ust 3 ustawy o PSP gdyz, jak wyja$nit Starosta, w latach 2017-2022
nie wystepowaly takie zagrozenia. Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o PSP, Rada
Powiatu na podstawie informacji przekazywanej przez Komendanta PSP okreslita w
drodze uchwaly nr XV1/3/1936 z 28 listopada 2019 r. kierunki dziatar zmierzajacych
m.in. do usuniecia zagrozen pozarowych. W programie nie uwzgledniono odrgbnie

problematyki przeciwdziatania pozarom w miejscach gromadzenia odpadow.
(akta kontroli tom | str. 431-440; tom Il str. 5-6)

2.5. W latach 2017-2022 do Starostwa nie wplynety skargi dotyczace miejsc

gromadzenia odpadéw lub pozaréw na nich wystepujacych.
(akta kontroli tom Il str. 6, 244-250, 252)

2.6. W kwestii zidentyfikowanych utrudnier w sprawowaniu nadzoru nad migjscami
gromadzenia odpadéw Starosta wyjasnit m.in., ze zmiana ustawy o odpadach,
zobowigzujaca do ztozenia wniosku o zmiane posiadanego zezwolenia, spowodowata

znaczne zwiekszenie liczby wptywajacych do Starostwa wnioskéw w ciagu kilku dni.
(akta kontroli tom Il str. 252-253)

W latach 2017-2022 Starostwo bylo strong dziewieciu sporéw kompetencyjnych3”
w zakresie wiasciwosci rozpatrywania wnioskow o wydanie nowego lub zmiany
posiadanego zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, ktdre zostaly
skierowane do sadu administracyjnego z wnioskiem o rozstrzygniecie i wskazanie

organu wiasciwego do rozpatrzenia sprawy.
(akta kontroli tom Il str. 311-313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie
sprawowanego nadzoru. Rada Powiatu corocznie rozpatrywata informacje
przekazywane przez komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej o stanie
bezpieczenstwa powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Starosta w latach

% Z czego w: 2017 r. - 2 kontrole, w 2018 . - 2 kontrole i w 2019 r.— 4 kontrole.

% W sprawie przyjecia Powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego na lata 2019-2023.

37 Odpowiednio; dwoch w 2018 r.; jednego w 2019 r.; czterech w 2020 . i dwdch w 2021 r.
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2017-2022 nie wydawat polecen podjgcia dziata w zakresie wtasciwosci PSP
w zwiazku z zagrozeniem spowodowanym pozarami miejsc gromadzenia odpadow.
W badanym okresie do urzedu nie wplywaly skargi i wnioski dotyczace pozaréw
odpadow.

3. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz
ograniczenia pozarow miejsc gromadzenia odpadow.

3.1. W latach 2017-2022 w powiecie piaseczyfiskim podejmowano z wiasnej
inicjatywy dziatania stuzace poprawieniu bezpieczefistwa przeciwpozarowego oraz
ograniczenia wystgpowania pozarow i eliminowania zagrozen spowodowanych
pozarami, takie jak, m.in. program przeciwdziatania wypalaniu traw i programy
edukacyjne ppoz (bez wyréznienia pozaréw miejsc gromadzenia odpadow).
(akta kontroli tom 1l str, 256-257, 261-283, 284-310)

3.2. W badanym okresie informacje o pozarach Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego® pozyskiwalo podczas prowadzonej codziennie wspolpracy ze straza
pozama, ktora wprowadzata ww. informacje do systemu i rownoczesnie informowata
dyzurmego PCZK. O pozarach informowani byli pracownicy zarzadzania kryzysowego
wiasciwych gmin, a w przypadku zakwalifikowania zdarzenia jako ponadpowiatowe,
informacje przekazywano roéwniez do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Informacja o pozarach i podjetych dziataniach byta opisywana przez
dyzurnego PCZK w karcie zdarzenia dzigki czemu system komunikacji umozliwiat
przeplyw informacji wewnatrz jednostki poprzez informowanie (w zaleznosci od
potrzeb) os6b innych niz odpowiedziaine za zarzadzanie kryzysowe, komorek
organizacyjnych lub osob funkcyjnych. System informowania o pozarach nie byt
wystarczajaco skuteczny, poniewaz jak wykazata kontrola NIK, PCZK nie posiadato
informacii o pozarze, jaki miat miejsce w PSZOK w Tarczynie w 2017 r..
Starosta wyjasnit m.in., ze nie byt inicjatorem odrebnych dziatar mogacych przyczynic
sie do ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw, natomiast prowadzit
dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie pozarom, w tym m.in. przekazywat
odpowiednim podmiotom3® informacje dotyczace miejsc magazynowania odpadow
w ramach wydawanych zezwolen na zbieranie, przetwarzanie i wytwarzanie odpadow.
Wprowadzono program pt. ,NIE dla wypalania traw”, po ktorym zmniejszyta sig liczba
pozardw z 506 w 2020 r. do 200 w 2021 r., a ponadto dofinansowano ochrong
przeciwpozarowg na kwote taczng 2020 tys. zH0,

(akta kontroli tom I str. 173-272; tom Il str. 257-277; 326-330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Starosta w kontrolowanym okresie podejmowal dziatania zmierzajace do

ograniczenia zagrozen pozarowych, m.in. zabezpieczyt $rodki finansowe na
dofinansowanie strazy pozamej, zapewnit system wymiany informacji z podmiotami

% Dalej: PCZK.

% PSP, MWIOS, Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Mazowieckiego, Burmistrzowi Miasta | Gminy Gora
Kalwaria, Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno, Wojewodzie Mazowiecklemu, Prokuraturze Okregowe] w
Warszawie. W odpowiedzi pismem znak OSR.604.3.2022.AK z dnia 21 stycznia 2022 r. przekazano informacje
o dotyczace liczby prowadzonych i zakoriczonych postepowar w sprawie podmiotow, ktore wystapity 0 zmiang
decyzji w zakresie zbieranie, przetwarzania oraz wytwarzania odpadow niebezpiecznych.

4 W tym dla Komendy Powiatowej PSP w Piasecznie dofinansowanie na taczna kwotg 1420,0 tys. zt (z czego:
60,0 tys. zt - dofinansowanie zakupu paliwa; 100,0 tys. zt dofinansowanie zakupu sprzgtu i narzedzi;
1260,0 tys. zt — zakup samochodéw w tym dwoch cigzkich i specjalistycznych oraz jednego lekkiego
rozpoznawczo-ratowniczego z napedem 4X4) oraz udzielenie w 2022 r. dotacji celowej dia 6 gmin w wysokosci
po 100 tys. zt na zakup dla OSP m.in.: $rednich wozéw ratowniczo gasniczych (4 szt.), sprezarki do napefniania
butli oraz wyposazenia indywidulanego dla strazakéw; defibrylatora AED, pily spalinowej i bosaka elektrycznego
oraz na remonty straznic.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

zewnetrznymi oraz we wspotpracy z innymi podmiotami, prowadzit programy, ktére
przyczynialy sie do zmniejszenia liczby pozaréw wystepujacych na terenie powiatu
w latach 2020-2022.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawaf,sierpnia 2022,
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
................... EKTOR™
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