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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia w Warszawie ,Radio dla Ciebie” SA,
ul. Mysliwiecka 3/5/7, 00-459 Warszawa

Tadeusz Deszkiewicz, Prezes Zarzadu Spétki, od 11 lutego 2016 .
(akta kontroli tom | str. 5-6)
Zarzadzanie Spotka i nadzor.
Opracowanie i wdrozenie strategicznych plandw wieloletnich.
Realizacja zadan przez Spétke.
Gospodarowanie majatkiem Spotki.
Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spotki.

Lata 2017-2021, z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

I N

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Ulewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/77/2022 z 9 maja 2022 .

2. Stawomir Zyta, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/76/2022 z 9 maja 2022 .

(akta kontroli tom | str. 1-4)

' Dalej: Spotka, Radio lub Rozgtosnia.
2 Dz. U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Organy Spotki, tj. Zarzad i Rada Nadzorcza prawidtowo
realizowaty swoje zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych* oraz Statutem Radia. Rada Nadzorcza sprawowata
skuteczny nadzér nad dziatalno$ciq Zarzadu oraz Rozgtosni. Spotka opracowata
I wdrozyta do realizacji dokumenty okreslajace jej strategie dziatania. Nieosiggniecie
przez Rozgtosnie gtdwnego celu okreslonego w jednym z tych dokumentow,
obowigzujagcym w latach 2016-2020, tj. wskaznika stuchalnosci na poziomie 3%
w grupie stuchaczy w wieku 15-75 lat, wynikato z przyczyn niezaleznych od Spotki,
bedacych skutkiem pandemii COVID-19. Okolicznosci te miaty rowniez negatywny
wplyw na niepetng realizacje planow inwestycyjnych oraz spadek wielkosci
przychoddéw uzyskiwanych ze sprzedazy czasu antenowego z przeznaczeniem
na reklamy i marketing.

Realizacja podstawowych zadan Spotki w ww. okresie przebiegata na ogét zgodnie
z planami  programowo-finansowymi oraz wymogami wynikajacymi z przepisow
prawa. Wystepujace w tym zakresie rozbiezno$ci uwarunkowane byty specyfikg
funkcjonowania Radia badZ okolicznosciami, na ktére Rozgtosnia nie miata wptywu.
Audycje w wybranych do kontroli sprawach zostaty zrealizowane i rozliczone
na zasadach okreslonych w umowach zawartych z ich tworcami.

Gospodarowanie przez Spotke majatkiem, w tym flotg samochodowa, odbywato sie
zgodnie z przyjetymi w tej jednostce zasadami postepowania. Posiadane przez
Rozgtosnie sktadniki majatkowe byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.
Udzielanie zamoéwien na dostawy i ustugi odbywato si¢ zgodnie z przepisami prawa
i uregulowaniami  wewnetrznymi  dotyczacymi tego zagadnienia oraz byto
uzasadnione istniejagcymi potrzebami. Na prowadzonej dziatalno$ci Spotka
uzyskiwata dodatnie wyniki finansowe, z wytaczeniem 2017 r.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieuiszczenia przez Spotke wptat na Fundusz Drég Samorzadowych,
a nastepnie, po zmianie nazwy, na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég® z tytutu
osiggnietych w latach 2019-2021 zyskéw, co stanowito naruszenie art. 5
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drége;

— nieprowadzenia w latach 2017-2020 rejestru zamowien publicznych
o warto$ci nieprzekraczajacej 30 000 euro, pomimo stosownych obowigzkow
wynikajacych z regulacji wewnetrznych, okre$lajacych zasady organizacii
udzielania przez Spoétke zamoéwien o tej wartosci.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
Dz.U.z 2022 r. poz. 1467, ze zm. dalej: Kodeks spétek handlowych.

Dalej takze: Fundusz Rozwoju Drdg.

Dz.U.z2022r. poz. 505, dalej takze ustawa o RFRD. Do 30 grudnia 2020 r. byta to ustawa o Funduszu Drég Samorzadowych.
Z dniem 31 grudnia 2020 r. nastapita zmiana nazwy tej ustawy, jak i nazwy funduszu ktérego ona dotyczyta.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie Spoétka i nadzor

1.1. W latach 2017-2021 Zarzad Spotki byt jednoosobowy i sktadat sie wytgcznie
z Prezesa Zarzadu. Byto to zgodne ze Statutem Spdtki, w ktorym wskazano,
ze Zarzad Spotki liczy od jednej do trzech oséb.

W okresie objetym kontrolg NIK w Spétce obowigzywat Statut przyjety uchwaty
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spdtki Nr 3 z dnia 14 pazdziernika 2016 r.,
ktorego tre$¢ nie byta od tego czasu zmieniana.

Prezes Zarzadu w ww. okresie nie petnit funkcji w innych spdtkach radiofonii
publicznej.
(akta kontroli tom | str. 5-6, str. 41-57, 195)

Zarzad Spotki w latach 2017-2021 odbyt ogdtem 142 posiedzenia, na ktorych
podjetych zostato 270 uchwat. W sprawach nalezacych do kompetencji Zarzadu,
a ktére zostaly wymienione w Statucie Spétki, organ ten podejmowat stosowne
uchwaty. Dotyczyty one m.in. przyjecia planow ekonomiczno-finansowych, planow
programowo-finansowych, sprawozdan z dziatalno$ci oraz sprawozdan finansowych,
wyrazenia zgody na zawarcie umow dotyczacych udzielenia zamowien na ustugi lub
dostawy.

Szczegotowa analiza 10 protokotdw z posiedzen Zarzadu® wykazata, Ze ich
przeprowadzenie oraz dokumentowanie byto zgodne z zasadami okreslonymi
w Regulaminie Zarzadu Radia, przyjetym uchwatg Zarzadu Nr 38/2016 z dnia
29 listopada 2016 rS. W sprawach, w ktdrych byla wymagana zgoda Rady
Nadzorczej, Zarzad kierowat stosowne wnioski do tego organu'.

(akta kontroli tom | str. 135-163, 188-190)

Zarzad Spotki nie byt w ww. okresie zobowigzany do opracowania i realizacji
programu naprawczego.

W okresie objetym kontrolg NIK w Rozgto$ni nie zatrudniano doradcdéw Zarzadu
Spotki.

(akta kontroli tom | str. 195)
1.2. W skiad Rady Nadzorczej Spotki'! przez caty okres objety kontrolg NIK
wchodzity niezmiennie te same trzy osoby powotane przez Ministra Skarbu Panstwa
w dniu 11 lutego 2016 .

(akta kontroli tom I str. 5, 7)
W latach 2017-2021 Rada Nadzorcza podjeta 126 uchwat. Posiedzenia Rady
Nadzorczej w tym okresie odbywaty sie z wymagang czestotliwo$cig okreslong
w Statucie Spotki (tj. co najmniej raz na dwa miesigce). W zwigzku z pandemig
COVD-19, Rada w cze$ci przypadkdéw podejmujac uchwalty, procedowata w trybie

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dobranych celowo wg kryterium istotnego znaczenia dla funkcjonowania Spétki zagadnien, ktére byly ich przedmiotem.

9 M.in. wszystkie posiedzenia zostaty zwotane przez Prezesa Zarzadu Spétki, zgodne z § 6 ust. 1 przedmiotowego Regulaminu,
a dokumentujace ich przebieg protokoty zawieraty informacje okreslone w § 6 ust. 5 Regulaminu, tj.: numer kolejny protokotu
oraz date posiedzenia; nazwiska i imiona obecnych na posiedzeniu cztonkéw Zarzadu (tj. Prezesa); porzadek obrad oraz opis
przebiegu posiedzenia; tre$¢ podjetych uchwat oraz liczbe oddanych gloséw; podpisy obecnych na posiedzeniu czionkéw
Zarzadu oraz protokolanta.

10 Przyktadowo na podstawie § 21 ust. 3 pkt 7 Statutu Spétki, Zarzad uchwatg Nr 17/2017 z dnia 17 maja 2017 r. zwrécit sig
do Rady Nadzorczej z wnioskiem o wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania o wartosci powyzej 100 000 euro,
w zwigzku z planowanym udzieleniem zaméwienia na ustuge emisji sygnatu radiowego. W uchwale Nr 12/2017 z 26 maja
2017 r. Rada Nadzorcza wyrazita zgode w ww. sprawie.

" Dalej takze: RN.



zdalnym (tj. drogq elektroniczng). W 2020 r. sytuacja taka miata miejsce w czterech
przypadkach, a w 2021 r. — w dziewieciu przypadkach.

W sprawach nalezacych do kompetencji RN, wymienionych w Statucie Spotki, organ
ten podejmowat stosowne uchwaty. Dotyczyty one m.in.: oceny sprawozdan Zarzadu
z dziatalno$ci Spdtki oraz sprawozdan finansowych za dany rok obrotowy; oceny
wniosku Zarzadu w sprawie podziatu zysku; skierowania wniosku do Walnego
Zgromadzenia Spotki o udzielenie absolutorium Prezesowi Zarzadu Spétki za dany
rok; zaopiniowania planow finansowo-programowych Spotki na dany rok; dokonania
wyboru biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego
Spotki.

Przed wydaniem w ww. okresie opinii w sprawach dotyczacych planéw finansowo-
programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan misji publicznej RN
wystepowata do Rady Programowej o zajecie stanowiska (opinie w sprawie
sprawozdan Spotki z realizacji misji publicznej Rada Programowa formutowata
na wniosek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji).

W latach 2017-2021 RN nie wnioskowata do Walnego Zgromadzenia Spotki
w sprawie ustalenia zasad wynagradzania i wysoko$ci wynagrodzenia cztonkdw
Zarzadu. Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu regulowata w tym
okresie uchwata Walnego Zgromadzenia Spotki Nr 1 z dnia 14 grudnia 2016 r.

Rada Nadzorcza nie korzystata w tym okresie z uprawnienia dotyczacego mozliwosci
zawieszenia Prezesa Zarzadu Spdtki. Nie wystapity takze przypadki odmownego
rozpatrzenia przez Rade Nadzorczg Spotki wnioskow Zarzadu w sprawach
okreslonych w regulaminie. RN nie wystepowata w tym okresie z wnioskami
i propozycjami do Zarzadu Spotki.
(akta kontroli tom | str. 48-52, 164-187, 201-202, 451-456, 596-600)
Analiza pigciu protokotdéw z posiedzen Rady Nadzorczej z lat 2017-2021'2 wykazata,
ze odbywaly sie one w petnym trzyosobowym skfadzie, co uprawniato ten organ
do podejmowania uchwalt'3. Zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
w Statucie i Regulaminie RN we wszystkich zbadanych przypadkach posiedzenia RN
zostaly zwotane przez przewodniczacego tego organu. Protokoty z posiedzen
zawieraty wymagane informacje, tj. m.in. porzadek obrad, imiona i nazwiska obecnych
na posiedzeniu cztonkdw RN, opis przebiegu posiedzenia i tres¢ podjetych na nim
uchwat.
(akta kontroli tom | str. 49, 167, 191-193)

Rada Nadzorcza podejmowata co roku uchwaty w sprawie ustalenia celdw
zarzadczych na dany rok, wskaznikow okre$lajacych ich wykonanie, wartosci
referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania.

(akta kontroli tom | str. 203-224)

Na podstawie sprawozdan Prezesa Zarzadu z wykonania celdéw zarzadczych, Rada
Nadzorcza podjeta nastepujace uchwaty w sprawie oceny stopnia realizacji tych celéw
oraz przyznania Prezesowi dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu (tzw.
wynagrodzenie zmienne):

— w odniesieniu do 2017 r. RN w uchwale Nr 21/2019 z 3 grudnia 2019 r. uznata
za wykonane przez Zarzad wszystkie trzy wyznaczone na ten rok cele,
tj. realizacje misji publicznej, wzrost wartosci Spétki oraz poprawienie
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych oraz przyznata Prezesowi Zarzadu
dodatkowe wynagrodzenie zmienne w kwocie 44,0 tys. zt (stanowigce;

12 Badaniami objeto nastepujace protokoty z posiedzen RN: Nr 2/2017 z 28 marca 2017 r., Nr 4/2018 z 12 kwietnia 2018 .,
Nr 3/2019 z 12 kwietnia 2019 r., Nr 2/2020 z 5 maja 2020 r., Nr 2/2021 z 30 marca 2021 r.

13 Zgodnie ze Statutem i Regulaminem Rady Nadzorczej, przyjetym uchwatg RN Nr 23/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. dla
waznosci uchwat podejmowanych przez ten organ konieczna byta obecno$¢ na posiedzeniu co najmniej potowy jej cztonkéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

rownowartos¢ 50% wynagrodzenia podstawowego Prezesa Zarzadu w tym
roku);

— w odniesieniu do 2018 r. RN w uchwale Nr 22/2019 z 3 grudnia 2019 r. uznata
za wykonane przez Zarzad wszystkie trzy cele zarzadcze (analogiczne do
2017 r.) i przyznata Prezesowi Zarzadu dodatkowe wynagrodzenie z tego tytutu
w kwocie 105,7 tys. zt (stanowigcej réwnowarto$¢ 50% wynagrodzenia
podstawowego Prezesa Zarzadu w tym roku);

— w odniesieniu do 2019 r. RN w uchwale Nr 1/2021 z 23 lutego 2021 r. uznata
za wykonane przez Zarzad Spotki dwa z trzech celdéw zarzadczych i przyznata
Prezesowi Zarzadu dodatkowe wynagrodzenie zmienne z tego tytutu w kwocie
76,7 tys. zt (stanowigcej 80% kwoty ktéra mogta by¢ przyznana Prezesowi
w sytuacji zrealizowania wszystkich celéw zarzadczych'¥). Za zrealizowane
uznano w tym przypadku cele zarzadcze dotyczace uzyskania wyznaczonej
kwoty przychodéw wiasnych netto z reklam oraz realizacji misji publicznej
w poszczegoinych kategoriach programowych zgodnie z planem finansowo-
programowym na 2019 r. Za niewykonany zostat uznany cel (o wadze 20%)
dotyczacy przeprowadzenia modernizaciji zaplecza emisyjno-produkcyjnego;

— wodniesieniu do 2020 r. RN (w uchwale Nr 35/2021 z 5 listopada 2021 r.) uznata
za wykonane przez Zarzad Spdtki dwa z trzech celéw zarzadczych i przyznata
Prezesowi Zarzadu dodatkowe wynagrodzenie zmienne z tego tytutu w kwocie
109,6 tys. zt (stanowigcej 70% kwoty ktéra mogta byC przyznana Prezesowi
w sytuacji zrealizowania wszystkich celéw zarzadczych). Za zrealizowane
uznano w tym przypadku cele zarzadcze dotyczace uzyskania przychodow
z tytutu sprzedazy i emisji reklam w ustalonej wysoko$ci oraz realizacji misji
publicznej zgodnie z planem finansowo-programowym na 2020,
Za niewykonany uznano cel (o wadze 30%) dotyczacy zrealizowania inwestycji
na poziomie okreslonym w planie rzeczowo-inwestycyjnym.

(akta kontroli tom | str. 264-291)

W okresie objetym kontrolg NIK Rada Nadzorcza nie korzystata z opinii i ekspertyz
specjalistow.

(akta kontroli tom | str. 199)
W okresie objetym kontrolg NIK ponoszone przez Spotke wydatki z tytutu
funkcjonowania Rady Nadzorczej obejmowaty jedynie wyptaty wynagrodzen dla jej
cztonkdw. W latach 2017-2019 oraz w 2021 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 124,8 tys.
zt brutto rocznie, a w 2020 r. - 1294 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 225)

Koszt funkcjonowania Rady Programowej Spétki ksztattowaty sie w tym okresie
nastepujgco: 2017 r. — 38,7 tys. zt; 2018 r. — 33,7 tys. zt; 2019 r. — 35,1 tys. zt; 2020 .
- 47,6 tys. zt; 2021 r. - 56,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 480)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zarzadzanie Spdtkg oraz sprawowanie
nadzoru nad jej dziatalno$cia. Sposdb realizacji zadan w tym zakresie przez Zarzad
oraz Rade Nadzorczg byt skuteczny i zgodny z przepisami Kodeksu spotek
handlowych oraz uregulowaniami wewnetrznymi.

14 Wielko$¢ potracenia z tytutu niezrealizowania poszczegélnych celéw zarzadczych uzalezniona byta od wagi przypisanej
danemu celowi.
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2. Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw
wieloletnich

2.1. Zgodnie z §14 ust. 5 pkt 1 Statutu Spotki sporzadzanie i zatwierdzanie
strategicznych planéw wieloletnich nalezato do kompetencji Zarzadu tej jednostki.
(akta kontroli tom [ str. 21)

W okresie objetym kontrolg NIK w Spotce obowigzywaty kolejno dwa dokumenty
okre$lajace jej cele i kierunki dziatania w perspektywie kilkuletniej, tj. ,Strategia
Rozwoju Polskiego Radia Radio dla Ciebie na lata 2016-2020™5, przyjeta uchwatg
Zarzadu Spotki Nr 6/2016 z 3 lutego 2016 r., a nastepnie Karta Powinno$ci na lata
2020-2024'6 przyjeta uchwatg Zarzadu Spétki Nr 21/2020 z 9 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli tom I str. 150, 199, 335-441; tom |l str. 327)

W Strategii Rozwoju zamieszczono informacje o realizacji poprzedniej Strategii
Rozwoju Rozgto$ni na lata 2012-2015 (m.in. podsumowanie realizacji dziatar i celow
strategicznych w niej wyznaczonych) ze wskazaniem, ze opracowana Strategia
stanowi jej kontynuacie i rozwiniecie. Zdefiniowane zostaty kluczowe problemy Spotki,
a takze uwzgledniono jej pozycje i zmiany w otoczeniu konkurencyjnym poprzez m.in..:
zamieszczenie analizy SWOT (okre$lenie mocnych i stabych stron, wskazanie szans
i zagrozen); zaprezentowanie wynikéw stuchalnosci Radia wsrod mieszkancow
woj. mazowieckiego oraz samej Warszawy. Istotne znaczenie przypisano rozwojowi
technicznemu. Wyznaczone w Strategii gtowne cele w tym zakresie obejmowaty
dostosowanie infrastruktury technicznej do zadan programowych i biezacych
wymogdéw technologicznych oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania
infrastruktury informatycznej. Przypisane do tych celdéw kierunki dziatan obejmowaty
m.in.: kontynuacje modernizacji infrastruktury informatycznej, poszerzanie mozliwosci
systemu emisyjno-producenckiego, zwiekszenie mobilnosci systemoéw fgcznosci
i realizacji programu w terenie, przygotowania do realizacji materiatow video,
implementacje Biblioteki Cyfrowej Mediéw Publicznych!”. Zamieszczona w Strategii
symulacja ekonomiczno-finansowa obejmowata prognozowane dane o kosztach
dziatalnosci Spotki wraz ze wskazaniem zrodet ich finansowania oraz okre$lata tytuty
zadan inwestycyjnych i szacunkowe kwoty ich wykonania w ujeciu rzeczowo
finansowym z podziatem na lata 2016-2020.

Zgodnie ze Strategiq Rozwoju gtownym celem strategicznym Spotki miata by¢
poprawa pozycji rynkowej Rozgtosni poprzez podniesienie poziomu stuchalno$ci do
3% udziatu w czasie stuchania radia.

(akta kontroli tom | str. 335-407)

Ustalono, ze Spdtka nie zdotata osiagna¢ do korca 2020 r. zatozonego poziomu
stuchalnosci. Przyktadowo przecigtny poziom stuchalnosci Rozgto$ni wynosit:
w okresie luty-wrzesien 2017 r. — 1,67%; w okresie luty-lipiec 2018 r. — 1,4%;
w okresie kwiecien-czerwiec 2019 r. - 0,85%, w okresie grudziert 2020 r. - maj 2021 .
- 1,4%. Istotny wzrost stuchalno$ci wystapit dopiero na przetomie 2021 i 2022 r.
(w okresie grudzien 2021 r. — maj 2022 r. udziat ten wynosit 2,0%18).

Petnigca obowigzki Dyrektora Biura Promociji i Sprzedazy Rozgtosni wyjasnita m.in.,
Ze wptyw na nieosiggniecie zaktadanego wskaznika stuchalnosci miat okres pandemii
i zwigzany z tym brak mozliwo$ci organizowania imprez zewnetrznych, ktore stanowig
bezposrednig promocje Radia wsrdd odbiorcow i pozwalajg pozyskiwa¢ nowych
stuchaczy. Wskazata rowniez, ze realizacja celdéw Strategii byta omawiana cyklicznie

15 Dalej: Strategia Rozwoju lub Strategia.

16 Dalej takze: Karta lub Karta Powinnosci.
17 Dalej takze: BCMP.

18 Stuchalno$¢ w grupie wiekowej 15-75 lat.



na spotkaniach z Zarzadem. Organizowano réwniez spotkania z dyrektorami
i kierownikami poszczegdinych komorek.
(akta kontroli tom Il str. 320, 324-325)

Spdtka pozyskiwata wyniki stuchalnosci na podstawie umowy zawartej w dniu
24 |utego 2017 r. ze Sp. z o0.0. (ktdrej byta jednym z udziatowcdw), dotyczacej
korzystania z comiesiecznego serwisu wynikow badan rynku radiowego. Zgodnie
z umowg, wynagrodzenie za $wiadczenie tych ustug w latach 2017-2019 wynosito
22,3 tys. zt netto rocznie, natomiast w latach 2020-2021 — 22,9 tys. zt netto rocznie.
(akta kontroli tom [ str. 500-510)

Stwierdzono, ze ramach realizacji kierunku dziatari wyznaczonego w Strategii
Rozwoju, dotyczacego implementacji BCMP, Spotka zakupita 2018 r. za kwote
106,7 tys. zt netto m.in.. router, macierz dyskowg w celu zapewnienia dodatkowego
miejsca na archiwum dzwiekowe rozgtosni, oprogramowanie do kopii zapasowych,
licencje na przetgczniki.

(akta kontroli tom Il str. 71, 78, 524-525)

Kierownik Dziatu IT wyja$nit, ze podejmowane w Spotce dziatania na rzecz realizacji
tego projektu obejmowaly ponadto: biezace dostosowanie sie Rozgtosni
do wytycznych organu nadzorujacego BCMP, co do formatow plikéw, metadanych
I sposobu ich przesytania; wydzielenie zasobdw archiwalnych i dostosowanie ich
paramentow do integracji z BCMP; uczestnictwo Rozgtosni w spotkaniach
i dyskusjach dotyczacych ksztattu i dziatania BCMP.

(akta kontroli tom Il str. 71, 77-78)

Prezes Zarzadu w wyjasnieniach w tej sprawie wskazat m.in., ze Spétka osiggneta cel
w zakresie dokonanych zakupdw, jednakze projekt ten, ktdrego koordynatorem jest
TVP S.A., nie zostat zakoriczony.

(akta kontroli tom Il str. 547, 583)

W celu poszerzenia mozliwosci systemu emisyjno-produkcyjnego  Spdtka
zmodernizowata w 2017 r. konsolete mikserska za kwote 1249 tys. zt netto, w 2018 r.
zakupita zintegrowany system kamer za kwote 53,1 tys. zt netto, a nastepnie dokonata
jego unowoczes$nienia w 2021 r. za kwote 118,0 tys. zt netto, co umozliwiato realizacje
materiatow video na potrzeby ich prezentacji w Internecie.

W 2019 r. przeprowadzono modernizacje wozu transmisyjnego za kwote 124,0 tys. zt
netto. W 2020 r. zakupiono nowy pojazd, ktory nastepnie przystosowano
do wykonywania funkcji wozu transmisyjnego w 2021 r. za tgczng kwote 910,0 tys. zt
netto.

(akta kontroli tom Il str. 16, 21, 203-234, 370-388, 535-540)

Spdtka w zwigzku z opracowaniem Karty Powinno$ci na lata 2020-2024 odstapita
od tworzenia strategii rozwoju na kolejne lata.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze powodem tej decyzji byt fakt, ze Karta swoim
zakresem pokrywata sie z zagadnieniami zawartymi w strategii i dlatego nie byto
potrzeby tworzenia drugiego tozsamego dokumentu.

(akta kontroli tom Il str. 320, 327)

W Karcie Powinno$ci jako cel dziatalnosci Spotki na lata 2020-2024 wskazano
wypetnianie zadan misyjnych poprzez prezentacje m.in.: kultury regionalnej
I uniwersalnej; edukacji; rozrywki; popularyzacji postaw prozdrowotnych i sportu;
informacji o biezacych wydarzeniach spotecznych, gospodarczych politycznych
i religijnych; publicystyki regionalnej i lokalnej. Jego realizacji stuzy¢ miato m.in.
stworzenie nowej strony internetowej Radia. Ponadto wskazano, ze waznym
elementem umozliwiajgcym realizacje misji Spotki jest zaplecze techniczne, ktore
wymaga modernizacji i rozbudowy.

(akta kontroli tom | str. 408-441)
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W ramach realizacji zadan okreslonych w Karcie Powinnosci, Spotka zawarta
18 listopada 2021 r. umowe na kompleksowe wykonanie serwisu internetowego,
za kwote 221,4 tys. zt brutto. Termin realizacji tego zamdwienia ustalono na osiem
miesiecy.

(akta kontroli tom | str. 411, 511-541)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spotka opracowata i wdrozyta do realizacji dokumenty okreSlajace jej strategie
dziatania, tj. Strategie Rozwoju na lata 2016-2020 a nastepnie Karte Powinno$ci oraz
podejmowata dziatania na rzecz realizacji zatozonych w nich celow i kierunkow
dziatan. Wptyw na nieosiagniecie do konca 2020 r. zatozonego w ww. Strategii
gtownego celu strategicznego dotyczacego osiggniecia stuchalnosci Rozgtosni
na poziomie 3% miaty okoliczno$ci niezalezne od Spotki, zwigzane w pandemia.

3. Realizacja zadan przez Spotke

3.1. W latach 2017-2021 Spotka terminowo wywigzywata sie z obowigzkéw
opracowania planéw finansowo-programowych i przedtozenia ich Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji'®.

Plany te zawieraty wymagane informacje okreslone w rozporzadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie terminéw przedktadania
oraz zakresu planéw finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji
misji publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji20,
a nastepnie w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie szczegbfowego zakresu planéw programowo-finansowych i trybu
ich uzgadniania?!. Dane przedstawione w planach zawieraly m.in. informacje
odno$nie:  kosztébw catkowitych przedsiewzie¢ ze wskazaniem kosztow
bezposrednich, w tym, kosztow posrednich i kosztéw ogdlnego zarzadu; zrodet
finansowania tych kosztow.

Spdtka w ww. planach nie okre$lata planowanego do uzyskana poziomu wskaznika
stuchalnosci.
(akta kontroli tom [ str. 228)

Analiza danych zamieszczonych w sprawozdaniach z rocznej dziatalnosci
programowej Spdtki za lata 2017-2021 wykazata, ze najwigkszy udziat w czasie
antenowym sposrod wszystkich gatunkéw emitowanych przez Rozgto$nie miaty
w tym okresie audycje dotyczace kultury, ktdrych udziat wynosit przecietnie 27,4%
0golnego czasu emisji. Kolejnymi najczesciej emitowanymi kategoriami audycji byty
audycje dotyczace rozrywki (23,5%), edukacji (18,1%), informacji (13,0%),
publicystyki (12,7%), sportu (2,2%). Struktura poszczegdlnych kategorii audycii
w 0golnym czasie emisji radiowej w okresie 2020-2021 byta zgodna z okreslong
w Karcie Powinnosci.

Rdznice pomiedzy faktycznym czasem emisji poszczegdlnych kategorii (gatunkow)
audycji w skali roku, a czasem okreslonym w planach finansowo-programowych
ksztattowaty sie nastepujaco w poszczegdlnych latach: rozrywka: 2017 r. — 17,5%,
2018 r. - 11,8%, 2019 . - 7,6%, 2020 r. — 13,9%, 2021 r. — 2,1%; informacja: 4,5%,
2,6%, 5,6%, 54%, 12,2%; edukacja: 16,2%, 7,5%, 10,7%, 15,3%, 0,6%; kultura:
1,4%, 8,9%, 0%, 3,1%, 0,1%; publicystyka: 15,8%, 5,0%, 5,3%, 6,8%, 2,8%; sport:
0,2%, 0,5%, 0,5%, 2,6%, 1,6%.

19 Dalej: KRRIT.
2 Dz. U. Nr 99 poz. 580, ze zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2019 r.
21 Dz. U. poz. 2351.
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Mniejszy niz zaplanowany byt w tym okresie czas emisji audycji w dziale rozrywka
(we wszystkich latach objetych kontrolg) oraz w dziale sport (w 2017 12019 r.). Czas
emisji audycji w pozostatych kategoriach byt wigkszy od zaplanowanego.

(akta kontroli tom | str. 229)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze plany programowo-finansowe sg dokumentem
przygotowywanym z duzym wyprzedzeniem, w zwigzku z czym Spétka jako nadawca
nie byta w stanie na rok wcze$niej zaplanowac ilosci stowa w godzinie co do sekundy.
Nie byfta rowniez w stanie przewidzie¢ zmian kadrowych, ktére czasem wigzg sie
ze zdjeciem autorskiej audycji wraz z odejsciem jej autora. Prezes dodat, ze realizacja
poszczegolnych gatunkow nie odbiegata od plandw na korzy$¢ rozrywki, ktéra jego
zdaniem jest najmniej wartosciowym gatunkiem misji. Wskazat rowniez,
ze Rozgtosnia dokfadata staran, aby misja realizowana byta zgodnie z zatozeniami,
jednak nie mogta pozostawa¢ obojetna na takie sytuacje jak: pandemia, wojna
w Ukrainie, czy okres kampanii wyborczych. Ponadto w kazdym roku taczny faktyczny
czas emisji w szeSciu gatunkach misyjnych byt wyzszy od jego wielkoSci
zaplanowanej, nigdy nizszy.

(akta kontroli tom Il str. 592-594)
Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji?2,
nadawcy programéw radiowych zobowigzani byli do przeznaczenia co najmniej 33%
miesiecznego czasu nadawania w programie utworow stowno-muzycznych
na utwory, ktére sg wykonywane w jezyku polskim, z tego co najmniej 60%
w godzinach 5:00-24:00.
Ze sporzadzonych przez Spotke sprawozdan dotyczacych wywigzywania sie z ww.
obowigzku wynika, ze udziat utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w latach
2017-2021 w jezyku polskim wsrod wszystkich utworéw stowno-muzycznych byt
w poszczegoinych miesigcach tego okresu wyzszy niz 33%. Réwniez udziat utworow
stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w godzinach 5:00-24:00 wsrod
wszystkich utworow stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim byt wyzszy
niz 60%, za wyjatkiem pazdziernika 2018 r. oraz maja 2019 r., kiedy udziat ten wyniost
odpowiednio: 53% i 49%.

(akta kontroli tom | str. 292-316)
Dyrektor muzyczny Rozgto$ni wyjasnit, ze niespetnienie wymogdw okreslonych
wart. 15 ust. 2 vorit, w obydwu ww. przypadkach byto spowodowane trwajgcymi
w tych miesigcach kampaniami wyborczymi, tj. samorzadowg — w 2018 r. oraz
do Parlamentu Europejskiego — w 2019 r. Emisje audycji wyborczych w znaczacy
sposdb wptynety na ksztatt dwczesnych raméwek. Préba wyliczenia odpowiednie]
proporcji utwordw stowno-muzycznych wykonywanych w tym okresie w jezyku
polskim nie data odpowiedniego wyniku.

(akta kontroli tom Il str. 320-321, 328-329)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK w dniu 1 lipca 2022 r.
stwierdzono, ze Spdtka uzytkowata oprogramowanie, ktérego jedng z funkcjonalnosci
byto raportowanie o czasie emisji poszczegoélnych audycji. Na podstawie danych
gromadzonych przez ten program Rozgto$nia sporzadzata sprawozdania, w tym
sprawozdania z realizacji plandéw programowo-finansowych.

(akta kontroli tom Il str. 9, 13)

3.2. W Spédtce nie opracowano wewnetrznych uregulowan (procedur) okreslajacych
zasady postepowania w zakresie przygotowywania i realizacji audycji.

Prezes Zarzadu i Sekretarz Programu wyjasnili m.in., ze audycie w réznych
gatunkach programowych, réznych formatach majg zupetnie inne zatozenia z czego
wynika brak sformalizowanych zasad jednakowych dla wszystkich audycji. Dyrektor

22 Dz. U.z 2020 r. poz. 805, ze zm., dalej takze uorit.
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wraz z kierownikami redakcji, sekretarzem programu, organizuje i realizuje
przygotowanie i przebieg codziennego programu.
(akta kontroli tom Il str. 189)

Spodtka w okresie objetym kontrolg zrealizowata nastepujaca liczbe audyciji: w 2017 .
-71,w2018r.-76,w2019r. - 77, w2020 r. — 73, w 2021 r. — 68.
(akta kontroli tom | str. 442)

Szczegotowe badanie dokumentacji dotyczacej wyprodukowania przez Spotke
w okresie objetym kontrolg NIK po jednej wybranej audycji z kazdego z szesciu
gatunkéw programowych wskazanych w art. 21 ust. 1 uorit?® wykazato, ze Rozgtos$nia
przy ich produkcji wspdtpracowata z 24 osobami na podstawie nastepujacych
rodzajéw umoéw: o prace (w 16 przypadkach), o dzieto (w czterech przypadkach),
owspotpracy z osobg prowadzacq dziatalno$¢ gospodarczg (w czterech
przypadkach). Wszystkie ww. audycje zostaty ujete w planach programowo-
finansowych Spdtki. Tworcy audycji otrzymali wynagrodzenie zgodnie z zawartymi
umowami.

(akta kontroli tom | str. 228; tom Il str. 193-196)

W audycjach wyprodukowanych przez Rozgto$nie wykorzystywane byly réwniez
gotowe materiaty nabyte od podmiotdw zewnetrznych. Byly to najczescie]
stuchowiska, reportaze lub transmisje koncertdw, do ktorych licencie Spdtka
kupowata od Polskiego Radia SA oraz rozgtoni regionalnych Polskiego Radia.
Koszty poniesione przez Spotke z tego tytutu w latach 2017-2021 wyniosty ogotem
30,1 tys. zt netto, z czego w: 2017 r. — 0,2 tys. zt, 2018 r. — 2,7 tys. zt, 2019 r. -
3,5tys. z, 2020 r. — 8,9 tys. zt, 2021 r. — 14,8 tys. zt.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze z kazdym podmiotem negocjowane byty
indywidualnie warunki zakupu. Nastepnie Spdtka zawierata umowy lub skiadata

zambwienie w przypadku krétkich audycji, na podstawie ktérego otrzymywata fakture.
(akta kontroli tom Il str. 190, 197-202)

Sekretarz Programu wyjasnita, ze gotowe audycje byly akceptowane przez
Kierownikow Redakcji, ktorzy w przypadku watpliwosci zgtaszali je redaktorowi
naczelnemu. Budzet miesieczny audycji byt przyznawany na kazdy miesigc uchwatg
Zarzadu. Oficjalna lista piosenek, jakie Rozgto$nia emituje w ciggu tygodnia, tworzona
byta na podstawie propozyciji, ktore naptywaty do redakcji muzycznej drogg mailowg,
od wytwérni ptytowych, manageréw artystow i samych wykonawcow. Wyboru
dokonywato trzech pracownikéw redakcji, ktorzy oceniali linie melodyczng, wartos¢
tekstu kazdego utworu oraz dtugos¢ ich trwania. Rozgto$nia nie stosowata zasady
tzw. powerplay polegajacej na emisji tego samego utworu kilkukrotnie w ciggu
jednego dnia. Wszystkie utwory znajdujace si¢ na tzw. playliScie dobierane byty
do emisji gtdwnie przez dyrektora muzycznego, stosownie do zawartoSci
merytorycznej danego programu.

(akta kontroli tom Il str. 190-191)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Radio zadan. Ich
realizacja w okresie objetym kontrolg NIK przebiegata na og6t zgodnie
z opracowanymi planami programowo-finansowymi. Wystepujace w tym zakresie
odstepstwa wynikaty ze specyfiki dziatalnosci Radia. Rozgto$nia, za wyjatkiem dwdch
miesiecy, spetnita w ww. okresie wymdg przeznaczenia co najmniej 33%
miesiecznego czasu nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych

23 Badaniem objeto nastepujace audycje w poszczegdlnych gatunkach programowych: informacja — ,Wiadomosci” w 2021 r.;
publicystyka - ,Innowacje na start” w 2020 r.; sport — ,Aktywna sobota” w 2020 r.; kultura — ,Strefa kultury” w 2019 r.; edukacja
—,Z innej planety” w 2018 r.; rozrywka — ,Rock Wiernika” w 2017 r.

11



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na utwory, ktore bylty wykonywane w jezyku polskim, z tego co najmniej 60%
w godzinach 5:00-24:00. Audycje w wybranych do kontroli sprawach byty realizowane
prawidtowo, w wiekszosci przypadkow przez pracownikow Radia. Ich twércy
otrzymywali wynagrodzenie na zasadach okreslonych w umowach.

4. Gospodarowanie majatkiem Spofki

41. W okresie objetym kontrolg NIK, faczna warto$¢ ksiegowa netto aktywow
trwatych Spdtki ksztattowata sie nastepujaco wg stanu na koniec roku: 2017 r. —
78731 tys.zt., 2018 r. — 77499 tys. zt; 2019 r. — 74254 tys. zi;, 2020 r. -
7 839,4 tys. zt; 2021 r. - 8 779,7 tys. zt, z tego:

— warto$¢ srodkéw trwatych wynosita: 2017 r. — 7502,0 tys. zt, 2018 r. -
7 460,8 tys. zt (spadek w stosunku do poprzedniego roku o 0,5%), 2019 r. —
7 280,6 tys. zt (spadek 0 2,4%), 2020 r. — 7 522,8 tys. zt (wzrost 0 3,3%), 2021 .
- 8621,2 tys. zt. (wzrost 0 14,6%);

— warto$¢ Srodkéw trwatych w budowie wynosita: 2017 r. — 9,6 tys. zt, 2018 r. -
9,6 tys. zt (bez zmian w stosunku do roku poprzedniego), 2019 r. — 53,2 tys. zt
(wzrost 0 454,2%), 2020 r. — 251,2 tys. zt (wzrost 0 372,2%), 2021 r. - 47,6 tys. zt
(spadek 0 81,1%).

— warto$¢ ksiegowa wartosci niematerialnych iprawnych wynosita: 2017 r. —
361,5tys. zt, 2018 r. — 379,5 tys. zt (wzrost 0 5,0% w stosunku do roku
poprzedniego), 2019 r. — 91,7 tys. zt (spadek o 75,8%), 2020 r. — 65,4 tys. zt
(spadek 0 28,7%), 2021 r. — 110,9 tys. zt (wzrost 0 69,6%).

(akta kontroli tom | str. 11)

4.2. Wg stanu na koniec 2021 r. Rozgtosnia posiadata osiem programow
komputerowych wykorzystywanych do produkciji audycji radiowych oraz do transmisji
wydarzen za posrednictwem Internetu. Posiadata réwniez 60 licencji uprawniajacych
pracownikow Spotki do korzystania z tych programow.
W latach 2017-2021 Spétka na zakup urzadzen oraz oprogramowania stuzacego
do ww. celow wydatkowata tgcznie kwote 277,7 tys. zt netto. Na zakup wsparcia
technicznego dla ww. systemdw wydatkowano w tym okresie 168,4 tys. zt netto.
(akta kontroli tom Il str. 2-13)

W wyniku badania wydatkow poniesionych przez Spote w latach 2017-2021 w kwocie
ogotem 178,8 tys. zt netto na zakup i rozbudowe systemu stuzgcego do obstugi kamer
w studio stwierdzono, ze ww. zakupy wynikaty z realizacji Strategii Rozwoju Spdtki
na lata 2016-2020. Planowane wydatki na ten cel byty ujete w planach inwestycyjnych
zaakceptowanych przez Zarzad.

Umowe z dnia 4 stycznia 2018 r. na ustuge dostawy i wdroZenia zintegrowanego
systemu kamer w studiu emisyjnym Rozgtosni za kwote [...],2* zawarto
po przeprowadzeniu postepowania w formie zapytania ofertowego, zgodnie
z uregulowaniami zamieszczonymi w Regulaminie udzielania przez Spotke zamdwien
o warto$ci szacunkowej ponizej 30 000 euro netto. Przy zawieraniu umowy z dnia
18 pazdziernika 2021 r. na rozbudowe ww. systemu za kwote [...],25 odstgpiono od
stosowania ww. trybu postepowania, z uwagi na fakt, ze tylko jeden podmiot mogt

2 Wytaczono informacje stanowigcq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022, poz. 902, dalej: uodip) w zwigzku z art. 11
ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022r. poz.1233, dalej: uoznk).
Wytaczenia dokonano w interesie Polskie Radio-Regionalna Rozgto$nia w Warszawie ,Radio dla Ciebie” S.A.

% Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie Polskie Radio-Regionalna Rozgtosnia w Warszawie
,Radio dla Ciebie” S.A.
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zrealizowaC zamowienie. Na zakup wsparcia technicznego dla ww. systemu po
uptywie okresu gwarancyjnego, w okresie objetym kontrolg NIK wydatkowano [...].26
(akta kontroli tom | str. 335-407; tom Il str. 2-3, 203-245)

W wyniku przeprowadzonych przez kontrolera NIK ogledzin w dniu 1 lipca 2022 r. nie
stwierdzono przypadku niewykorzystania posiadanego przez Spoétke sprzetu
| oprogramowania. Pracownicy Radia mieli mozliwos¢ biezacego monitorowania
wykorzystania posiadanego oprogramowania, za po$rednictwem posiadanego
programu antywirusowego?’.

(akta kontroli tom Il str. 9-13)

Posiadane przez Spotke wartosci niematerialne i prawne obejmowane byly
inwentaryzacjami rocznymi.
(akta kontroli tom Il str. 584-588, 626-629)

4.3. Spdtka w latach 2017-2021 wydatkowata na realizacje zadar inwestycyjnych
kwote ogdtem 4 163,3 tys. zt brutto, w tym w: 2017 r. — 469,8 tys. zt; w 2018 r. -
505,1 tys. zt, w 2019 r. — 265,5 tys. zt; w 2020 r. — 1133,6 tys. zt; w 2021 r. —
1789,2 tys. zt.

Na inwestycje i zakup gotowych srodkéw trwatych wydatkowano w tym okresie kwote
ogotem 3 922,2 tys. zt, a na zakup wartoSci niematerialnych i prawnych 241,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 14)

W Planie rzeczowym i inwestycyjnym Spétki na 2017 r. ujeto 19 zadan inwestycyjnych
na kwote 1 529,5 tys. zt netto, z czego zrealizowano 10 zadan za kwote 380,8 tys. zt
netto. Nie zrealizowano dziewieciu zadan inwestycyjnych dotyczacych m.in.
przeprowadzenia remontu studia emisyjnego (na ktére to zadanie planowano
wydatkowa¢ 340,0 tys. zt netto); przeprowadzenia remontu dachu w budynku
stanowigcym siedzibe Spétki (575,0 tys. zt netto), zakupu hybrydy telefonicznej
(50,0 tys. zt netto), realizacje projektu BCMP (198,0 tys. z netto). Realizacja tych
zadan zostata przesunieta na kolejne lata.

W Planie rzeczowym i inwestycyjnym Spétki na 2018 r. ujeto 19 zadan inwestycyjnych
na kwote 1091,0 tys. zt netto, z czego zrealizowano osiem zadan za kwote
4228 tys. zt netto, w tym dwa zaplanowane pierwotnie do realizacji w roku
poprzednim (projekt BCMP oraz zakup hybrydy telefonicznej). Realizacja pozostatych
zadan zostata przesunieta na kolejne lata.

W Planie rzeczowym i inwestycyjnym Spétki na 2019 r. ujeto 11 zadan inwestycyjnych
na kwote 373,5 tys. zt netto, z czego zrealizowano sze$¢ zadan za kwote 196,4 tys. zt
netto, w tym dwa zaplanowane pierwotnie do realizacji w roku poprzednim (wykup
dziatki zabudowanej stacjg transformatorowg oraz modernizacje konsolety w wozie
transmisyjnym).

W Planie rzeczowym i inwestycyjnym Spétki na 2020 r. ujeto 12 zadar inwestycyjnych
na kwote 2 943,5 tys. zt netto, z czego zrealizowano pie¢ zadan za kwote 703,7 tys. zt
netto, w tym trzy zaplanowane pierwotnie do realizacji w 2018 r. (zakup projektora
multimedialnego, routera i system do inwentaryzacji).

W Planie rzeczowym i inwestycyjnym Spétki na 2021 r. ujeto 13 zadan inwestycyjnych
na kwote 2328,8tys. zt netto, z czego zrealizowano szeS¢ zadan za kwote
1 450,2 tys. zt netto. Najwigkszy wydatek poniesiono na zadanie dotyczace zabudowy
wozu transmisyjno-nagraniowego (730,0 tys. zt netto).

% Wytaczono informacje stanowiacq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie Polskie Radio-Regionalna Rozgto$nia w Warszawie
,Radio dla Ciebie” S.A.

27 Jedng z funkcjonalnosci tego programu bylo skanowanie licencjonowanego oprogramowania zainstalowanego na
komputerach Rozgto$ni.
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Zrodto finansowania realizacji ww. zadan inwestycyjnych stanowity $rodki Spéfki,
ktére pochodzity przede wszystkim z optat abonamentowych lub dziatalnosci
komercyjnej. Spotka w okresie objetym kontrolg nie otrzymywata dotacji na realizacje
ww. zadan.

Relacja kwoty wydatkowanej przez Spdtke w latach 2017-2021 na realizacje zadan
inwestycyjnych (3 153,9 tys. zt netto) do tacznej kwoty kosztdw poniesionych przez
nig w tym okresie (74 922,2 tys. zt) wynosita 4,3%.

(akta kontroli tom Il str. 14-29, 480)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niewykonanie planéw inwestycyjnych w latach 2017-
2018 wynikato z dysponowania przez Spotke nizszymi Srodkami finansowymi niz
w latach nastepnych. W kolejnych latach waznym czynnikiem byta pandemia Covid-
19 i zwigzane z nig utrudnienia dotyczace dostepno$ci czesci, ich transportu, a takze
wzrost kosztow zakupu komponentoéw elektronicznych. Zadanie inwestycyjne pn.
wymiana konstrukcji dachu i modernizacja poddasza byto prowadzone przez Polskie
Radio SA, czyli wiekszoSciowego wiasciciela budynku.

(akta kontroli tom Il str. 469-470)

Na realizacie projektu BCMP Spétka otrzymata w2016 r. od KRRIiT Srodki
pochodzace z optat abonamentowych w wysokosci 175,0 tys. zi28. Ze $rodkdw tych
wydatkowano 106,7 tys. zt netto (131,2 tys. zt brutto) z przeznaczeniem na zakup:
routera, macierzy dyskowej?® oraz licencji oprogramowania stuzacego do
zabezpieczenia archiwum i danych na wypadek ich utraty30. Pozostate przekazane na
ten cel Srodki w kwocie 43,8 tys. zt nie zostaty zwrocone do KRRiT.

(akta kontroli tom Il str. 71, 73-78, 524-525, 583)

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze pozostate Srodki nie zostaty zwrécone do KRRIT, z uwagi
na niezakonczony projekt, zmiane jego zatozen i prawdopodobienstwo dodatkowych
wydatkow z tym zwigzanych. Niewykorzystane $rodki przechowywane byty
na rachunku bankowym. Ich wydatkowanie na ww. projekt nastapi w roku biezacym
lub kolejnym.

(akta kontroli tom Il str. 547, 583)

Stwierdzono, ze wyboru wykonawcdw zrealizowanych zamdwien na dostawe routera,
macierzy dyskowej oraz licencji oprogramowania w ramach realizacji projektu BCMP,
Spdtka dokonata po przeprowadzeniu postepowan w trybie zapytania ofertowego,
zgodnie z zasadami postepowania okre$lonymi w Regulaminie udzielania przez
Spotke zamoéwien o wartosci szacunkowej ponizej 30 000 euro netto.

(akta kontroli tom Il str. 524-525)

W wyniku badania trzech innych zamowien udzielonych w ramach realizacji zakupow
inwestycyjnych stwierdzono, ze w przypadku dwoch z nich dotyczacych zakupu
samochodu za kwote 180,0 tys. zt netto (w 2020 r.) oraz wykonania specjalistycznej
zabudowy tego pojazdu (w 2021 r.) w celu spetniania przez niego funkcji wozu
transmisyjno-nagraniowego za kwote 730,0 tys. zt netto, postepowania tej sprawie
zostaty przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3!
(zambwienie z 2020 r.) oraz w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri
publicznych32 (zamdwienie z 2021 r.). Udzielenie ww. zaméwien zostato w sposob
wiadciwy udokumentowane. Zrealizowano je i rozliczono zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowach zawartych z wykonawcami.

28 Na podstawie uchwaty KRRIT nr 178/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie podziatu wptywéw z optat abonamentowych
w 2016 r. miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Kwote przeznaczong na realizacje projektu ,Biblioteka Cyfrowa
Mediéw Publicznych” zostata okreslona w zataczniku 1a do tej uchwaty.

29 W wyniku zapytania ofertowego nr 01/IT/2018.

3 W wyniku zapytania ofertowego nr 02/IT/2018.

31 Dz. U.z 2019 . poz. 1843, ze zm., uchylonej z dniem 1 stycznia 2021 r. (dalej: PZP).

% Dz, U.z2021r. poz. 1129, ze zm., ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2021 r. (dalej: nPZP).
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(akta kontroli tom Il str. 364-401, 528-546)

Wykonawce trzeciego zamdwienia wybranego do badan kontrolnych, dotyczacego
dostawy w 2018 r. nowych urzadzen klimatyzacyjnych wraz z montazem
i uruchomieniem (za kwote 74,5 tys. zt netto) wybrano w wyniku przeprowadzonego
przez Spotke postepowania, w trybie zapytania ofertowego, na podstawie
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 30 000 euro
netto. Zapytanie ofertowe w tej sprawie skierowano do pieciu firm, sposrdd ktdrych
jedna ziozyta oferte spetniajacq warunki udziatu w postepowaniu. Przedmiotowe
zadanie zostato zrealizowane i rozliczone na zasadach i w terminie okreslonym
w umowie z podmiotem wybranym do jego realizacj.

(akta kontroli tom Il str. 526)

4.4. W okresie objetym kontrolg NIK Spdtka byta wspotwiascicielem nieruchomosci,
Zlokalizowanej w Warszawie przy ul. Mysliwieckiej, na ktorej znajdowata si¢ jej
siedziba. Na mocy decyzji Wojewody Warszawskiego nr 74/95 z 17 grudnia 1995 .
Spoétka posiadata 12,06% udziatu w prawie wkasnosci ww. nieruchomosci. Pozostata
czes$¢ prawa wiasnosci do tej nieruchomosci, tj. 87,94%, nalezata do Polskiego Radia
SA. Zajmowana przez Spotke powierzchnia w trzypietrowym budynku wynosita
711,35 m2. Zgodnie z zawartg pomiedzy ww. podmiotami umowg nr 26/2014
z25lutego 2014 r. o zarzadzaniu nieruchomoscig wspolng, administrowanie
budynkiem w granicach tzw. trwatego zarzadu3® nalezato do Polskiego Radia S.A.,
ktére obcigza¢ miato Spdtke kosztami utrzymania i zabezpieczenia budynku przy
uwzglednieniu udziatu procentowego powierzchni budynku zajmowanego przez
Spotke w ogdlnej powierzchni tego obiektu. Rozliczenia z tego tytutu nie obejmowaty
optat za uzytkowanie wieczyste gruntu nieruchomo$ci oraz podatku
od nieruchomosci. Strony umowy zobowigzane byty do dokonywania ptatno$ci z tych
tytutbw we wiasnym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 11-26)

4.5. Rozgtosnia nie zawierata z podmiotami zewnetrznymi, w okresie objetym
kontrolg NIK, uméw najmu nieruchomosci nalezacych do Spotki. Spdtka zawierata
natomiast z podmiotami zewnetrznymi umowy najmu lokali na potrzeby dziatalnosci
biur terenowych Rozgto$ni w Radomiu, Ptocku, Siedlcach, Ciechanowie34 i Ostrotece.
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg liczba zawartych umoéw najmu oraz koszty
poniesione przez Spotke z tytutu ich realizacji ksztattowaly sie nastepujgco: 2017 r. —
szeS¢ umow — 61,2 tys. z; 2018 r. — szeSC€ umow — 61,2 tys. zt; 2019 r. — szeS¢ umow
- 50,3 tys. zt; 2020 r. — pie¢ umow35 — 50,4 tys. zt; 2021 r. — pie¢ umoéw — 50,8 tys. zt.
Ponadto Spotka zawarta w latach 2018-2020 z Polskim Radiem SA trzy kolejne
umowy na udostepnienie miejsca parkingowego w celu garazowania wozu
transmisyjnego w okresie zimowym3®. Koszty poniesione przez Rozgtosnie z tego
tytutu wyniosty ogétem 4,1 tys. zt brutto.

(akta kontroli tom | str. 27-34)

W wyniku badania umdw, ktérych przedmiotem byt najem lokali w Radomiu i w Ptocku
(zawartych odpowiednio z Teatrem Powszechnym w Radomiu3’ oraz z osobg

3 W tym wynikajacy z tego obowiazek przeprowadzania okresowych przegladéw stanu technicznego obiektu na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. roku Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351, ze zm.).

3 W przypadku Biura Terenowego w Ciechanowie Spétka zawarta dodatkowa umowe z podmiotem od ktérego wynajmowata
lokal dotyczaca wynajmu miejsca parkingowego.

3% Umowa na wynajem biura terenowego w Ostrotece zostata wypowiedziana ze wzgledu na likwidacje biura, i obowigzywata
do 31 stycznia 2019 r.

% Umowy te zawarto na nastepujace okresy: od 1 lutego do 31 marca 2018 r., od 15 listopada 2018 r. do 31 marca 2019 r.,
od 1 listopada 2019 r. do 31 marca 2020 r.

37 Zasady najmu lokalu uzytkowego potozonego w Radomiu o powierzchni 46,9 m2 regulowata w okresie objetym kontrolg NIK
umowa z dnia 16 listopada 2016 r., zawarta na okres od 1 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2019 r., a nastgpnie umowa z dnia
28 listopada 2019 r. zawarta na okres od 1 grudnia 2019 r. do 30 listopada 2022 .
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fizyczng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza®®) stwierdzono, ze uzasadnieniem
decyzji o najmie tych lokali byta konieczno$¢ zapewnienia pomieszczen na potrzeby
biur terenowych Rozgtos$ni w tych miastach.

Zgodnie z umowami najmu wysoko$¢ miesiecznej stawki czynszu za najem lokalu
w Radomiu o powierzchni 46,90 m2w okresie od 1 grudnia 2016 r. do 30 listopada
2019 r. wynosita 1788,62 zt netto, a od 1 grudnia 2019 r. 1869,92 zt netto. W sktad
stawki czynszu wchodzity optaty za media, przy czym rozliczenia z Teatrem, ktory
udostepniat Rozgtosni lokal w Radomiu miaty charakter barterowy. Zakres ustug
reklamowych, ktore stanowity rownowarto$¢ czynszu za najem lokalu zostat okreslony
w umowach barterowych stanowigcych zatgcznik do uméw najmu, zgodnie z ktérym
Spdtka zobowigzata sie do okreslonej liczby emisji, w okresie obowigzywania dane;
umowy, (1200, a nastepnie 1250) 30 sekundowego spotu promujacego Teatr oraz
do zamieszczenia na stronie internetowej Rozgtosni banera z linkiem do strony
Teatru. WysokoS¢ miesiecznej stawki czynszu za najem lokalu w Plocku
0 powierzchni 31 m2 ustalono na kwote netto 1000 zt, a nastepnie od 1 marca 2020 r.
- 1022,44 zt, a od 1 marca 2021 r. 1057,20 zt. W sktad czynszu wchodzity optaty
za zuzycie wody i wywoz nieczystosci (od 2021 r.). Pozostate optaty za energie
elektryczng ponosi¢ miata Spotka. Spotka wywigzywata sie z zobowigzan okre$lonych
W Ww. umowie.

(akta kontroli tom | str. 28-31, 33-34)

W Spoéice nie bylo dokumentacji pozwalajacej ustali¢ przebieg postepowania
w sprawie wyboru ww. lokali na siedzibe biur terenowych Spotki.

Kierownik Dziatu Administracji Spotki wyjasnita, ze nie zostata zachowana Zadna
dokumentacja w tym zakresie, poniewaz biura te powstawaty w 2012 r. i wszelka
dokumentacja zostata juz zniszczona. Wyboru lokali na siedziby biur dokonano
po przejrzeniu stron internetowych zawierajacych informacje o wynajmie powierzchni.
Po uzgodnieniach telefonicznych typowane byly lokalizacje do obejrzenia. Nastepnie
na miejsce pojechaty osoby odpowiadajgce za technike, administracje i promocje
wcelu stwierdzenia czy dana lokalizacja spetnia wszystkie wymogi. Gtownym
kryterium wyboru byla cena za wynajem pomieszczen. Wybierane byty lokale
znajnizszg cena, z zachowaniem mozliwo$ci przystosowania pomieszczen
na potrzeby funkcjonowania w danym miejscu biura terenowego Rozgto$ni.

(akta kontroli tom | str. 35)

4.6. Wg stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. Spotka posiadata osiem samochoddw
osobowych nabytych w latach 2013-2014 oraz jeden samochdd specjalistyczny
nabyty w 2007 r. (z przeznaczeniem na wdz transmisyjny). W 2017 r. nabyla
dodatkowy samochdd osobowy, natomiast w 2020 r. drugi samochdd specjalistyczny
(z przeznaczeniem na woz transmisyjny). W latach 2017-2021 Spotka nie zbyta
zadnego z posiadanych samochoddéw lub pojazdéw. Dysponowata w tym okresie
wytgcznie pojazdami bedacymi jej wtasnoscia.

(akta kontroli tom Il str. 30-31, 535-546)
Zasady uzytkowania pojazdow stuzbowych w Spétce zostaty ustalone w Regulaminie
ogblnych warunkéw uzytkowania samochoddéw stuzbowych przyjetym uchwatg
Zarzadu Radia Nr 46/2015 z 7 pazdziernika 2015 r. Okre$lono w nim m.in. osoby
upowaznione do dysponowania samochodami stuzbowymi oraz kierowania nimi
i zasady uzytkowania samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych. Zgodnie
z Regulaminem podstawg do udostepnienia samochodu stuzbowego do korzystania
Z niego w celach stuzbowych w obrebie Warszawy byly zlecenia przekazywane
telefonicznie do Dziatu Administracji i Transportu przez osoby upowaznione

3 Zasady najmu lokalu uzytkowego potozonego w Ptocku o powierzchni 31 m2 regulowata w okresie objetym kontrolg NIK
umowa z dnia 16 sierpnia 2012 r., ze zmianami wprowadzonymi aneksami z dnia 1 czerwca 2015 r. oraz z dnia 21 stycznia
2021 .

16



do dysponowania samochodami stuzbowymi. Natomiast podstawg do korzystania
z pojazdu stuzbowego poza terenem Warszawy byto imienne zlecenie wyjazdu
podpisane przez osoby upowaznione do dysponowania samochodami stuzbowymi.
Uzytkownik samochodu przed kazdorazowym wyjazdem i po nim zobowigzany byt
wypetni¢c karte drogowg, na podstawie ktorej odbywaC sie miato przejecie
| przekazanie pojazdu. W zatgczniku nr 3 do Regulaminu okreslono natomiast zasady
korzystania z samochoddw stuzbowych przez pracownikdw i wspotpracownikow biur
terenowych, zgodnie z ktorymi uzytkownik samochodu mogt korzysta¢ z samochodu
stuzbowego w obrebie terenu wskazanego na mapie stanowigcej zatgcznik
do umowy, na podstawie ktorej pracownik lub wspotpracownik miat otrzymac
samochdd stuzbowy do korzystania i limitu kilometrow.

W Regulaminie okreslono, Ze dla samochoddw stuzbowych wyposazonych w system
GPS, rozliczania dokonywane bedg na podstawie raportéw korzystania z samochodu
wygenerowanych z systemu monitoringu GPS. Zgodnie z Regulaminem
spowodowanie przez uzytkownika samochodu stuzbowego szkody, ktora z jego winy
nie podlega zwrotowi z tytutu polisy ubezpieczenia, powoduje odpowiedzialnos¢
majatkowg tej osoby, do petnej kwoty wysokosci spowodowanej szkody. Wszelkie
koszty wynikajace z naruszenia przepisow ruchu drogowego pokrywa¢ miat
uzytkownik samochodu stuzbowego.

Regulamin przewidywat mozliwos¢ uzyskania zgody na odpfatne uzytkowanie przez
pracownikdw samochodow stuzbowych do celow prywatnych, poprzez zawarcie
stosownej umowy. Osoby korzystajace z samochodoéw stuzbowych do celow
prywatnych zobowigzane byly do ztozenia o$wiadczenia z informacjg o liczbie
przejechanych kilometrow oraz liczbie dni uzytkowania, ktére miato byC podstawg
do wystawienia faktury dotyczacej obcigzenia tych osob kosztami zuzytego paliwa
oraz wyliczenia pracownikowi wartosci pienieznej nieodptatnego $wiadczenia z tytutu
wykorzystania samochodu stuzbowego do celow prywatnych.

(akta kontroli tom Il str. 79-92)

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z uzytkowaniem przez Spdtke w dwdch
wybranych miesigcach, tj. grudniu 2019 r. i czerwcu 2021 r. pieciu samochoddw
stuzbowych, tj. trzech samochodoéw osobowych oraz dwdch wozdw transmisyjnych
stwierdzono, ze jeden z ww. samochodow osobowych uzytkowany byt wytacznie
przez Prezesa Zarzadu. Pojazd ten Prezes uzytkowat na podstawie zawarte
ze Spotkg umowy o Swiadczeniu ustug w zakresie zarzadzania, zgodnie z kiorg
Spdtka zobowigzata sie do zapewnienia Prezesowi mozliwosci korzystania
z samochodu stuzbowego. Rozliczenie przebiegu pojazdu odbywato sie raz
W miesigcu w oparciu o wypetniong przez Prezesa karte drogowa, ktdra zawierata
zbiorczy przebieg pojazdu w danym miesigcu oraz daty i ilo$¢ tankowanego paliwa.
Rozliczenie nie uwzgledniato natomiast szczegGtowych tras wyjazddw. Spdtka
w catosci pokrywata koszty eksploatacji tego pojazdu. Obowigzujacy w Spdtce
Regulamin ogdInych warunkéw uzytkowania samochoddw stuzbowych nie regulowat
postepowania w zakresie oddania pojazdu Prezesowi Zarzadu Spdtki w wytgczne
uzytkowanie.

Pozostate objete badaniem pojazdy uzytkowane byty, w przypadku wyjazdéw
w obrebie Warszawy, na podstawie zlecen przekazywanych przez osoby
upowaznione do dysponowania pojazdami, telefonicznie do Dziatu Administracii
i Transportu lub, w przypadku wyjazdow poza teren Warszawy, na podstawie
pisemnych imiennych zlecen wyjazdu. Rozliczenia wyjazdow kazdorazowo
dokonywane byty w oparciu o karty drogowe zawierajace numer rejestracyjny, stan
licznika przed wyjazdem i po powrocie, trase, godzing wyjazdu i powrotu, zgodnie
z ww. Regulaminem ogdlnych warunkdw uzytkowania samochoddw stuzbowych.



Stwierdzone
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faktycznego

W przypadku pojazdéw specjalistycznych (wozéw transmisyjnych) stwierdzono,
ze byly one uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem. Jeden z nich, zakupiony
w 2007 r., uzytkowany byt w grudniu 2019 r. trzykrotnie, a w czerwcu 2021 r.
o$miokrotnie, natomiast drugi, nabyty w 2020 r. uzytkowany byt w czerwcu 2021 r.
jeden raz (przy czym np. w styczniu 2021 r. uzytkowano go pieciokrotnie).

(akta kontroli tom Il str. 32-33, 79-92, 543-546)

W okresie objetym kontrolg stwierdzono trzy przypadki naprawy powypadkowe;
samochodow stuzbowych. Wszystkie zwigzane z naprawg koszty zostaty w catosci
pokryte przez ubezpieczyciela, z tym ze w dwdch przypadkach z polis AC Spétki,
a w jednym przypadku z polisy OC sprawcy wypadku. W zwigzku z powyzszym nie
wystapita konieczno$¢ obcigzania pracownikow tymi kosztami.

(akta kontroli tom Il str. 471-473)

W okresie objetym kontrolg Spdtka dwukrotnie uzyczyta dwoém pracownikom
stuzbowy samochdd osobowy do celow prywatnych. Udostepnienie i rozliczenie
wykorzystania samochoddw w tych przypadkach nastgpito zgodnie z obowigzujacymi
w Radiu zasadami postepowania.

(akta kontroli tom Il str. 474, 507-512)

Koszty poniesione przez Spotke w latach 2017-2021 z tytutu utrzymania oraz
eksploatacji samochoddw wyniosty ogotem 439,3 tys. zt, z czego w: 2017 r. -
118,7 tys. zt (co stanowito 0,9% kosztow ogétem Spotki w tym roku); 2018 r. —
83,5 tys. zt (0,6%); 2019 r. - 73,0 tys. zt (0,5%); 2020 r. - 78,2 tys. zt (0,5%); 2021 r.
- 85,9 tys. t (0,5%).

(akta kontroli tom Il str. 472-473, 475)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki w zakresie
gospodarowania jej majatkiem. Posiadane przez te jednostke oprogramowanie
odpowiadato jej potrzebom, a dokonane w okresie objetym kontrolg NIK zakupy w tym
zakresie wynikaty z realizacji celow i kierunkdw dziatar okreslonych w dokumentach
wyznaczajacych strategie dziatania Spdtki. Dysponowanie przez Rozgto$nie
posiadanym majatkiem, w tym flotg samochodowa, odbywato sie zgodnie z przyjetymi
zasadami postepowania i interesem ekonomicznym. Stwierdzone przypadki niepeine;
realizacji planéw inwestycyjnych wynikaly gtéwnie z ograniczen finansowych
w zakresie wielkosci $rodkow, ktére Spdtka mogta przeznaczyé na ten cel.

5. Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spotki

5.1. Podstawowe zrodto finansowania Spotki stanowity przychody z tytutu
abonamentu, ktére w kolejnych latach okresu objetego kontrolg systematycznie rosty.
Ich wysoko$¢ oraz udziat w przychodach ogdtem Spédtki ksztattowat sie nastepujaco:
2017 r. = 11 509,7 tys. zt (co stanowito 86,2% przychodow ogdtem); 2018 r. -
118221 tys. t (83,1%); 2019 r. — 13 185,4 tys. zt (84,7%), 2020 r. — 15 449 4 tys. zt
(91,7%); 2021 r. — 16 217,4 tys. zt (91,3%). Przychody Spotki z tytutu reklamy
i sponsoringu iich udziat w przychodach ogdtem ksztattowaty sie w ww. okresie
odpowiednio: 1 791,0 tys. zt (13,4 % przychodow ogdtem), 2 350,4 tys. zt (16,5%),
2 255,5tys. zt (14,5%), 1 223,3 tys. zt (7,3%) oraz 1 411,7 tys. zt (7,9%).
(akta kontroli tom 1 str. 480)
Petnigca obowigzki Dyrektora Biura Promocji i Sprzedazy wyjasnita, ze przyczyng
spadku przychoddw Spétki z tytutu reklam i sponsoringu w 2020 r. byta pandemia
Covid-19, w wyniku ktérej zawieszona zostata dziatalno$¢ wielu klientow Spotki, w tym
m.in. instytucji kultury.
(akta kontroli tom Il str. 325-326)



Na prowadzonej dziatalnosci Spotka w 2017 r. uzyskata ujemny wynik finansowy,
w wysoko$ci 282,7 tys. zt. W kolejnych latach Spétka uzyskiwata dodatnie wyniki
finansowe w nastepujacej wysokosci brutto: 2018 r.—201,0 tys. zt, 2019 r. -
522,0 tys. z, 2020 r. — 1 692,9 tys. zt, 2021 r. — 1 506,8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 480)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5, w powigzaniu z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o RFRD, jednym
ze zrodet finansowania dziatalnosci Funduszu Rozwoju Drég, miaty by¢ wptaty
jednoosobowych  spétek  Skarbu Panstwa, w wysokosSci  7,5% zysku
po opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Zgodnie z art. 5 ust. 4 tej ustawy, wptaty
z tego tytutu nalezato dokonywac co roku w terminie 14 dni po zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego spotki lub 14 dni po jego sporzadzeniu, jezeli nie
wystepowat obowigzek zatwierdzenia sprawozdania.

Stwierdzono, ze w zwigzku z niedokonaniem przez Spdtke wptaty na Fundusz Drég
Samorzadowych z tytutu zysku uzyskanego w 2018 r. w terminie okreslonym w ww.
ustawie, Ministerstwo Infrastruktury w pismie z 5 grudnia 2019 r. zwrdcito si¢ do Spotki
0 dokonanie przedmiotowej wptaty. W odpowiedzi z 20 grudnia 2019 r. Prezes
Zarzadu Spotki oswiadczyt, ze (w jego ocenie) postanowienia ustawy o Funduszu
Drég Samorzadowych nie dotycza jednoosobowych spdtek radiofonii publicznej.
Uzasadniajac to stanowisko podat, ze postanowienia art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
wskazujg ze pod pojeciem spdtki nalezy rozumie¢ spotke w rozumieniu ustawy z dnia
1 grudnia 1995 r. o wyptatach zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Parstwa®.
Tymczasem zgodnie z art. 7 pkt 2 lit. ¢ tej ustawy, jej przepisow nie stosuje sie
do spdtek Skarbu Panstwa dziatajacych na podstawie uori, tj. m.in. do Rozgto$ni.

W piSmie z 8 lipca 2020 r. Minister Infrastruktury podtrzymat swoje stanowisko
w sprawie obowigzku dokonania przez Spoétke wptaty na Fundusz Drog
Samorzadowych z tytutu zysku uzyskanego w 2018 r., wskazujac, ze w przypadku
braku dokonania zalegte] wptaty wraz z odsetkami w terminie siedmiu dni od daty
otrzymania tego pisma, rozpocznie z urzedu postepowanie w tej sprawie na postawie
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa. Spotka w dniu 20 lipca 2020 r. uregulowata
naleznos¢ z tego tytutu w kwocie gtownej 15077 zt oraz odsetki za zwioke
w przekazaniu tych srodkéw w wysokosci 1 239,00 zt. Po dokonaniu ww. wpfaty,
w piSmie z 22 pazdziernika 2020 r. Spdtka zwrécita sie do Ministra Infrastruktury
0 dokonanie zwrotu $rodkéw wptaconych na ten Fundusz, wskazujac, iz nadal
podtrzymuje swoje stanowisko, Ze nie jest objeta obowigzkiem wnoszenia opfat
na Fundusz Drég Samorzadowych. W decyzji z 10 listopada 2020 r. Minister
Infrastruktury odmowit stwierdzenia nadpfaty i nie zwrocit Spdice wptaconych przez
nig Srodkdw finansowych, wskazujac m.in., ze odestanie zamieszczone w art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o RFRD odnosi sie wylacznie do sposobu rozmienia pojecia spotek,
CO 0znacza, ze nie ma podstaw do stosowania przepiséw o wyptatach zysku przez
jednoosobowe spdtki Skarbu Parstwa w pozostatym zakresie. W pi$mie z dnia
7 grudnia 2020 r. Spdtka odwotata sie od tej decyzji. Do zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych, tj. 19 lipca 2022 r., Rozgto$nia nie otrzymata odpowiedzi na to pismo.

Pismem z 23 listopada 2020 r. Minister Infrastruktury zwrocit sie do Spotki
o dokonanie wpfaty na Fundusz Drég Samorzadowych w kwocie 38,8 tys. zt z tytutu
zysku uzyskanego w 2019 r. Spétka nie dokonata tej wptaty. Nie dokonata rowniez
wptat z tytutu zyskow uzyskanych w latach 2020-2021 na Fundusz Drog
Samorzadowych, a nastepnie na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog.

(akta kontroli tom Il str. 547-582)

Spdtka z tytutu utraconych optat abonamentowych otrzymywata od KRRIiT w latach
2019-2021, jako rekompensate, zerokuponowe obligacje emitowane przez Ministra

3 Dz. U.z2022r. poz. 44.



Finanséw. Wartos¢ nominalna przekazanych Spotce obligacji oraz termin ich wykupu
ksztattowaly sie nastepujgco: w2019 r. — 3 650,0 tys. zt (terminem wykupu do 25 maja
2021 r.), w 2020 r. — 7 500,0 tys. zt (do 25 lipca 2022 r.), w 2021 r. - 6 699,0 tys. zt
(do 25 kwietnia 2023 r.).

Wszystkie obligacje, ktore Spdtka otrzymata w ww. okresie, zostaty przez nig
sprzedane przed terminem ich wykupu za taczng kwote 175574 tys. #,
t. 0291,6 tys. zt (1,63%) mniejszg od ich wartosci nominalnej (17 849,0 tys. zt).
Ponadto Spétka poniosta koszty wynikajace z obstugi ww. obligacji w tacznej kwocie
26,1 tys. zt, co stanowito 0,14 % warto$ci nominalnej otrzymanych obligacji.

Rozgtosnia do przeprowadzenia transakcji sprzedazy ww. obligacji, na podstawie
ofert otrzymanych od czterech bankdw, wybrata instytucje, ktdra zaproponowata
najnizszg cene za obstuge transakcji sprzedazy obligacji.
Przychody ze sprzedazy ww. obligacji stanowity istotng czes¢ przychodoéw Spotki
w poszczegbinych latach. Udziat przychodow uzyskanych z tego tytutu
w poszczegoinych latach z okresu 2019-2021 w przychodach ogdtem tej jednostki
ksztattowat sie nastepujaco: 2019 r. — 22,9%, 2020 r. — 35,5%, 2021 r. — 38,6%.
(akta kontroli tom Il str. 433-467)

5.2. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Spotki komorka odpowiedzialng za
reklame i marketing byto Biuro Promocji i Sprzedazy. Zadania pracownikéw tego Biura
obejmowaty m.in.: opracowanie i przedktadanie do akceptacji Zarzadu planow dziatan
zintegrowanej komunikacji marketingowej Spotki; sprzedaz czasu antenowego
reklamodawcom oraz produktéw Spotki (strona internetowa, studio nagraniowe,
produkcja spotéw reklamowych, imprezy promocyjne); planowanie i realizowanie
budzetéw komunikacyjnych, promocyjnych oraz imprez specjalnych.

(akta kontroli tom | str. 85-88, 120-123; tom Il str. 94)

Liczba 0sdb zatrudnionych w tym Biurze wg stanu na koniec roku (oraz sredniorocznie
w przeliczeniu na etaty) ksztattowata sie nastepujgco: 2017 r. — sze$C osob
(6,67 etatu); 2018 r. — pie¢ 0sob (6,42 etatu); 2019 r. — siedem o0sdb (6,75 etatu);
2020 r. — sze$€ 0sdb (6,00 etatdw); 2021 r. — pie¢ oséb (5,08 etatu).
(akta kontroli tom Il str. 93)
Pracownicy Biura Promociji i Sprzedazy Spétki oprdcz wynagrodzenia zasadniczego
otrzymywali takze dodatkowg prowizje liczong od przychoddw netto uzyskanych ze
sprzedazy czasu antenowego na reklamy, ktdrej wysoko$¢ zostata okreslona
w uchwale Zarzadu Spdtki Nr 28/2016 z 14 lipca 2016 r.
(akta kontroli tom Il str. 97, 105-106)

W Spotce w odniesieniu do kazdego roku okreslana byfa strategia promociji. Gtéwnym
celem okreslonym w tej strategii byto poprawienie pozycji rynkowej Rozgto$ni
i podniesienie poziomu stuchalno$ci do 2%.

Wyniki stuchalno$ci Rozgtosni, ktdre w okresie kwiecien-czerwiec 2019 r. wynosity
0,85% systematycznie wzrastaly i w okresie grudzien 2021 r.—-maj 2022 r. wynosity
2,0%.

(akta kontroli tom Il str. 95, 324-325)
W okresie objetym kontrolg NIK, Spotka korzystata z ustug dwéch podmiotow
w zakresie sprzedazy oferowanych przez nig ustug reklamowych.

Jednym z nich byla osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, ktdra
na podstawie kolejnych uméw o wspétpracy Swiadczyta na rzecz Spétki ustugi m.in.
w zakresie sprzedazy: spotow reklamowych, czasu nagraniowego w studiu
produkcyjnym, czasu antenowego oraz powierzchni reklamowej na stronie
internetowej Rozgto$ni. W latach 2017-2021 podmiot ten zapewnit Spdice przychody
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z tego tytutu w wysokosci 2 434,5 tys. zt netto. Wydatki Radia w ww. okresie z tytutu
zaptaty za Swiadczenie tych ustug wyniosty ogétem 661 tys. zt brutto0.
(akta kontroli tom Il str. 95-96, 107-122)

Ponadto Spdtka korzystata w okresie objetym kontrolg NIK z ustug [...],#! utworzonej
w 2001 r. przez 17 rozgto$ni regionalnych Polskiego Radia w celu ich reprezentacii
handlowej na rynku ogdlnopolskim i ponadregionalnym w zakresie pozycjonowania i
sprzedazy produktow radiowych oraz dziatan promocyjnych zwigzanych z
budowaniem wizerunku tej grupy radiowej. Obwigzujace w latach 2017-2021
szczegbtowe zasady organizacji i rozliczen finansowych z tytutu realizacji tych zadan
okreSlone zostaty w porozumieniu zawartym przez rozgto$nie regionalne z ww.
podmiotem w dniu 30 czerwca 2014 r.

Z tytutu sprzedazy czasu reklamowego przez ten podmiot, Spétka osiagneta w latach
2017-2021 przychody w wysokosci [...],#2 nie ponoszac bezposrednio zadnych
kosztow z tego tytutu. Zgodnie z ww. porozumieniem z 30 czerwca 2014 r. podmiot
z ktorym zawarto to porozumienie, przed dokonaniem podziatu uzyskanych
przychodéw z tytutu realizacji ww. zadan pomiedzy poszczegdine rozgtosnie
regionalne uczestniczace w danej kampanii reklamowej, uprawniony byt pobrania
[...],# tych przychoddw netto.

(akta kontroli tom | str. 568-595; tom Il str. 96)

Obowigzujacy w Spdtce w latach 2017-2021 cennik Swiadczonych ustug reklamowych
wprowadzony zostat w zycie w 2015 r. i nie byt od tego czasu zmieniany.
(akta kontroli tom Il str. 123-125)

Petnigca obowigzki Dyrektora Biura Promocji i Sprzedazy wyjasnita m.in., ze cennik
realnie dostosowany byt do mozliwosci Rozgtosni, poziomu stuchalnosci, otoczenia
rynkowego. Na terenie Mazowsza byto ponad 60 rozgtosni, a co za tym idzie duza
konkurencja. Brak aktualizacji cennika wynikat rowniez z analizy cen konkurencyjnych
rozgtosni. Ponadto w zwigzku z pandemig Covid-19, rynek reklam byty przez pewien
okres bardzo niestabilny, co tym bardziej ograniczato mozliwo$¢ podnoszenia cen za
reklamy.

(akta kontroli tom Il str. 248)

Rozgtosnia w poszczegdlnych latach objetych kontrolg sprzedata nastepujacy ilosé
czasu antenowego reklamodawcom: w 2017 r. — 166 godz., 23 min., 15 sek.; w 2018 r.
- 174 godz., 52 min., 30 sek.; w 2019 r. — 176 godz., 30 min; 2020 r. — 166 godz.,
23 min., 36 sek.; 2021 r. — 180 godz., 43 min. Przychody Spotki z tego tytutu wyniosty
w ww. okresie tacznie: 9 031,9 tys. zt (netto) z czego w: 2017 r. — 1791,0 tys. zt;
2018 r.— 2 350,4 tys. zt; 2019 r. — 2 255,5 tys. zt; 2020 r. — 1 223,3 tys. zt; 2021 r. -
1411,7 tys. zt. Dla 11 audycji wyemitowanych w tym okresie pozyskano sponsorow.

Przychody z tytutu sprzedazy czasu antenowego (z przeznaczeniem na reklamy)
jednostkom samorzadu terytorialnego (z uwzglednieniem samorzadowych instytucii
kultury) ksztattowaty sie nastepujgco: 2017 r. — 722,0 tys. zt; 2018 r. — 762,6 tys. zt;
2019 r. - 317,0 tys. zt; 2020 r. — 212,5 tys. z; 2021 r. — 323,7 tys. zt. W ww. okresie

40 Zgodnie z umowami 0 wspotpracy, za wykonywanie tych ustug podmiot ten otrzymywa¢ miat ryczattowe wynagrodzenie
miesigczne w wysokosci okre$lonej w umowie oraz prowizjg w wysokosci okreslonej w uchwale Zarzadu Spétki Nr 28/2016 z
14 lipca 2016 .

41 Wylaczono informacje stanowiaca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk). Wytaczenia dokonano w interesie Polskie Radio-Regionalna Rozgto$nia w Warszawie
,Radio dla Ciebie” S.A.

42 Wytgczono informacje stanowiaca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip) w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano w interesie Polskie Radio-Regionalna Rozgto$nia w Warszawie
,Radio dla Ciebie” S.A.

43 Wytgczono informacje stanowiacq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie Polskie Radio-Regionalna Rozgtosnia w Warszawie
,Radio dla Ciebie” S.A.
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Radio nie uzyskato od jednostek samorzadu terytorialnego Srodkow finansowych
z tytutu sponsoringu audycji radiowych.

Przychody z tytutu sprzedazy czasu antenowego spdtkom Skarbu Panstwa oraz
ztytulu sponsoringu przez te spotki audycji emitowanych przez Rozgtosnie
ksztattowaty sie odpowiednio w ww. okresie: 186,0 tys. zt (wtym sponsoring:
65,3 tys. zt); 356,3 tys. zt (226,2 tys. z}); 383,0 tys. zt (291,7 tys. zt); 396,6 tys. zt
(291,6 tys. zt); 233,8 tys. zt (150,5 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 231; tom Il str. 126)

Petnigca obowigzki Dyrektora Biura Promocji i Sprzedazy Spotki wyjasnita,
ze przyczyng spadku przychodéw w latach 2020-2021 byfa sytuacja pandemiczna,
ktéra spowodowata zawieszenie dziatania lub catkowite zamknigcie dziatalnosci przez
klientow Rozgto$ni w tym m.in. instytucji kultury oraz firm.

(akta kontroli tom Il str. 325-326)

Ewidencja umoéw dotyczacych liczby i wartosci wyemitowanych reklam oraz wptywow
z tego tytutu byla prowadzona w systemie informatycznym, ktory stuzyt m.in.
do sporzadzania raportow sprzedazowych. Weryfikacja prawidtowosci wykonania
zleconych umowami reklam i faktycznymi wptywami z tego tytutu byta kontrolowana
przez Dziat Ksiggowosci Spotki, kidre sprawdzato takze terminowo$C wptat
od kontrahentow.
Dane dotyczace nagréd pozyskanych przez Spotke na potrzeby organizacii
konkursow znajdowaty sie w umowach barterowych zawieranych ze sponsorami oraz
byly dotaczane jako wykaz do faktur od kontrahentéw. Wydawanie nagréd
stuchaczom byto dokumentowane na podstawie metryki zawierajacej m.in. date
wydania nagrody.

(akta kontroli Il str. 96-104, 621-623)

5.3. W latach 2017-2021 liczba pracownikow etatowych w Rozgtosni pozostawata
na zblizonym poziomie. W poszczegdlnych latach z tego okresu Srednioroczne
zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito: 2017 r. - 57,09; 2018 .
— 54,70 (spadek 0 4,2% w stosunku do roku poprzedniego); 2019 r. — 55,67 (wzrost
0 1,8%), w 2020 r. — 59,27 (wzrost 0 6,5%), 2021 r. - 56,91 (spadek 0 4,0%).

Najliczniej reprezentowang grupg zawodowg zatrudniong w Spdtce byli tzw.
pracownicy tworczy (tj. m.in. dziennikarze, obstuga pionu programowego), ktérych
udziat w ogdinej liczbie zatrudnionych ksztattowat sie poszczegdinych latach z ww.
okresu w przedziale od 44,7% do 49,4%. Kadra kierownicza (ij. dyrektorzy
i kierownicy) stanowita w tym okresie od 17,3% do 19,3% ogétu zatrudnionych
w Spotce, natomiast pracownicy techniczni oraz tzw. pozatwérczy* stanowili tacznie
w tym okresie od 31,3% do 37,4% ogdtu zatrudnionych.

(akta kontroli tom | str. 36)

Koszty Spdtki z tytutu wynagrodzen osobowych ksztattowaty sie nastepujaco: 2017 r.
- 25425 tys. zt; 2018 r. — 2481,0 tys. zt; 2019 r. - 2710,0 tys. zt; 2020 r. -
30521 tys. zk; 2021 r. - 3 584,1 tys. zt.

Najwiekszy udziat w tych kwotach stanowity wynagrodzenia dla pracownikéw
twérczych, z tytutu ktérych Spétka wydatkowata w 2017 r. kwote 899,6 tys. zt, bez
uwzglednienia wyptat z tytutu honorariéw (co stanowito 35,4% ogétu wydatkéw na
wynagrodzenia), a w2021 r. — 1586,7 tys. zt (44,3%). Srednie wynagrodzenie
miesieczne brutto przedstawicieli tej grupy zawodowej, bez uwzglednienia
honorariéw, w 2021 r. wyniosto 4,1 tys. z}, tj. 0 71,0% wiecej niz w 2017 r. (2,4 tys. zt).

Na wynagrodzenia dla pracownikow pozatwoérczych Spétka wydatkowata w 2021 r.
kwote ogotem 1 369,9 tys. zt (38,2% ogdtu wydatkdéw na wynagrodzenia), tj. 0 54,0%

4 M.in. pracownicy administracji, ds. organizacyjno-personalnych, ekonomiczno-finansowych, marketingu.
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wigkszg niz w2017 r. (888,5 tys. zt, co stanowito 34,9 % ogbtu wydatkow na
wynagrodzenia). Srednie wynagrodzenie miesieczne brutto przedstawicieli tej grupy
zawodowej w 2021 r. wyniosto 6,8 tys. zt, tj. 0 47,8% wiecej nizw 2017 r. (4,6 tys. Z4).

Na wynagrodzenia dla pracownikdw technicznych Spotka wydatkowata w 2021 r.
kwote ogdtem 198,8 tys. zt (5,5% ogdtu wydatkow na wynagrodzenia), tj. 0 5,3%
mniejszg niz w2017 r. (209,9 tys. zt, co stanowito 8,3% ogdtu wydatkéw na
wynagrodzenia). Srednie wynagrodzenie miesieczne brutto przedstawicieli tej grupy
zawodowej w 2021 r. wyniosto 3,4 tys. zt, tj. 0 6,3% wiecej nizw 2017 r. (3,2 tys. zt).

Na wynagrodzenia dla kadry kierowniczej Spotka wydatkowata w 2021 r. kwote
ogbtem 428,7 tys. zt (12% ogotu wydatkdw na wynagrodzenia), tj. o 7,4% wieksza niz
w 2017 r. (399,1 tys. zt, co stanowito 15,7% ogdtu wydatkéw na wynagrodzenia).
Srednie wynagrodzenie miesieczne brutto przedstawicieli tej grupy zawodowej
w 2021 r. wyniosto 11,9 tys. z}, tj. 0 40% wiecej nizw 2017 r. (8,5 tys. z1).

Wysokos¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu ksztattowata
sie nastepujaco: 2017 r. — 19,4 tys. zt; 2018 r. — 17,6 tys. zt; 2019 r. - 30,1 tys. z;
2020 r. — 18,3 tys. zt 2021 r. — 31,1 tys. zt. Srednie wynagrodzenia w 2019 i 2021 r.
byto wyzsze ze wzgledu na otrzymane przez Prezesa Zarzadu w tych latach
dodatkowe wynagrodzenie zmienne z tytutu realizacji celdw zarzadczych“®.

(akta kontroli tom | str. 232)

Koszty Spdtki z tytutu wynagrodzen wyptaconych w ramach realizacji umow
cywilnoprawnych (tj. uméw zlecenia i uméw o dzieto) oraz liczba oséb, z ktdrymi
zawarto tego rodzaju umowy ksztattowaty sie w okresie objetym kontrolg nastepujaco:
2017 r.— 1 081,5 tys. zt (umowy zawarto ze 183 osobami, w tym z 29 pracownikami
etatowymi Spétki); 2018 r. — 951,6 tys. zt (141, 18); 2019 r. - 1 160,6 tys. zt (161, 22);
2020 r. - 899,8 tys. zt (127, 20); 2021 r. - 1 099,0 tys. zt (180, 21).

(akta kontroli tom | str. 317)

Szczegotowe badanie szesciu losowo wybranych umoéw cywilnoprawnych zawartych
z piecioma pracownikami etatowymi Rozgtosni wykazato, ze przedmiot tych umdw byt
inny niz okreslony w zataczonych do umoéw o prace zakresach obowigzkéw. Kontrolg
w tym zakresie objeto:

— dwie umowy zlecenia zawarte z Kierownikiem i pracownikiem Dziatu IT,
dotyczace wykonania na rzecz Spdtki ustugi serwisu urzadzen i systeméw
informatycznych;

— dwie umowy o dzieto zawarte z dwoma osobami zatrudnionymi na stanowiskach
realizatorow dzwieku w Dziale Emisji, dotyczace wykonania réznego rodzaju
prac na potrzeby programéw radiowych (wraz z przeniesieniem na Spdtke praw
autorskich do dziet wykonanych w ramach realizacji tych umoéw);

— dwie umowy zlecenia zawarte ze specjalistq ds. PR w Biurze Promociji,
dotyczace S$wiadczenia ustug w zakresie koordynacji akcji promocyjne;
(dystrybucji materiatéw reklamowych Spétki) podczas jednego z wydarzen oraz
organizacji i koordynacji prac podczas przygotowania i nagrywania jedne;
audycji.

(akta kontroli tom | str. 318-333, 445-446)
Prezes Zarzadu od dnia powotania na stanowisko (11 lutego 2016 r.) do 31 lipca
2017 r. byt zatrudniony w Spotce na postawie umowy o prace zawartej w dniu
25 kwietnia 2016 r. Umowa zapewniata Prezesowi wynagrodzenie w wysokoSci
okre$lonej przez Ministra Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi“é. Na dzien

45 Wynagrodzenie zmienne zostato wyptacone Prezesowi Spotki w 2019 roku w wysokos$ci tacznej 149,7 tys. zt z tytutu realizacji
przez niego celéw zarzadczych za lata 2017-2018. Ponadto Prezes Spotki otrzymat wynagrodzenie zmienne w 2021 r.
w facznej wysokosci 186,3 tys. zt z tytutu realizacji przez niego celéw zarzadczych w latach 2019-2020.

4 Dz. U. z 2019, poz. 2136.
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zawarcia umowy wynagrodzenie to zostato okreslone przez Ministra Skarbu Panstwa
w o$wiadczeniu z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w wysoko$ci 4,5 krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagrdd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Ponadto Prezesowi na podstawie umotywowanego wniosku
Rady Nadzorczej, uwzgledniajacego osiggniete wyniki finansowe i stopien realizacji
innych zadan, mogta by¢ przyznana nagroda roczna. Umowa mogta by¢ rozwigzana
w kazdym czasie za porozumieniem stron, albo z zachowaniem szesciomiesiecznego
okresu wypowiedzenia. W razie odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy
przez pracodawce z przyczyn innych niz naruszenie podstawowych obowigzkéw
ze stosunku zatrudnienia poza innymi naleznymi $wiadczeniami na postawie
przepisow prawa Prezesowi przystugiwata odprawa w wysokoSci trzykrotnosci
miesiecznego wynagrodzenia. Odprawa nie przystugiwata w przypadku rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia z winy pracownika. Umowa zobowigzywata Prezesa
do zachowania w poufnosci wszelkich informacji dotyczacych dziatalno$ci Spétki oraz
jej sytuaciji finansowej. W czasie obowigzywania umowy Prezes nie mogt podejmowac
dodatkowej dziatalno$ci zarobkowej, bez uprzedniej zgody Rady Nadzorczej oraz
jakiejkolwiek dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do dziatalnosci prowadzonej
przez Spotke, jak rowniez uczestniczy¢ w spdtkach konkurencyjnych jako wspoinik
lub czionek zarzadu i innych wiadz tych spdtek. W ramach wynagrodzenia
wynikajagcego z umowy Prezes mogt tworzy¢ i przekazywa¢ Rozgto$ni utwory
dziennikarskie, a takze prezentowa¢ je w programach, przenoszac jednoczesnie
na Spotke nieodptatnie prawa majatkowe do tych utwordw.

W dniu 27 lipca 2017 r. upowazniony przez Rade Nadzorczg Przewodniczacy Rady
Nadzorczej zawart z Prezesem Zarzadu umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania
z mocg obowigzujacg od dnia 1 sierpnia 2017 r. W umowie ustalono, ze bedzie
on otrzymywat wynagrodzenie state miesieczne w wysokosci czterokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Oprécz wynagrodzenia statego Prezesowi
przystugiwac bedzie wynagrodzenie zmienne uzaleznione od poziomu realizacji
celow zarzadczych w wysoko$ci nie przekraczajacej 50% wynagrodzenia statego.
Niezaleznie od wynagrodzenia statego i zmiennego Rada Nadzorcza mogta przyznac
Prezesowi nagrode roczng. Ponadto, zgodnie z umowg Spdtka zobowigzata sie
do zapewnienia Prezesowi mozliwosci korzystania z komputera przenosnego,
telefonu komérkowego, pomieszczenia biurowego oraz samochodu stuzbowego bez
ograniczen. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony, nie dtuzszy niz na czas
petnienia funkcji Prezesa, ze wskazaniem, ze moze byé rozwigzana przez kazdq
ze stron za porozumieniem stron z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia. W razie rozwigzania umowy, Prezesowi przystugiwata odprawa
w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia statego. Umowa zawiera klauzule
dotyczacg obowigzku zachowania przez Prezesa tajemnicy przedsiebiorstwa, zakazu
konkurencji, odpowiedzialnosci wobec 0sob trzecich oraz zakazu zajmowania
stanowisk w organach innych spotek.

(akta kontroli tom | str. 233-256)
Zasady ustalania wysoko$ci wynagrodzen, nagréd i innych $wiadczen pienieznych
dla pracownikow Spotki okre$lone zostaly w Regulaminie wynagradzania
pracownikow Radia wprowadzonym uchwatg Zarzadu Spdtki Nr 55/2012
z 17 pazdziemika 2012 r. Przewidziano w nim m.in. mozliwos¢ przyznania
pracowniom nagrdd o charakterze uznaniowym. Nie okreslono jednak
obowigzujacych w Spétce zasad (procedur) postepowania w tym zakresie, jak
i kryteriow oceny pracy pracownikow, ktére powinny by¢ wziete pod uwage przy
podejmowaniu decyzji w tej sprawie.
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(akta kontroli tom Il str. 132-151)

Prezes Zarzadu oraz Kierownik Dziatu Kadr wyjasnili, ze wszystkie tego rodzaju
$wiadczenia majg charakter uznaniowy. Czestotliwo$¢ ich wyptacania, jak réwniez ich
wysoko$¢ jest kazdorazowo rozpatrywana przez Zarzad Spotki i przyznawana
na postawie uchwat Zarzadu w oparciu o sytuacje finansowg Spotki oraz szczegdlne
zastugi pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 518)

Spotka wypfacita w latach 2017-2021 nagrody 275 osobom w tgcznej kwocie 1 074,8
tys. zt. W wyniku kontroli trzech przypadkéw przyznania nagréd pracownikom Spotki
w tacznej kwocie 209,3 tys. zt brutto?” stwierdzono, ze w uchwatach Zarzadu Spétki
dotyczacych ich przyznania o charakterze uznaniowym wskazano, ze zostaty one
przyznane za osiggniecia zawodowe pracownikom, ktérzy przepracowali w Radiu
co najmniej rok. Uzasadnieniem przyznania nagrody rocznej dla Gtéwnej Ksiegowe;
byto zatwierdzenie sprawozdania finansowego Spdtki za 2016 r. Wyptata tej nagrody
wynikata z tresci umowy o prace, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych
porozumieniem z dnia 1 czerwca 2017 r.

(akta kontroli tom | str. 457-459; tom Il str. 152-153)

W Spétce nie funkcjonowat Program Pomocy Przedemerytalne;.
(akta kontroli tom Il str. 94)

Zgodnie z Regulaminem wynagradzania pracownikéw Radia, pracownikowi ktory
przeszedt na emeryture przystugiwata odprawa w wysokosci jednomiesiecznego
wynagrodzenia. W przypadku pracownikow, ktorzy przepracowali w Radiu co najmniej
15 lat wysoko$¢ tej odprawy ulegata zwigkszeniu, w zalezno$ci od stazu pracy, od 150
do 800% podstawy wymiaru tej odprawy.

(akta kontroli tom Il str. 138-139)

W okresie objetym kontrolg NIK trzem pracownikom Spdtki przechodzacym
na emeryture wyptacono odprawy w tacznej wysokosci 59,3 tys. zt. Osoby
te po przejsciu na emeryture nadal pracowaty na rzecz Spétki, w tym dwie z nich —
na podstawie umdw o dzieto, a jedna na podstawie umowy o prace.

(akta kontroli tom Il str. 130, 154)

Spdtka w okresie objetym kontrolg rozwigzata umowy o prace z 49 osobami, z czego
trzy osoby zostaty zwolnione z inicjatywy Rozgtosni. Dwém z tych oséb Spotka
wyptacita dwumiesieczne odprawy w tacznej kwocie 26 650,00 zt brutto. Z trzecig
rozwigzano w 2021 r. umowe o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia.
Uzasadniajgc ten tryb postepowania w pisSmie informujgcym pracownika
0 rozwigzaniu umowy 0 prace wskazano na ciezkie naruszenie przez te osobe
podstawowych obowigzkdw pracowniczych. Sprawa ta do zakonczenia czynno$ci
kontrolnych, tj. 19 lipca 2022 r., byta przedmiotem postepowania sgdowego w zwigzku
z pozwem bytego pracownika Spdtki o przywrocenie do pracy na dotychczasowym
stanowisku.

(akta kontroli tom | str. 463, 467-499; tom Il str. 131, 155)

W latach 2017-2021 Spdtka prowadzita rowniez spor sadowy z bytym pracownikiem,
zktorym w dniu 10 wrzednia 2015 r. rozwigzata umowe bez zachowania
zagwarantowanego w umowie trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. W zwigzku
z wyrokiem Sadu Rejonowego z 18 lutego 2016 r. Spdtka wyptacita tej osobie
odszkodowanie z tego tytutu w kwocie 15,0 tys. zt. Przedmiotem kolejnego sporu
sgdowego prowadzonego z tg osobg bylo jej roszczenie o wyptate wynagrodzenia
za okres trzymiesigcznego wypowiedzenia (w kwocie 45,0 tys. zt). W wyniku

47 Badaniem objeto dokumentacije dotyczaca przyznania przez Zarzad Spétki: 49 pracownikom - nagréd uznaniowych w tacznej
kwocie 40,2 tys. zt brutto (uchwata Nr 28/2017 z dnia 26 lipca 20117 r.); 52 pracownikom - nagrod uznaniowych w tacznej
kwocie 150 tys. zt brutto (uchwala Nr 37/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.); Gléwnej Ksiegowej - nagrody rocznej w kwocie
19,3 tys. zt brutto (uchwata Nr 27/2017 z dnia 26 lipca 2017 r.).
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zakonczonego postepowania sadowego, wyrokiem Sadu Okregowego z dnia
16 kwietnia 2021 r. roszczenia bytego pracownika Spotki w tej sprawie zostaty
oddalone. W zwigzku z ww. wyrokiem, Rozgtosnia prowadzita wg stanu na koniec
kontroli NIK, dziatania na rzecz wyegzekwowania od tej osoby zwrotu kwoty
34,9 tys. zt przekazanej w 2018 r., zgodnie pierwotnym wyrokiem Sgdu Okregowego
w tej sprawie z dnia 28 marca 2018 r. uznajgcym przedmiotowe roszczenie
za zasadne.

(akta kontroli tom | str. 449-450, 460-462, 464-466; tom |l str.155)

W okresie objetym kontrolg NIK dwie osoby odbyty praktyke studenckg w Spotce,
z czego jedna w Biurze Zarzadu, a druga w Archiwum Zaktadowym. Spotka nie
poniosta z tego tytutu zadnych kosztow.

(akta kontroli tom Il str. 156-157)

5.4. Koszty Spotki z tytutu zakupu ustug obcych ksztattowaty sie nastepujgco:
2017 r. — 37453 tys. zt, 2018 r. — 43449 tys. zt, 2019 r. — 4469,2 tys. #,
2020 r. - 3925,3 tys. zt, 2021 r. — 4 006,5 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 480)

Obowigzujace w Spoétce w latach 2017-2021 zasady organizacji postepowan
w sprawie udzielenia zamowien podlegajacych przepisom PZP i nPZP okres$lone
zostaty w Regulaminie Pracy Komisji ds. Zaméwien Publicznych, przyjetym uchwatg
Zarzadu Spdtki Nr 28/2014 z 23 maja 2014 r., a nastepnie w Regulaminie prac Komisji
Przetargowej przyjetym uchwatg Zarzadu Spotki Nr 25 z 23 kwietnia 2021 .

Zasady postepowania przy udzielaniu zamowien na ustugi, ktére z uwagi na warto$¢
nie podlegaty przepisom PZP i nPZP, okreslone zostaty w Regulaminie udzielania
zambwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekraczata wyrazone;
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzonym uchwatg Zarzadu Spotki
nr 13 z26 lutego 2015 r., a nastepnie w Regulaminie udzielania zamdwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 nPZP,
wprowadzonym uchwatg Zarzadu Spotki nr 24/2021 z 23 kwietnia 2021 r. Okreslono
w nich organizacje postepowan w sprawach udzielania zaméwien na dostawy, ustugi,
roboty budowlane, ktdrych warto$¢ byta réwna lub przekraczata 15 000 zt netto,
a ktére ze wzgledu na ich wartos¢ nie podlegaty przepisom PZP i nPZP. Wskazano,
Zze postepowania w tej sprawie powinny by¢ prowadzone m.in. w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow.
Wybér wykonawcy zamowienia powinien by¢ poprzedzony skierowaniem zapytania
ofertowego do co najmnigj trzech wykonawcdw. Zaméwienie nalezato udzieli¢ temu
wykonawcy, ktory przedstawit najkorzystniejszg oferte. Dopuszczono udzielenie
zamdwienia publicznego po negocjacjach z jednym wykonawcg w przypadkach i na
zasadach wskazanych w danym Regulaminie.
Do zakupdw o wartosci przekraczajacej 1500 zt zastosowanie miaty rowniez
postanowienia zarzadzenie Prezesa Zarzadu Nr 1/2011 r. zgodnie z ktorym wszystkie
takie zakupy powinny by¢ przedstawione do akceptacji Prezesowi Zarzadu.

(akta kontroli tom Il str. 277-319, 515-517)

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej udzielenia przez Spétke zamdwienia
dotyczacego $wiadczenia ustugi w zakresie catodobowej emisji sygnatu radiowego
i dosytu sygnatéw audio wraz z sygnatami RDS do sze$ciu nadajnikéw Radia%®,
o wartosci szacunkowej 3 095,9 tys. zt, stwierdzono, ze postepowanie w sprawie
wyboru wykonawcy tego zamdwienia zostato przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi w nPZP. W ramach
postepowania do Spdtki wptyneta oferta od jednej firmy, ktéra spetniata wymagania

48 Zlokalizowanych w: Ostrotece, Ostrowi Mazowieckiej, Plocku, Radomiu, Siedlcach i Warszawie.
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okreSlone przez zamawiajgcego. Warunki realizacji ww. zamowienia okreslone
w umowie zawartej przez Spétke z wybrang firmg, byly zgodne z jej oferta.
(akta kontroli tom Il str. 402-432)
Przed wszczeciem postepowania w sprawie udzielenia zamowienia na wykonanie
ww. ustugi, ktorej wartoS¢ przekraczata rownowartos¢ 100 000 euro, uzyskano
stosowang zgode Rady Nadzorczej na zaciggniecie zobowigzania w tym zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 624-625)

W wyniku kontroli dwoch udzielonych w 2020 r. przez Spotke zamdwien, ktdre
ze wzgledu na wartos¢ nie podlegaty przepisom PZP, dotyczacych:
— dzierzawy segmentu satelitarnego do przesytu AUDIO wraz z ustugg serwisu
interwencyjnego dla satelitarnych stacji odbiorczych i nadawczych (zamowienie
0 tacznej wartosci [...],49 zgodnie z umowg zawartg w 2020 r. na okres 24
miesiecy);
— ustugi sprzatania (zamowienie o wartosci 8,2 tys. zt netto miesiecznie zgodnie
z umowg zawartg w 2020 r. na okres 12 miesiecy)

stwierdzono, ze przedmiotowe postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie
z zasadami postepowania okreslonymi w Regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekraczata wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro. W obu tych sprawach:

— zapytanie ofertowe zostato wystane do co najmniej trzech firm;

— do Spétki wptyneta jedna oferta, ktéra spetniata wszystkie wymagane warunki;

— z podmiotem, ktory ztozyt oferte zostata zawarta umowa, ktorej postanowienia

bylty zgodne z oferta.
(akta kontroli tom | str. 443-444)

Stwierdzono, ze w Spdice nie prowadzono rejestru zamdwien publicznych, o ktérym
byta mowa w § 10 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢
szacunkowa nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.
W Regulaminie udzielania zaméwieni publicznych o wartosci nieprzekraczajace;
kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 nPZP, ktory zastapit w 2021 r. ww. Regulamin
z 2015 r., nie przewidziano obowigzku prowadzenia takiego rejestru.

(akta kontroli tom Il str. 281, 287-301, 334)

5.5. Poniesione przez Spdtke koszty reprezentacyjne w latach 2017-2021 wyniosty
ogotem 16,2 tys. zt. Cato$¢ tych kosztow poniesiona zostata w latach 2017-2019%.
Dotyczyty one w szczegolno$ci zakupu ustug gastronomicznych i cateringowych
na potrzeby spotkan z klientami Rozgtos$ni.

(akta kontroli tom Il str. 159-185)

W Spéice nie okreslono pisemnych zasad korzystania ze s$rodkéw z funduszu
reprezentacyjnego.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przyczyna tej sytuacii jest fakt ponoszenia przez Spotke
niskich kosztow z tego tytutu.

(akta kontroli tom Il str. 158)

W latach 2017-2021 Spétka zlecata ustugi prawnicze do realizacji dwém kancelariom
adwokackim. Na podstawie zawartych uméw w powyzszym zakresie5!, Spétka
poniosta koszt w tacznej wysokosci 534,0 tys. zt, w tym w: 2017 r. — 120,0 tys. zt;

49 Wylaczono informacje stanowiaca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie Polskie Radio-Regionalna Rozgtosnia w Warszawie
,Radio dla Ciebie” S.A.

5 W kolejnych latach z tego okresu koszty te wyniosty: 2017 r. — 14 181,72 zt; 2018 r. — 1 955,10 zt, 2019 r. - 64,81 zt.

51 Pierwsza z tych kancelarii $wiadczyta ustugi w okresie 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. za wynagrodzeniem
w wysokosci 10 tys. zt netto miesiecznie.. Kolejna kancelaria $wiadczyta ustugi prawnicze w okresie od 1 lipca 2018 r.
do 31 grudnia 2021 r., za wynagrodzeniem wynoszacym: w 2018 r. — 7 tys. zt netto miesiecznie; w latach 2019-2020 - 8 tys. zt
netto miesiecznie, a w 2021 r. — 10 tys. zt netto miesigcznie.

27



2018r. - 102,0 tys. zt; 2019 r. — 96,0 tys. zt; 2020 r. — 96,0 tys. z; 2021 r. -
120,0 tys. zt.
Podpisane w okresie objetym kontrolg NIK umowy na swiadczenie tego rodzaju ustug
zawierane byly przez Spétke na okres nie dtuzszy niz jeden rok. Przy zawieraniu tych
umow odstepowano od stosowania przepisow Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych ponizej kwoty 30 000 euro.

(akta kontroli tom | str. 37, 330-332, 481-506)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze zawarcie tych uméw bylo spowodowane
niezatrudnianiem przez Rozgtosnie etatowych pracownikow ds. obstugi prawne.
W jego ocenie $wiadczenie tych ustug przez podmiot zewnetrzny byto dziataniem
gospodarnym, gdyz Spétka nie pokrywata kosztow ubezpieczen, z tytutu urlopéw oraz
ewentualnych zwolnien. Prezes wskazat, ze kancelarie z ktorymi Spotka zawierata
umowy, posiadaty wiedze i doSwiadczenie w zakresie specyficznej dziatalnosci
Spdtki. Zwrocit rowniez uwage, ze cze$¢ ustug prawnych Swiadczonych przez
te podmioty, t. ustugi w zakresie zastepstwa procesowego przed sadami i innymi
organami orzekajacymi, moze byé $wiadczona jedynie przez profesjonalnych
petnomocnikdw, w tym adwokatow i radcow prawnych.

(akta kontroli tom Il str. 330-332)

W latach 2019-2021 na zakup ustug marketingowych Spdtka wydatkowata
131,5 tys. zt netto, z czego w: 2019 r. — 24,0 tys. zt, 2020 r. — 73,8 tys. zt, 2021 r. -
33,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 606-620)

Badaniem szczegotowym objeto dwie umowy dotyczace zakupu ustug
marketingowych52, W pierwszym przypadku Spotka, w zamian za zamieszczenie
26 logotypow RDC na tamach czasopisma, zobowigzata sie do 88 emisji
15 sekundowych spotow reklamowych. Warto$¢ wzajemnych $wiadczen zostata
okreslona w kwocie 12,9 tys. zt netto. Na podstawie drugiej umowy, Rozgtosnia
zobowigzata sie, w zamian za publikacje jej logotypu w czasopismie, do produkcji
30 sekundowego spotu reklamowego, a nastepnie wyemitowania go 120 razy
w okresie objetym kontrolg. Warto$¢ wzajemnych Swiadczen okre$lono w kwocie
35,1 tys. zt netto. Ustalono, ze obie ww. umowy zostaty wykonane prawidtowo,
a faktury wystawione z tytutu ich realizacji, tj. publikacji reklam Rozgto$ni rozliczone
prawidtowo na zasadzie barteru.

(akta kontroli tom | str. 543-567)

W latach 2017-2021 Spdtka nie zawierata uméw na $wiadczenie ustug w zakresie
stosunkéw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustug
doradztwa zwigzanego z zarzadzeniem.

(akta kontroli tom [ str. 39)

5.6. W latach 2017-2021 z tytutu podrézy stuzbowych Spdtka poniosta koszty
w wysokosci 17,3 tys. zt, z czego koszty w kwocie 16,6 tys. zt dotyczyty podréozy
krajowych, akoszty w kwocie 0,7 tys. zt podrozy zagranicznych. Wiekszos¢
poniesionych kosztdw z tego tytutu, dotyczyta kosztéw podrozy stuzbowych
pracownikow Spdtki (12,5 tys. zt, co stanowito 72,3% tego rodzaju kosztow),
a nastepnie kosztow podrozy stuzbowych Prezesa Zarzadu (4,8 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 27,7%). Pozostate koszty poniesione przez Spétke z tego tytutu w ww.
okresie w kwocie 68 zt dotyczyty podrézy stuzbowych cztonkéw Rady Programowej.
W okresie objetym kontrolg NIK Spétka nie ponosita kosztow z tytutu zagranicznych
podrézy stuzbowych Prezesa Zarzadu oraz cztonkédw Rady Nadzorczej i Rady
Programowe;.

52 Kontrola objeto umowe z dnia 14 maja 2020 r. oraz umowe nr 52/2020 z dnia 9 czerwca 2020 r. wraz z aneksem z dnia
21 grudnia 2020 r.
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(akta kontroli tom | str. 40)

W kolejnych Regulaminach Organizacyjnych Spotki obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg, wskazano, ze:
— do podpisywania polecenn wyjazdow stuzbowych kierownikow komorek
organizacyjnych uprawniony jest Zarzad;

— do podpisywania polecen wyjazdéw stuzbowych pracownikow danej komorki
organizacyjnej uprawniony jest kierownik danej komaorki organizacyjnej;

— wykonanie polecenia stuzbowego potwierdza przetozony delegowanego
pracownika, na formularzu polecenia;

— rachunek kosztow podrézy pod wzgledem merytorycznym sprawdza
przetozony delegowanego, a pod wzgledem formalno-rachunkowym Gtéwny
Ksiegowy i akceptuje Zarzad.

(akta kontroli tom | str. 69-70, 104-105)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w Spodice stosuje sie w tej sprawie rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. sprawie naleznoSci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
Jjednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowejs3.

(akta kontroli tom I str. 128)

Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich trzech podrdzy zagranicznych oraz
pieciu wybranych podrdzy stuzbowych krajowych, z tytutu realizaciji ktdrych Spotka
poniosta najwigksze koszty w poszczegoinych latach objetych kontrolg NIK (na faczng
kwote 3,6 tys. zt) wykazata, ze we wszystkich tych przypadkach:

— podroze stuzbowe zostaty zlecone do odbycia przez uprawnione osoby;

— koszty podrozy zostaty prawidtowo rozliczone;

— cel wyjazdu zostat osiggniety, co zostato potwierdzone przez uprawnione

osoby.
W jednym przypadku stwierdzono jednak, ze rozliczenia wyjazdu stuzbowego
dokonano po 46 dniach od dnia jego zakonczenia, pomimo iz w § 5 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
wskazano, ze pracownik powinien dokona¢ rozliczenia podrozy nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia jej zakonczenia.
(akta kontroli tom | str. 447-448).
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze przyczyna tej sytuacji byta zwloka w przedstawieniu
wniosku o wyptate diety przez osobe odbywajacq te podrdz, ktdra juz nie pracuje
w Spoétce. Wskazata rowniez, ze po uptywie 14-dniowego okresu wyznaczonego
na rozliczenie wyjazdu stuzbowego Biuro Ksiegowosci wielokrotnie upominato sie
0 dostarczenie dokumentu celem jego rozliczenia. Z uwagi na to, ze zwrot kosztow
podrézy stuzbowej jest Swiadczeniem pracodawcy, ktore ulega przedawnieniu
po uptywie trzech lat, wnioskowana kwota zostata wyptacona.
(akta kontroli tom Il str.249-250)

5.7. W okresie objetym kontrolg w Spétce zostaty przeprowadzone trzy kontrole,
z czego dwie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych® oraz jedna przez Narodowe
Archiwum Cyfrowe5s.

(akta kontroli tom Il str. 34-39)
Kontrole przeprowadzone przez ZUS w okresie od 7 sierpnia do 5 wrzesnia 2017 r.

oraz od 22 czerwca do 2 lipca 2021 r., dotyczyty m.in. prawidtowosci i rzetelnosci
obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W przypadku pierwszej kontroli nie

5 Dz.U.z2013r. poz. 167, ze zm.
5 Dalej: ZUS.
% Dalej: NAC.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.
W wyniku drugiej kontroli stwierdzono nienaliczenie sktadek od umoéw zlecenia
zpowodu zlozenia niezgodnych ze stanem faktycznym o$wiadczen dwoch
Zleceniobiorcow o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym z innego tytutu. Kontrola
wykazata réwniez wystepowanie przypadkéw dokonania przez Spotke nadptaty
na Fundusz Pracy oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Spdtka dokonata stosownych korekt dla ZUS.

(akta kontroli tom Il str. 34, 40-66)

Kontrola NAC przeprowadzona w dniach 23-24 wrze$nia 2019 r. objeta swoim
zakresem stan dokumentacji archiwum zaktadowego Spdtki oraz archiwum
dzwigkowego. W jej wyniku w wystgpieniu pokontrolnym z 8 stycznia 2020 r.
sformutowanych zostato szeS¢ nieprawidtowosci, ktore dotyczyly m.in. braku
uregulowan  wewnetrznych  kancelaryjnych i archiwalnych, braku kopii
bezpieczenstwa czeSci dokumentacji w postaci elektronicznej, ktora byta
zgromadzona w archiwum zaktadowym.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjq, zalecenia NAC w tej sprawie zostaty
zrealizowane za wyjatkiem wprowadzenia uregulowan wewnetrznych kancelaryjnych
i archiwalnych. Stwierdzono, ze Spotka opracowata projekty takich uregulowan oraz
prowadzita konsultacje w tej sprawie z NAC, ktére jednak do czasu zakonczenia
kontroli NIK nie zostaty zakoriczone.
(akta kontroli tom Il str. 34, 67-70, 253-276)
Dyrektor Biura Zarzadu Spotki wyjasnita, ze projekty uregulowan przepiséw
archiwalnych zostaty przygotowane, przestane i konsultowane z NAC.
Na przeszkodzie ich zatwierdzenia przez NAC stata kwestia skomplikowane;
i réznorodnej problematyki dokumentacji programowej. Spotka prowadzita na biezaco
konsultacje z kolejnymi kierownikami Oddziatu ds. Nadzoru Archiwalnego w NAC.
Byly one jednak dtugotrwate ze wzgledu na powtarzajgce sie wakaty na tym
stanowisku.
(akta kontroli tom Il str. 251-252)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spétka nie dokonata wptat na Fundusz Drég Samorzadowych, a nastepnie
(po zmianie nazwy) na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég z tytutu zyskéw, jakie
osiggata w latach 2019-2021, co byto niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 5, w powigzaniu
z art. 2 ust. 1 pkt 3, ustawy o RFRD. Wielko$¢ kwoty, ktdra nie zostata przez Spétke
wptacona z tego tytutu wynosita ogdtem 211,7 tys. z56.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze Rozgto$nia po konsultacjach z innymi rozgtosniami
regionalnymi, KRRiT, Radg Mediéw Narodowych oraz Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nie dokonata ww. wptat. Wskazat ponadto, ze w dniu
7 lipca 2022 r. zostata uchwalona przez Sejm RP ustawa o zmianie ustawy o RFRD,
zawierajgca postanowienia (art. 1 pkt 4 lit. b), ktére zwalniajg spdtki radiofonii
publicznej z obowigzku dokonywania wptat na Fundusz Rozwoju Drog, jak rowniez
postanowienia (art. 15-19) uprawniajace ww. spétki do wystepowania o zwrot
dokonanych wptat z tego tytutu.

(akta kontroli tom Il str. 547-549, 595-604)

W ocenie NIK, Spétka powinna stosowa¢ sie do postanowien ustawy o RFRD
naktadajacych na jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa obowigzek dokonywania
wptat na Fundusz Drég Samorzadowych, a nastepnie na Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drég, w przypadku uzyskania zysku z prowadzonej dziatalnosci.

% Z tego 38,8 tys. zt z tytutu zysku uzyskanego w 2019 r., 78,2 tys. zt z tytutu zysku uzyskanego w 2020 r. oraz 94,7 tys. zt
z tytutu zysku uzyskanego w 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. Spdtka nie prowadzita w latach 2017-2020 rejestru zamowien publicznych, co byto
niezgodne z § 10 obowigzujacego wowczas w Rozgto$ni Regulaminu udzielania
zambwien publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekraczata wyrazone;
w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze powodem tej sytuacji byto nieobsadzenie w tym okresie
stanowiska specjalisty ds. zamowien publicznych, do ktérego zadan naleze¢ miato
prowadzenie tego rejestru.

(akta kontroli tom Il str. 281, 287-301, 334)

W latach 2017-2021 w Spoétce rozporzadzano srodkami finansowymi w sposéb celowy
i gospodarny. Wdrozono i stosowano uregulowania uzalezniajgce wysokos¢
wynagrodzen osob zajmujacych sie sprzedazg czasu antenowego z przeznaczeniem
na reklamy i marketing z przychodami uzyskiwanymi przez Radio w tym zakresie.
Spadek przychodow z tego tytutu wynikat z przyczyn niezaleznych od Spotki,
spowodowanych pandemig COVID -19. Zakup ustug zewnetrznych odbywat sie
W sposob celowy oraz zgodny z zasadami postepowania okreslonymi w przepisach
prawa i uregulowaniach wewnetrznych. Wydatkowanie $rodkoéw finansowych
na podréze krajowe i zagraniczne pracownikéw Spdtki odbywato sie zgodne
z przyjetymi w Rozgtosni zasadami. Spotka, poza 2017 r., uzyskiwata dodatnie wyniki
finansowe na prowadzonej dziatalno$ci, nie dokonata jednak wpfat na Fundusz Drdg
Samorzadowych, a nastepnie na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog z tytutu zysku
osiggnietego w latach 2019-2021, co byto niezgodne z przepisami ustawy o RFRD.

IV. Wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wniosku pokontrolnego w sprawie dokonywania
wptat od zyskéw na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, z uwagi na uchwalenie przez
Sejm RP w dniu 5 sierpnia 2022 r. i przekazanie do podpisu Prezydenta RP, ustawy
0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektdrych innych
ustaw, w ktorej zniesiono taki obowigzek w odniesieniu do spotek radiofonii
publicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 12 sierpnia 2022 r.

Kontroler: Dyrektor
Rafat Ulewicz Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista k.p. w Warszawie
z up. Wiestawa Bronisz
Wicedyrektor
.................... VA A SO Y A

podpis podpis
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