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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Grupy PKP?, ul. Szczes$liwicka 62; 02-353 Warszawa

Katarzyna Kucharek, Prezes Zarzadu Fundac;ji2, od dnia 16 marca 2017 r.3

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnita rowniez
Natalia Bogdanowicz, Prezes Zarzadu, od 12 kwietnia 2016 r. do 8 marca 2017 r.

1. Powotywanie czlonkow organéw Fundacji oraz wykonywanie obowigzkow
statutowych przez Zarzad i Rade Fundaciji.

2. Finansowanie oraz realizacja celow statutowych Fundacii.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej Fundacii.

1 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dziatan oraz dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/58/2022 z 30 marca 2022 r. i LWA/94/2022 z 30 maja 2022 r.

2. Bartosz Pomykata, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/57/2022 z 30 marca 2022 r. i LWA/96/2022 z 30 maja 2022 r.
(akta kontroli, str. 1-20, 84-85, 212)

Il. Ocena ogdinas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Fundacja realizowata projekty, ktorych cele i przedmiot
byly zgodne z jej celami statutowymi.

Zarzad Fundacji, zgodnie z postanowieniami statutu opracowywat roczne plany
dziatan i budzet dziatan Fundacji, ktore zatwierdzata Rada Fundacji’.

Plany na lata 2017 i 2021 nie wskazywaty szczegétowych kosztéw poszczegdinych
projektow, tylko taczne koszty dla obszaréw prowadzonej dziatalno$ci. W pozostatych
latach objetych kontrolg w planach okreslano koszty poszczegdlnych projektow.
W badanych planach nie wskazywano jednak konkretnych dziatan do zrealizowania
w ramach planowanych wydatkdw na wszystkie projekty oraz nie zawierano
wskaznikdw i miernikow umozliwiajacych weryfikacje realizacji planu.

Poza jednym przypadkiem, w roku 2018, plany nie byty zmieniane w ciggu roku, mimo
ze koszty dziatan oraz koszty administracyjne przekraczaty zaplanowane poziomy
wydatkow.

Fundacja, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie® zamieszczata zatwierdzone sprawozdanie
finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalno$ci na stronie

Dalej: Fundacja.

Dalej: Prezes Fundacii.

Do dnia 8 marca 2017 r. Czlonek Zarzadu Fundacji.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
Dalej plany lub plany dziatalnosci.

Dalej: Rada.

Dz.U.z2022r. poz.1327 ze zm.
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Opis stanu
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podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Biuletynie Informaciji Publiczne;.

Wadrazanie i realizacja poszczegoinych projektéw® odbywaty sie bez formalnej decyzji
Zarzadu Fundacji. Z wyjatkiem jednego z pieciu badanych projektéw rozpoczecie
realizacji projektu nie bylo poprzedzone opracowaniem biznesplanu lub innego
dokumentu okreslajacego w sposdb kompleksowy cele projektu, sposoby realizacji,
harmonogram, budzet projektu, zaktadane efekty (rezultaty), sposoby monitoringu
i oceny rezultatéw, osoby odpowiedzialne za realizacje. Gtéwnym zrodtem informacii
dotyczacych planowania i zrealizowania projektow byly takie dokumenty jak plany
dziatan oraz sprawozdania z dziatalno$ci Fundacji w danym roku. Jednak zakres
danych zawartych w tych dokumentach byt niewystarczajacy na dokonanie oceny
stopnia realizacji projektu. Tylko w jednym z badanych projektéw dokonano
dodatkowego opisu projektu (na potrzeby wniosku Zarzadu Fundacji o wyrazenie
przez Rade Fundacji zgody na zaciggniecie zobowigzania), mimo to zakres danych
rowniez nie pozwolit na dokonanie oceny stopnia realizacji tego projektu.

Z badanej proby udzielonych przez Fundacje darowizn wynika, ze Fundacja
zabezpieczata w umowach realizacje celu darowizny a podmiot, ktéry uzyskat
wsparcie finansowe wywigzat sie z warunkéw umowy dotyczacych wykorzystania
otrzymanych $rodkéw finansowych zgodnie z ich przeznaczeniem oraz
przedstawienia wymaganej dokumentaciji rozliczeniowej w tym zakresie. Fundacja
prawidtowo wywigzywata sie z obowigzkow dotyczacych publikowania sprawozdan
z dziatalnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja celow statutowych fundacji, dziatalnosé
organéw fundacji oraz gospodarka finansowa fundaciji

1. Organizacja dziatalnosci Fundacji

Fundacja Grupy PKP zostata ustanowiona przez Polskie Koleje Panstwowe S.A."
w dniu 7 listopada 2013 r.12 Zasady jej funkcjonowania zostaty okreslone w Statucie
Fundacji'®, Regulaminie Rady Fundacji'# oraz Regulaminie Zarzadu Fundacji's.

Nadzér nad dziatalno$cig Fundacji sprawuje minister wiasciwy do spraw transportu.
Organami Fundacji sa; Rada Fundacji jako organ nadzorujacy i opiniujacy dziatalno$¢
Fundacji oraz Zarzad Fundacji jako organ zarzadzajgcy. W sktad Rady Fundacii
wchodzito od pieciu do 12 cztonkoéw, wtym Przewodniczacy. Czlonkowie Rady
Fundacji, w tym Przewodniczacy, powotywani sg przez Fundatora na okres czterech
lat. Rada Fundacji obraduje na posiedzeniach zgodnie z uchwalonym przez siebie
Regulaminem, ktdry okre$la organizacje pracy Rady. Cztonkowie Rady nie pobierajg
wynagrodzenia za udziat w jej pracach. Zarzad Fundacji liczyt od jednego do trzech
czlonkdw i powotywany jest przez Fundatora i zatwierdzany przez Rade Fundacii
na okres 3-letniej kadencji. Zasady i wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu
okresla Rada Fundagiji.

9 W przypadku badanej proby szesciu projektow.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Dalej: PKP S.A. lub Fundator.

12 Aktem notarialnym Repertorium A 9639/2013.

'3 Przyjetym przez Fundatora aktem notarialnym w dniu 13 lutego 2014 r. Repertorium A 1929/2014, zmienionym przez Rade
Fundaciji 19 listopada 2018 r. oraz 10 sierpnia 2020 r.

14 Zatwierdzonym przez Rade Fundacji uchwatg nr 3 z 2014 r. (uchwala przyjeta w trybie obiegowym) i zmieniong uchwatami
nr 79 z dnia 3 lipca 2019 r. oraz nr 118 z dnia 21 marca 2022 r.

15 Zatwierdzonym przez Rade Fundacji uchwatg nr 3z 2014 r.
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(akta kontroli, Tom I, str. 25-83)

W okresie objetym kontrolg NIK w sktad Rady Fundacji wchodzito od pigciu do o$miu
0sob, w tym jej Przewodniczacy, a w sktad Zarzadu Fundacji do 9 marca 2017 r.
wchodzity dwie osoby, a od tej daty Zarzad byt jednoosobowy.

(akta kontroli, Tom |, str. 13-14, 212, 235, 276, 314, 332)

2. Realizacja projektow

2.1. Zakres przedmiotowy dziatalnosci Fundacji okreslat statut Fundacji oraz plany
dziatalnosci na kolejne lata, przygotowywane przez Zarzad Fundacji'é i zatwierdzane
przez Rade'”. Analiza rocznych planéw dziatalnosci Fundacji na lata 2017 — 2021
wykazata, ze zaréwno obszary dziatania Fundacji'® jak i poszczegdlne projekty
realizowane w ramach tych obszarow byly zbiezne z celami dziatalno$ci Fundacii
okreslonymi w Statucie.

(akta kontroli, Tom |, str. 29-67, 154-207)

Kierunki dziatania Fundacji, jak wyjasnita Prezes Fundacji, opracowywane byty
na podstawie Strategii Unii Europejskiej ,Europa 2020 - strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu’”.
Dziatania byty realizowane w oparciu o biezace zapotrzebowanie spoteczne,
wpisujace sie w cele statutowe. O kierunkach dziatalno$ci decydowat Zarzad
Fundacji, posiadajacy wiedze ekspercka i szczegbtowg w tym zakresie.

(akta kontroli, Tom II, str. 375)

Opracowywane przez Zarzad Fundacji plany dziatalnosci, zatwierdzane przez Rade
Fundacji, zawieraty ogdiny opis planowanych dziatan, bez danych umozliwiajacych
oceng ich realizacji. W dwdch z pieciu przyjetych planéw nie wskazano planowanych
kosztow poszczegdlnych zadan (plany na lata 2017 i2021). Okreslono w nich tylko
planowane koszty dla catych obszaréw dziatalnosci Fundacji. W pozostatych trzech
planach (tj. na lata 2018-2020) okreslone zostaty koszty poszczegdinych projektdw.
W badanych planach nie wskazane zostaty jednak konkretne przedsiewzigcia, ktore
miaty by¢ zrealizowane. Jedynie w przypadku niektérych zadan, jak udzialy
w konferencjach, seminariach, druk ksigzek czy organizacja uroczystosci
rocznicowych'®, z planéw mozna byto uzyska¢ informacje, jakie byty planowane
efekty projektow, pozostate za$ nie byly zwymiarowane, np.: w ramach projektu
,Widzialni  petnosprawni?® planowano kampanie informacyjng, szkolenia
pracodawcow, wolontariuszy, oséb niepetnosprawnych, jednak nie wskazano liczby
takich planowanych dziataii, liczby osob ktore zamierzano objgaé szkoleniem;
w ramach projektu ,Woda dla spragnionych czworonogéw™2! planowano ustawianie
poidet dla zwierzat na dworcach nie okreslajac jednak w ilu lokalizacjach i w jakie;
liczbie; w projekcie ,Kolej na Ciebie - uratuj zycie” nie podano liczby planowanych
akcji krwiodawstwa i ich lokalizacji; w projekcie ,Pociag do kultury” w 2019r.
nie wskazywano miejsc  planowanej promocji mitodych artystbw (w ramach
przedstawienia innej roli dworcow kolejowych).

(akta kontroli, Tom I, str.158-207)

16 Uchwaly Zarzadu Fundacji nr: 5/2017 z 28 lutego 2017 r.; 7/11/2018 z 23 lutego 2018 r.; 6/11/2019 z 26 lutego 2019 r.; 4/111/2020
z 3 marca 2020 r.; 15/111/2021 z 23 marca 2021 r.

7 Uchwaty Rady Fundacji Grupy PKP nr: 47/2017 (przyjeta zgodnie ze Statutem Fundacji w trybie gtosowania na odlegtos¢);
55/2018 z 6 marca 2018 r.; 75z 7 marca 2019 r.; 91 z 21 maja 2020 r.; 106 z 29 marca 2021 r.

18 Tj. bezpieczna kolej; edukacja kolejowa; pomoc w realizacji innowacyjnych projektéw na kolei; zmiana postaw wobec
Srodowiska naturalnego; pielegnowania tradyciji kolejowej oraz wolontariat.

9 Np. coroczny udziat w konferencjach dotyczacych bezpieczerstwa na kolei (grupie roboczej ILCAD), planowany druk
przewodnika ,Przewodnik kolej na Polske”.

2 Realizowany w latach 2017 — 2019.

21 Realizowany w latach 2017 - 2020.



Wg przedstawionych przez Fundacje Sprawozdan z dziatalno$ci?? planowane
poziomy wydatkéw zostaly przekroczone, zaréwno w kosztach ogotem jak
i w kosztach poszczegoinych obszarow, fj.:

— w 2017 r. wydatki ogétem?23 wzrosty 0 3% (z 2 610,0 tys. zt do 2 689,2 tys. z),
z tego w czterech obszarach dziatalno$ci plan nie zostat wykonany (w obszarach:
,Bezpieczna kolej” - z planowanych 700,0 tys. zt wydano 436,5 tys. zt, ,Edukacja
kolejowa” - z planowanych 550,0 tys. zt wydano 96,3 tys. zt, ,Zmiana postaw
wobec Srodowiska naturalnego” z planowanych 120,0 tys. zt wydano 48,5 tys. z,
,LPomoc w realizacji innowacyjnych projektéw na kolei” - z planowanych
150,0 tys. zt nic nie wydano), aw trzech obszarach dziatalno$ci przekroczono
zaplanowane koszty, tj.: w obszarze ,Pielegnowania tradycji kolejowej” wydano
678,0 tys.zt, (0105,5% wiecej od planowanych kosztow w wysokoSci
330,0 tys. zt), koszty ,Wolontariatu” wzrosty z planowanych 200,0 tys. zt
do 207,8 tys. zt (0 3,9%), a koszty darowizn wzrosty z planowanych 250,0 tys. zt
do9355tys. zt (0 274%). Planowane koszty administracyjne (280,0 tys. zt)
przekroczyty plan 0 2,3% (286,6 tys. zt).

taczne przychody fundacji w 2017 r. 2027,3 tys. zt* nie byly wystarczajace
do pokrycia zrealizowanych wydatkéw/kosztow. Nadwyzka kosztow nad
przychodami pokryta zostata z wyniku finansowego lat ubiegtych, zgodnie
z Uchwatg Rady Fundac;ji?;

— w2018 r. wydatki ogotem26 wzrosty 0 134,4% (z 2 200,0 tys. zt do 5 156,7 tys. zi),
przy czym w trzech obszarach dziatalno$ci plan nie zostat wykonany (w obszarach:
,Bezpieczna kolej” - z planowanych 540,0 tys. zt wydano 448,6 tys. zt, ,Edukacja
kolejowa” - z planowanych 300,0 tys. zt wydano 164,3 tys. zt, ,Wolontariat” -
z planowanych 20,0 tys. zt wydano 4,8 tys. zt), a w trzech obszarach dziatalnosci
przekroczono zaplanowane koszty, tj.. w obszarze ,Pielegnowania tradycji
kolejowej” wydatkowano 2 4155 tys. zt, (0 1138,7% wiecej od planowanych
kosztow 195,0 tys. zt¥’), w obszarze ,Zmiana postaw wobec $rodowiska
naturalnego” wydano 37,3 tys. zt (0 12,9% wiecej od planowanych kosztow
33,0tys. zl), a koszty darowizn wzrosty z planowanych 460,5 tys.zt
do 1598,6 tys. zt (0247,1%). Koszty administracyjne wzrosty z planowanych
340,0 tys. zt do 414,9 tys. zt (0 22,0%).

taczne przychody Fundacji w 2018 r. 8 776,7 tys. zt przekroczyty planowane
wydatki’koszty. Nadwyzka zgodnie z Uchwatg Rady Fundacji?® zostata
przeznaczona na realizacje celow statutowych Fundacii;

- w2019 r. wydatki ogdtem2® wzrosty 0 402,0% (z 2 300,0 tys. zt do 11 546,5 tys. 1),

ztego w pieciu obszarach dziatalno$ci plan nie zostat wykonany (w obszarach:
,Bezpieczna kolej” - z planowanych 352,0 tys. zt wydano 22,6 tys. zt, ,Edukacja

2 Sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci do PKP S.A. sporzadzane przez Zarzad Fundacji zawierajace opis merytorycznych
dziatan Fundacji oraz strukture przychodéw, kosztéw i wydatkéw w danym roku. Oprécz tych sprawozdan Fundacja
publikowata na stronie internetowej Narodowego Instytutu Wolno$ci sprawozdania finansowe i merytoryczne z dziatalnoci
za lata objete kontrola.

2 Wg. wykazanej w planie dziatan tabeli ,plan dziatan i budzet na 2017” i w sprawozdaniu z dziatalnosci tabeli ,struktura
wydatkéw w 2017 r.” Wskazane wydatki ogotem w roku 2017 i kolejnych zawierajg wydatki na dziatalnos¢ statutowa (w tym:
w poszczegolnych obszarach dziatalnosci, wolontariatu, darowizn, wsparcia projektéw) oraz koszty administracyjne.

2 Na osiagniete przychody w roku 2017 i kolejnych latach skiadaty sie m.in. zaplanowane dotacje od PKP S.A. oraz dotacje
od innych podmiotéw (m.in. z Grupy PKP.S.A.).

25 Uchwatg nr 51z 6 marca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Fundacji Grupy PKP za 2017 r. Fundacja
zgodnie z planem na 2017 r. posiadata na poczatku roku $rodki na rachunku bankowym w wysokosci 1 921,4 tys. zt.

% \Wg. wykazanej w planie dziatan tabeli ,plan dziatar wiasnych i budzet w 2018” i w sprawozdaniu z dziatalnosci tabeli ,struktura
wydatkéw w 2018 r.”.

2 Wplyw na taka réznice miato wykazanie w wykonaniu dla tego obszaru darowizny dla Stacji Muzeum w wysokosci
2270,5 tys. zt. Koszty pozostatych projektow (145,0 tys. zt) nie przekraczaly planowanych kosztéw z tego obszaru.

28Jchwata nr 70 z 7 marca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Fundacji Grupy PKP za 2018 r. Fundacja
zgodnie z planem na 2017 r. posiadata na poczatku roku $rodki na rachunku bankowym w wysokosci 1 309,4 tys. zt.

2\Vg. wykazanej w planie dziatan tabeli ,plan dziatar wtasnych i budzet w 2019” i w sprawozdaniu z dziatalnosci tabeli ,struktura
wydatkéw w 2019 r.”
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kolejowa” - z planowanych 637,0 tys. zt wydano 521,2 tys. zt, ,Pielegnowanie
tradycji kolejowej” - z planowanych 57,0 tys. zt wydano 39,5 tys. zt, ,Zmiana
postaw wobec srodowiska naturalnego” - z planowanych 50,0 tys. zt wydano
7,9 tys. zt, ,Wolontariat” z planowanych 25,0 tys. zt wydano 8,6 tys. zt), a w trzech
obszarach dziatalnoSci przekroczono zaplanowane koszty, tj.. w obszarze
,Darowizny celowe” wydano 9 754,3 tys. zt (0 1743,9% wiecej w stosunku
do planowanych kosztow 529,6 tys. zt30), w obszarze ,Pomoc w obszarze
innowacyjnych projektow na kolei” wydano 401,4 tys. zt (kosztow tym obszarze nie
zaplanowano w ogodle), w obszarze ,Wsparcie projektéw” wydano 223,1 tys. zt
(0 11,8% wiecej od planowanych kosztéw 199,6 tys. zt). Koszty administracyjne
wzrosty z planowanych 449,9 tys. zt do 565,1 tys. zt (0 25,6%).

taczne przychody fundacji w 2019 r. 7 784,1 tys. zt nie byly wystarczajgce
do pokrycia zrealizowanych wydatkdw/kosztow. Nadwyzka kosztow nad
przychodami pokryta zostata z wyniku finansowego lat ubiegtych, zgodnie
z Uchwatg Rady Fundac;ji®';

- w2020 r. wydatki ogotem32 wzrosty 0 243,8% (z 2 208,0 tys. zt do 7 590,1 tys. z),
z tego w czterech obszarach dziatalnosci plan nie zostat wykonany (,Innowacje” -
z planowanych 5,0 tys. zt nic nie wydano, ,Zmiana postaw wobec Srodowiska
naturalnego” - z planowanych 5,0 tys. zt nic nie wydano, ,Projekty na dworcach” -
z planowanych 10,0 tys. zt wydano 6,3 tys. z, ,Wsparcie projektow” -
z planowanych 237,0 tys. zt wydano 207,2 tys. z), a w pieciu obszarach
dziatalno$ci przekroczono zaplanowane koszty, tj.: w obszarze ,Bezpieczna kolej”
wydano 22,9 tys. zt (0 103,8% wiecej od planowanych kosztéw w wysokoSci
11,2 tys. zt), w obszarze , Edukacja” wydano 58,8 tys. zt (0 56,8% wiece;
od planowanych kosztow w wysokosci 37,5 tys. zt), w obszarze ,Pielegnowania
tradycji kolejowe]” wydano 36,3 tys. zt, (0 33,2% wiecej od planowanych kosztéw
27,3 tys. zt), w obszarze ,Wolontariat” wydano 100,3 tys. zt (0 82,4% wiecej
od planowanych kosztéw 55,0 tys. zt), na ,Darowizny celowe” wydano
1288,1tys.zt (0 28,1% wiecej w stosunku do planowanych kosztéw
1°000,0 tys. zt). Ponadto poniesiono nieplanowane koszty zwigzane z epidemig
Covid-19 w wysokosci 5102,8 tys. zt. Koszty administracyjne 765,1 tys. zt
nie przekroczyty planu (800,0 tys. z1).

Laczne przychody fundaciji w 2020 r. 7 622,1 tys. zt byty wystarczajace do pokrycia
zrealizowanych wydatkdw/kosztow. Nadwyzka zgodnie z Uchwatg Rady
Fundacji33 zostata przeznaczona na realizacje celéw statutowych Fundaci;

— w2021 r. wydatki ogbtem3* (2 779,8 tys. zt) nie przekroczyty planu (3 236,3 tys. z}),
z tego w czterech obszarach dziatalno$ci nie przekroczono zaplanowanych
kosztéw (w obszarach: ,Bezpieczna kolej” - z planowanych 10,0 tys. zt wydano
1,2 tys. zt, ,Edukacja kolejowa” - z planowanych 30,5 tys. zt wydano 24,6 tys. zi,
,Pielegnowanie tradycji kolejowej” - z planowanych 110,0 tys. zt wydano
68,8 tys. z, ,Wolontariat” - z planowanych 65,0 tys. zt wydano 4,1 tys. z}).
Przekroczono natomiast planowane koszty na ,Darowizny celowe” 1 062,6 tys. zt35

3% Wplyw na taka réznice miato wykazanie w wykonaniu dla tego obszaru darowizny dla Stacji Muzeum w wysokosci
8 201,8 tys. zt. Koszty pozostatych darowizn 1 552,5 tys. zt przekraczaly planowane koszty tego obszaru 0 193,1%.

31 Uchwata nr 89 z 21 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Fundacji Grupy PKP za 2019 r. Fundacja
zgodnie z planem na 2019 r. posiadata $rodki na rachunku bankowym w wysokosci 4 896,3 tys. zt.

32\Wg. wykazanej w planie dziatan tabeli ,plan dziatan wiasnych i budzet w 2020 i w sprawozdaniu z dziatalnosci tabeli ,struktura
kosztow w 2020 r.".

3 Uchwata nr 103 z 15 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Fundacji Grupy PKP za 2020 .
Fundacja zgodnie z planem na 2020 r. posiadata na poczatku roku $rodki na rachunku bankowym w wysokosci 12177 tys. zt.

3 \Wg. wykazanej w planie dziatan tabeli ,koszty w roku w 2021”, danych finansowych zamieszczonych w opisie poszczegolnych
projektow i w sprawozdaniu z dziatalno$ci tabeli ,struktura kosztow w 2021 r.”

3 W planie na 2021 r. wskazano taczne koszty darowizn oraz zadania ,Projekty na dworcach” — stworzenia kacika zabaw
dla najmtodszych na Dworcu Centralnym w Warszawie. W sprawozdaniu te zadania wykazano osobno: ,Darowizny”
15511 tys. zti ,Projekty na dworcach” 3,1 tys. zt.
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(0 28,1% wiecej w stosunku do planowanych kosztow w wysokosci 1 000,0 tys.
zt). Ponadto poniesiono nieplanowane koszty zwigzane ze ,Wsparciem stuzb —
granica wschodnia” w wysoko$ci 183,4 tys. zt. Koszty administracyjne 943,5 tys. zt
nie przekroczyty planu (995,0 tys. zt).

taczne przychody fundaciji w 2021 r. 2 815,1 tys. zt byly wystarczajace do pokrycia
zrealizowanych wydatkdw/kosztéw. Nadwyzka zgodnie z Uchwatg Rady
Fundacji®é zostata przeznaczona na realizacje celdéw statutowych Fundaciji.

(akta kontroli, Tom | str. 208-350)

Mimo przekraczania planowanych wydatkow/kosztéw dziatalno$ci, Zarzad Fundacii
jedynie w 2018 r. przedstawit Radzie Fundacji wniosek o zwigkszenie kosztow
dziatalnosci o kwote tgczng 300,0 tys. zt), ale wg sprawozdania za ten rok wydatki
na dziatalnosci Fundacji zostaty zwigkszone tacznie 0 2 956,7 tys. zt.

(akta kontroli, Tom I, str. 470-471)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze zwiekszenia wykonania planu wynikajg z darowizn
celowych otrzymywanych przez Fundacie wciggu roku i niemozliwych
do przewidzenia na etapie przygotowania planu. Prezes Fundacji wyjasnita,
zenie bylto  praktyki zmiany plandw rzeczowych. W  kwesti  braku
miernikow/wskaznikow przy planowanych dziataniach, wyjasnita, Ze dziatania
Fundacji opierajg sie na m.in. na pracy wolontariuszy, co oznacza, ze rezultat pracy,
zalezy od ich zaangazowania i nie jest na 100 procent pewny. Szczeg6towe
informacje o planowanych dziataniach (liczbie organizowanych warsztatow, szkolen,
szacowanej liczbie uczestnikow) nie byly przedstawiane Radzie Fundacji, ktora
nie zgtaszata uwag w tym zakresie. Informacje takie pozostawaty na poziomie
Zarzadu Fundaciji i pracownikow Fundaciji.

Brak realizacji niektérych projektow wskazanych w planach wynikat z wycofania si¢
partnera projektu lub z powodu zmiany priorytetow. W latach 2020-2021 nie wszystkie
projekty weszly do realizacji, z powodu pandemii wirusa SARS-Cov2 i zwigzanymi
Z nig ograniczeniami dotyczacymi zgromadzen.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ponadto, Zze plan jest przyjetym dokumentem na poczatek
roku i nie ma praktyki jego modyfikowania w ciggu roku. Plany to lista zamierzen
Fundaciji, a w ciggu roku pojawiajg sie rézne zmienne wptywajace na modyfikacje
planu, ktéry kompetentny zarzadzajacy modyfikuje, raportujgc ewentualne
modyfikacje w poréwnaniu do planu. Rozliczenie nastepuje w sprawozdaniu
na koniec roku. Dziatania Fundacji byty omawiane na posiedzeniach Rady Fundaciji.
(akta kontroli Tom Il str. 375-378, 428-434)

Odnoszac sie do wyjasnien Prezesa Zarzadu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 8
Statutu, Fundacja dziata zgodnie z planem finansowym obejmujgcym rok
kalendarzowy. Plan finansowy okresla wptywy i wydatki Fundacji w danym roku
kalendarzowym oraz uwzglednia dziatania realizowane dtugofalowo. Brzmienie
przywotanego przepisu Statutu $wiadczy jednoznacznie o znaczeniu planu
finansowego dla Fundatora, ktéry uznaje go za bardzo istotny dokument
w dziatalnosci ustanowionej przez niego Fundacji, stad tez zasadnym jest by byt
on w miare potrzeb aktualizowany.

(akta kontroli, Tom |, str. 46)

Przedstawione do kontroli sprawozdania z dziatalno$ci nie umozliwiaty poréwnania
czy realizowano projekty zgodnie z planem. Poréwnanie mozliwe byto jedynie
na poziomie niektorych obszarow i tylko pod wzgledem finansowym. Tabele
dotyczace zrealizowanych wydatkdw/kosztdw nie byty tozsame, co do uktadu danych
z tabelami z plandw, ponadto w roku 2019 niektére z zadan zaplanowanych

3% Uchwata nr 103 z 15 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Fundacji Grupy PKP za 2020 r.
Fundacja zgodnie z planem na 2020 r. posiadata na poczatku roku $rodki na rachunku bankowym w wysokosci 1 249,3 tys. zt.
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do realizacji w konkretnych obszarach w sprawozdaniu opisano w innych
obszarach3’, co dodatkowo uniemozliwia poréwnanie wykonania planu.

W ocenie NIK przyjety przez Zarzad i zatwierdzony przez Rade Fundacji, zgodnie
z zapisami statutu Fundacji, plan dziatania i budzet Fundacji na dany rok, stanowit
podstawe jego dziatania w danym roku. Realizacja jakichkolwiek innych dziatan
I wyzszych wydatkéw niz wynikajace z planu powinna by¢ zatem poprzedzona zmiang,
tego dokumentu.

(akta kontroli, Tom |, str. 158-231)

Przewodniczacy Rady Fundacji — Prezes PKP S.A. wyjasnit, Ze na etapie
przygotowywania planéw i ich realizacji nie przedstawiano szczegotowych danych
dotyczacych kosztow projektéw, Zarzad w razie potrzeby referowat o kosztach
na posiedzeniach Rady. O zrealizowanych dziataniach Zarzad informowat w trakcie
posiedzen Rady oraz w rocznych sprawozdaniach. Zmiany planéw dotyczyty gtownie
realizacji darowizn celowych. Darowizny powyzej 50 tys. zt przekazywane byty
na postawie uchwaty Rady. Specyfika dziatania Fundacji polega na czestych
zmianach planu, dlatego tez nieproduktywnym bytoby wielokrotne modyfikowanie
planu w ciggu roku. W ocenie Rady sposéb prezentacji kosztdw w sprawozdaniach
i wnioskach do Rady, na poziomie ogolnym, byt wystarczajacy do oceny
prawidtowosci wykorzystania majatku i Srodkow finansowych.

(akta kontroli, Tom I, str. 481-491)

2.2 W latach 2017-2021 Fundacja zrealizowata facznie 50 projektow, na ktdrych
realizacje wydatkowano ogotem 2 638,6 tys. zt, w tym w 2017 r. - 12 projektow
na kwote 917,2 tys. z; 2018 r. — 7 projektow na kwote 795,2 tys. zh; 2019r. -
10 projektow na kwote 599,9 tys. zt; 2020 r. — 10 projektow na kwote 2246 tys. zt oraz
2021 r. = 11 projektow na kwote 101,7 tys. zt.

(akta kontroli, Tom I, str. 426-430)

Do badania procesu planowania i realizacji projektow, wybrano sze$¢ projektow38
wskazanych w planach dziatalno$ci Fundacji. Jeden z projektow pn. ,Wielkie
drobne¥ (obszar wolontariat) nie zostat zrealizowany z powodu, jak wyjasnita Prezes
Zarzadu, niedostosowania systemu ptacowego w PKP S.A. do przeprowadzania
dobrowolnych odpiséw z wynagrodzen pracownikdéw. Pomimo rezygnaciji z realizacji
ww. projektu, Zarzad Fundaciji nie dokonat zmiany planu dziatalnosci oraz nie odnidst
sie 0 powodach braku realizacji w sprawozdaniu z dziatalnosci Fundacji za 2017 r.

Prezes Zarzadu wyja$nita, ze w sprawozdaniu przedstawiono projekty zrealizowane.
(akta kontroli, Tom |, str. 431-432, 529; Tom I, str. 17)

Analiza dokumentacji pieciu, realizowanych przez Fundacje w latach 2017-2021

projektow*0 wykazata, ze:

- w przypadku czterech projektow4! - ich rozpoczecie nie byto poprzedzone
opracowaniem biznesplanu lub innego dokumentu okre$lajacego w sposéb
kompleksowy cele projektu, sposoby realizacji, harmonogram, budzet projektu,
zaktadane efekty (rezultaty), sposoby monitoringu i oceny rezultatéw, osoby

37 Np. w obszarze ,Bezpieczna Kolej” zaplanowano projekt ,Bezpieczna Szkota” - w sprawozdaniu opisano go w obszarze
,Edukacja” a zaplanowany w obszarze ,Tradycja kolejowa” projekt ,Kolejowe perty architektury” opisano w sprawozdaniu
w obszarze ,Edukacja’.

3 Tj. Kampania spoteczna Bezpieczny przejazd ,Szlaban na ryzyko!” (realizacja w 2017 r.); ,Wielkie drobne” (zaplanowane
do realizacji w 2017 r.); ,Railway Talents” (realizacja w 2018 r.); ,Spotkania edukacyjne” (realizacja w 2019 r.), "Widzialni.
Petnosprawni.pl" (realizacja w 2019 r.) oraz ,Kolejarze zaangazowani spotecznie - wolontariat pracowniczy (realizacja
w2020 r.).

3 Tj. program dobrowolnych odpiséw od wynagrodzen pracownikéw spotek Grupy PKP na rzecz realizowanych przez Fundacje
projektow.

40 Tj. Kampania spofeczna Bezpieczny przejazd ,Szlaban na ryzyko!” (edycja 2017 r.); ,Wielkie drobne” (edycja 2017 r.);
,Railway Talents” (edycja 2018 r.); ,Spotkania edukacyjne” (edycja 2019 r.), "Widzialni. Petnosprawni" (edycja 2019 r.) oraz
,Kolejarze zaangazowani spotecznie - wolontariat pracowniczy (edycja 2020 r.)

41 Tj. Bezpieczny przejazd ,Szlaban na ryzyko!”; ,Railway Talents”; ,Spotkania edukacyjne” oraz ,Kolejarze zaangazowani
spotecznie - wolontariat pracowniczy.
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odpowiedzialne za realizacje. Gtownym zrodtem informacji dotyczacych
planowania i zrealizowania projektdw byt plan dziatalnosci Fundacji oraz
sprawozdanie z dziatalnosci Fundacji w danym roku. Jednak dane zawarte w tych
dokumentach byly ogolne i nie zawieraty wyznacznikow osiggnigcia
zaplanowanych celow, co nie pozwala na dokonanie oceny realizacji projektu
zgodnie z planem;

— w przypadku projektu pn. ,Widzialni.Petnosprawni.pl” cho¢ dokonano opisu
projektu (w tym m.in. etapy realizacji projektu wraz z planowanymi terminami,
poszczegolne zadania oraz szczegdtowy budzet projektu)#2, jednak zakres danych
w nim ujetych wraz z dokumentacjq przekazang do kontroli (tj. umowa
ze zleceniobiorca, protokoty zdawczo-odbiorcze, faktury) oraz opisem projektu
w sprawozdaniu z dziatalnosci Fundacji za 2019 r. nie pozwalajg na dokonanie
oceny stopnia realizacji tego projektu;

- dla czterech projektow#3 w planie dziatalnosci Fundacji na poszczegdlny rok
okreSlono budzety na realizacje kazdego z nich. Dla pigtego projektu pn.
Kampania spoteczna Bezpieczny przejazd ,Szlaban na ryzyko!” w planie dziatan
Fundaciji na 2017 r. przedstawiono jedynie ogoiny budzet na realizacje wszystkich
(szesciu) projektéw zaplanowanych dla obszaru Bezpieczna Kolej*4, w ramach
ktorego realizowano badany projekt;

- w przypadku projektu ,Kolejarze zaangazowani spotecznie - wolontariat
pracowniczy4” (2020 r.), Srodki zaplanowane na realizacje projektu polegajacego
na zacheceniu pracownikow Grupy PKP do zaangazowania si¢ w pomoc Polakom
na Wschodzie (w wysokosci 55,0 tys. z) przekazano na zakup artykutow
spozywczych (mleko w proszku) dla dzieci z Syrii*6. W sprawozdaniu z dziatalno$ci
Fundacji w 2020 r. nie wykazano powyzszej zmiany oraz dokonanego zakupu.
Z oSwiadczenia Prezes Fundacji wynika, ze $rodki zaplanowane na badany
projekt zostaty przekazane na inny cel, z uwagi na warunki zwigzane z pandemig,
COVID-19 i obostrzenia sanitarne, dlatego w zwigzku z troskg o ewentualne
zdrowie uczestnikbw projektu, zdecydowano nie realizowa¢ wydarzen
0 charakterze zgromadzeniowym:;

— na realizacje pieciu badanych projektéw Fundacja wydatkowata srodki w tgcznej
wysokosci 517,3 tys. zt;

- w ramach realizacji trzech projektow, Fundacja wydatkowata $rodki
z przekroczeniem zaplanowanych budzetéw. Na realizacje projektu ,Railway
Talents” zaplanowano w2018 r. - 50,0 tys. z}, jednak zgodnie z ewidencjg
ksiegowg prowadzong dla projektu, Fundacja wydatkowata Srodki w wysoko$ci
94,6 tys. zh; na realizacie projekiu ,Kolejarze zaangazowani spotecznie -
wolontariat pracowniczy” zaplanowano w 2020 r. — 55 tys. zt, a wydatkowano
w ramach projektu Srodki na inny cel (tj. zakup mleka w proszku dla dzieci z Syrii)
w kwocie 100,3 tys. zt na realizacje projektu ,Widzialni.Petnosprawni.pl”
zaplanowano 350,0 tys. zt, a wydatkowano 350,4 zt;

— $rodki, z ktérych sfinansowano realizacje pieciu badanych projektéw pochodzity
z darowizny od Fundatora na poszczegdlny rok na realizacje celéw statutowych.
W przypadku projektu ,Bezpieczny przejazd — Szlaban na ryzyko!” zrédtem

42 Opis projektu zamieszczono we wniosku Zarzadu Fundacji do Rady Fundacji (z 28 listopada 2018 r.) o wyrazenie zgody
na zacigganie przez Zarzad Fundacji zobowigzania w tacznej kwocie nieprzekraczajacej 350,0 tys. zt na kontynuacje projektu
,Widzialni. Petnosprawni.pl”.

43 W tym dla projektu ,Railway Talents” zaplanowano $rodki w wysokosci 50,0 tys. zt, dla projektu ,Spotkania edukacyjne” —
30,0 tys. zt, dla projektu "Widzialni. Petnosprawni.pl" — 350,0 tys. zt oraz dla projektu ,Kolejarze zaangazowani spotecznie -
wolontariat pracowniczy” - 55,0 tys. zt.

44 Na realizacje szesciu projektow w ramach obszaru Bezpieczna Kolej zaplanowano $rodki w kwocie 700,0 tys. zt.

4 Projekt polegajacy na zaangazowaniu pracownikow spotek Grupy PKP w podejmowanie dziatalnosci charytatywnej.

4 Dziatania zakfadaly udzielenie pomocy 2 tys. rodzinom z dzie¢mi z objetej konfliktem zbrojnym Syrii, poprzez zakup artykutow
spozywczych i ich transport na teren Syrii. Dystrybucja towaréw nadzorowana przez wolontariuszy Stowarzyszenia Pomoc
Kosciotowi w Potrzebie.



finansowania stanowit réwniez barter z podmiotem wspotpracujgcym przy
realizacji projektu. W grudniu 2016 r. oraz lipcu 2017 r. Fundacja zawarta z PKP
PLK S.A, dwie umowy wspotpracy*’, na podstawie, ktorych w 2018 r. wzajemne
wierzytelnosci w tgcznej wysokosci 1,8 tys. zt ulegty wzajemnemu potraceniu;

- w przypadku dwoch projektéw, Rada Fundacji wyrazita zgode na zacigganie przez
Fundacje zobowigzan w tacznej kwocie nieprzekraczajacej 350,0 tys. zt
na kontynuacje kampanii ,Widzialni.Petnosprawni.pl™8 oraz w tacznej kwocie
nieprzekraczajacej 110,0 tys. zt na zakup artykutbw spozywczych dla dzieci
z Syrii®. W pozostatych projektach wydatkowane $rodki nie przekraczaty
jednostkowej kwoty 50,0 tys. zt wymagajacej zgody Rady Fundacji (§ 17 pkt 11
Statutu Fundacji);

- dla kazdego realizowanego projektu, Fundacja prowadzita wyodrebniong
ewidencje ksiegowg;

- do realizacji badanych projektdéw nie zatrudniono dodatkowych pracownikow;
Wedilug oswiadczenia Prezes Fundacji monitorowanie realizacji projektow
odbywato sie na biezaco na cotygodniowych spotkaniach roboczych zespotu.

(akta kontroli, Tom I, str. 529-550; Tom II, str. 1-183)

2.3. Na dziatalno$¢ charytatywna, niezwigzang z realizowanymi programami
Fundacja poniosta wydatki w wysokosci 21 307,3 tys. zt, w tym w 2017 r. zawarta 121
umow darowizn o wartoci 911,6 tys. zt, w 2018 r. zawarta 140 darowizn o wartosci
37722 tys. zt, w 2019 r. zawarta 140 darowizn o wartosci 9 742,1 tys. zt, w 2020 .
zawarta 106 darowizn o wartosci 5 353,2 tys. zt, w 2021 r. zawarta 118 darowizn
o wartosci 1 528,2 tys. zt. Najwyzsze darowizny w okresie objetym kontrolg Fundacja
przekazata Stacji Muzeum, facznie 10 479,9 tys. zt na postawie pieciu umow (jednej
z 2018 r., trzech z 2019 r. i jednej z 2021 r.). Zasady udzielania darowizn osobom
fizycznym lub osobom prawnym zostaly przedstawione na stronie internetowej
Fundacjis0. Okreslono w nich wzér wniosku o darowizne zasady przyznawania, m.in.
Ztozenie wniosku, zgodnos¢ celu darowizny z priorytetami dziatan spotecznych
i statutem Fundacji, obowigzek wykorzystania darowizny zgodnie z celem i rozliczenia
otrzymanych $rodkéw, obowigzek informowania o braku mozliwosci realizacji celu
oraz, ze darowizny udzielane sg na odstawie umowy. Cel dziatania wnioskodawcy,
zakres dziatania, wnioskowana kwota, termin, miejsce realizacji, budzet, kosztorys
oraz beneficjenci wskazywane miaty by¢ we wniosku o darowizne.

W wyniku kontroli dokumentacji trzech wybranych darowizn udzielonych przez
Fundacje®' w latach 2017-2021, Stacji Muzeum52 w kwocie tacznej 8 201,8 tys. zt
stwierdzono, ze zostaty one udzielone w ramach przewidzianego w planach
dziatalnosci wspierania Stacji Muzeum w obszarze historii i tradycji kolejnictwa,
tj. zgodnie z celami dziatalno$ci zapisanymi w statucie Fundacji. W umowach
okreslano cel i przeznaczenie Srodkdw, a takze zabezpieczano ich realizacje poprzez
zobowigzanie obdarowanego do przedstawienia rozliczenia otrzymanych darowizn

47 Umowa dotyczyta realizacji dziatat promocyjno-reklamowych w ramach wspdtpracy przy realizacji projektu.

48 W przypadku projektu ,Widzialni.Petnosprawni.pl” w uchwale nr 67 z dnia 6 grudnia 2018 r.

49 W przypadku projektu ,Kolejarze zaangazowani spotecznie — wolontariat pracowniczy” w uchwale nr 98 przyjetej w trybie
obiegowym (brak daty).

50 https:/www.pkp.pl/pl/pliki-do-pobrania

51 Umowy do badania wybrane w sposéb celowy wg wartosci udzielonej darowizny: z 26 marca 2019r.
nr FGPKP080/01/2019/DA o wartosci 3 634,6 tys. zt na renowacje zabytkowego taboru Stacji Muzeum, z 3 lipca 2019r.,
nr FGPKP/80/06/2019/DA/R o warto$ci 2 270,5 tys. zt przeznaczona na dziatalno$¢ statutowg Stacji Muzeum, z 12 grudnia
2019 r., nr FGPKP/151/10/2019/DA/R o warto$ci 2 296, 6 tys. zt na dziatalnos$¢ statutowa Stacji Muzeum.

52 Stacja Muzeum - samorzadowa instytucja kultury, wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego. Utworzona wspdlnie przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Polskie Koleje
Parnstwowe S.A. na podstawie warunkowej umowy z dnia 8 maja 2015 r. oraz aneksu nr 1 do warunkowej umowy o utworzeniu
i prowadzeniu samorzadowe;j instytuciji kultury pod nazwg ,Stacja Muzeum” zawartej w trybie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej pomiedzy Wojewoddztwem Mazowieckim
a Polskimi Kolejami Pafstwowymi S.A. Stacja Muzeum przejefa od Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego zbiory
po zlikwidowanym Muzeum Kolejnictwa w Warszawie.



wg. wzoru okreslonego przez Fundacje; dokonania zwrotu przekazanych Srodkow
w okreslonych w umowach sytuacjach, m.in. w przypadku wykorzystania srodkow
niezgodne z przeznaczeniem, badz nierozliczenia darowizny w terminie okreslonym
w umowie. Fundacja zastrzegata sobie mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli sposobu
ich realizacji oraz wydatkowania przekazanych srodkdw.

Z powyzszych darowizn, jedna (umowa z 3 lipca 2019 r.) zostata rozliczona w sposob
przewidziany w umowie i w pierwotnym umownym terminie. Termin rozliczenia
pozostatych dwdch darowizn zostat zmieniony. Srodki z umowy z 26 marca 2019 r.
zostaty ostatecznie rozliczone w 2021 r. wterminach okreslonych w aneksach
do umowy. Srodki zumowy z 5 grudnia 2019 r. zostaty rozliczone czesciowo w 2021 r.
(1 3752 tys. zt tj. 59,9% z przekazanej darowizny 2 296,6 tys. z) zgodnie
ze zmieniong umowg. Do rozliczenia - do15 lutego 2023 r. - pozostata kwota
9214 tys. zt.

(akta kontroli, Tom | str. 433-466, Tom |I, str. 262-368)

Przekazywanie darowizn dla Stacji Muzeum zwigzane bylo z realizacjq przez
Fundatora (PKP S.A.) obowigzkéw dotyczacych przekazywania Stacji Muzeum
srodkéw finansowych, na podstawie umowy warunkowej z 5 maja 2015 r. zwarte
pomiedzy PKP S.A. a Wojewddztwem Mazowieckim. W badanej prébie, Fundator
trzykrotnie54 zawierat umowy z Fundacjg na przekazanie srodkéw dla Stacji Muzeum.
Fundacja w dwoch przypadkach zawarta niezwtocznie umowy ze stacjg Muzeum,
tj. dla umowy PKP S.A. z 27 czerwca 2019 r. w dniu 3 lipca 2019 r., dla umowy
z 30 pazdziernika 2019 r. w dniu 5 grudnia 2019 r. Srodki z ww. Uméw wyptacono
Stacji Muzeum w dniach 17 lipca 2019 r. i 10 grudnia 2019 r.
W przypadku trzeciej z badanych uméw z PKP. S.A., z 9 maja 2018 r., Fundacja
umowe ze Stacjg Muzeum zawarta dopiero 26 marca 2019 r, tj. po przeszto
10 miesigcach od zawarcia umowy z PKP S.A. i przekazaniu $rodkéw
przeznaczonych dla Stacji Muzeums5. Srodki finansowe Fundacja przekazata w dniu
3 kwietnia 2019.

(akta kontroli, Tom Il str. 263, 308, 340, 465-489)

Z informacji przekazanej przez p.o. Dyrektora Stacji Muzeum wynika, ze Fundacja
przekazata projekt umowy do Stacji Muzeum juz 16 maja 2018 r.% Do zawarcia
umowy nie doszto z uwagi na kwestionowanie przez Stacje Muzeum celu darowizny,
tj. jedynie renowacji zabytkowego taboru. W ocenie Dyrekcji Muzeum, PKP S.A.
zobowigzana byta do przekazywania darowizny takze na biezace funkcjonowanie
stacji Muzeum. Umowe ostatecznie zawarto 26 marca 2019 r. po zmianie zapisu
0 przeznaczeniu $rodkdw w umowie zawartej pomiedzy PKP S.A. a Fundacja, w dniu
31 stycznia 2019r.

(akta kontroli, Tom Il, str. 446-464)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze Fundacja na biezaco otrzymywata informacje od Stacii
Muzeum o wykorzystaniu przekazanych S$rodkow (telefonicznie lub w trakcie
spotkarl). Zmiany termindw rozliczerr przekazanych darowizn  wynikaty
z dtugotrwatych procedur przetargowych, ustalen z konserwatorem zabytkdéw oraz
z opdzniajacej prace epidemii Covid-19. Prezes wyjasnita, réwniez, ze Zarzad
Fundaciji byt w statym kontakcie roboczym z PKP S.A. w sprawie zawarcia umowy
darowizny w 2018 r. Nie wystepowano o zgode Zarzadu PKP S.A. o pozostawienie
$rodkéw dla Stacji Muzeum na rachunku Fundacji z uwagi na zatozenie, ze umowa

53 W umowie z 26 marca 2019 r. termin rozliczenia $rodkéw zmieniano dwukrotnie, w umowie z 5 grudnia 2019 r. trzykrotnie.

5 Umowa z 9 maja 2018 r. nr KOS04.022.IM.37587.2017 na kwote 4 184,6 tys. zt, w tym 550,0 tys. zt dla Fundacji na dziatalnos¢
spotecznie uzyteczng oraz 3 634,6 tys. zt na rzecz Stacji Muzeum; umowa z 27 czerwca 2019 r. nr KSR03.022.1M.18792.2018
darowizna na kwote 2 270,5 tys. zt dla Stacji Muzeum; umowa z 30 pazdziernika 2019 r. nr KSR03.022.IM.35753.2019
darowizna na kwote 2 296,6 tys. zt dla Stacji Muzeum.

5 Przekazanych na konto Fundacji 14 maja 2018 r.

% Kolejne pismo w sprawie zawarcia umowy Fundacja wysytata 11 czerwca 2018 r.
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zostanie zawarta bez zbednej zwioki i Srodki zostang przekazane. Odsetki,
od przechowywanej na rachunku Fundacji kwoty, wyniosty 33,1 tys. zt i zostaly
wykorzystane na dziatalnos¢ statutowg Fundacii.

(akta kontroli, Tom II, str. 407-421)

2.4. W okresie objetym kontrola, Fundacja sporzadzata sprawozdania ze swoje]
dziatalno$ci za lata 2017 — 2021 i zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie zamie$cita zatwierdzone
sprawozdania finansowe i sprawozdania merytoryczne ze swojej dziatalnoSci
na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolno$ci w Biuletynie Informacii
Publicznej.
Sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z dziatalnosci Fundaciji w latach 2017 -
2021 byly zatwierdzane przez Rade Fundaciji.

(akta kontroli, Tom |, str. 208-209, 232-233, 274-275, 311-312, 329-330, 479-480)

3. Prowadzenie gospodarki finansowej

3.1. Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi w okresie objetym kontrolg Fundacja

osiggneta nastepujace przychody: w 2017 r. - 2 027,3 tys. zt; w 2018 r. -

8 776,7 tys. zt, w2019 r. - 7 784,1 tys. zt; w 2020 r. - 7 622,1 tys. zt oraz w 2021 r. -

2 815,1 tys. zt. Struktura przychodow Fundacji obejmowata:

— przychody ze zrodet prywatnych: w 2017 r. — 1 923,8 tys. zt, w 2018 r. -
8705,6 tys.zt, w2019r. -7 728,8 tys. zt, w 2020 r. — 7 482,2 tys. ztiw 2021 r. -
2768,5 tys. zt. Gtdwnym zrodtem tych przychodow byty darowizny pieniezne
przekazane przez Fundatora, w facznej wysokosci 21332,5 tys.zh
W poszczegdinych latach wysoko$¢ uzyskanych przychodéw w tym zakresie
(oraz ich udziat w przychodach ogoétem) ksztattowaly sie nastepujaco: 2017 r. —
1500,0 tys. zt (74,0%); 2018 r. = 7 960,1 tys. zt (90,7%); 2019 r. — 6 447,2 tys. zt
(82,8%); 2020 r. — 3 705,2 tys. zt (48,6%); 2021 r. — 1 720,0 tys. zt (61,1%);

- inne zrodta: w 2017 r. — 103,5 tys. zk; w 2018 r. — 62,1 tys. zt; w 2019 r. -
39,3 tys. zt; w2020 r. — 84,4 tys. ztiw 2021 r. — 27,8 tys. zt;

- przychody z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych: (w 2017 r. — 0 z#7;
w2018 r. - 9,1 tys. zt; w 2019 r. - 16,0 tys. zt; w 2020 r. - 57,4 tys. zt; 2021 r. -
46,6 tys. zt).

Fundacja nie prowadzita dziatalnoSci gospodarczej i nie uzyskiwata przychodow
ze zrodet publicznych, sprzedazy majatku, spadkdw i zapisow.
(akta kontroli, Tom I, str. 351-417, 419-421)
W latach 2017-2021 Fundacja otrzymata darowizny rzeczowe o tgcznej wartosci
153,7 tys. zt, w tym: w 2017 r. — 6,5 tys. zt, w 2018 r. — 68,0 tys. zt i w 2020 r. -
79,2 tys. zt. Darowizny rzeczowe o najwyzszej wartoSci stanowity:
— meble biurowe (o warto$ci 55,6 tys. zt) przekazane przez PKP TELKOL Sp. z 0.0.
w2018 .,
— zestawy komputerowe — 150 sztuk (o warto$ci 72,0 tys. zt) przekazane przez PKP
Energetyka S.A. w 2020 r. 58
(akta kontroli, Tom |, str. 468)

Badanie szczegdtowe dwdch darowizn przekazanych przez Fundatora PKP S.A.%°
wykazato, ze Fundacja po przyjeciu planu finansowego na dany rok wystepowata
z wnioskiem do Zarzadu PKP S.A. o przekazanie Fundacji darowizny na dziatalno$¢
statutowg, zgodnie z przyjetym planem dziatania. Darowizny przekazane zostaty
na podstawie zawartych uméw z dnia 14 lipca 2017 r. i 12 czerwca 2019r.

57 Status organizaciji pozytku publicznego Fundacja uzyskata 23 marca 2017 .

% W okresie objetym kontrolg Fundator przekazat Fundacji darowizny rzeczowe (sprzet sportowo- rekreacyjny i biurowy)
o wartosci ogdtem 4,4 tys. z, w tym w 2017 r. — 3,5 tys. zt; w 2018 - 0,9 tys. zi; w 2019 — 0 z, w 2020 r. - 0 zh; w 2021 r. -
0z).

51500,0 tys. ztw 2017 r. i1 500,0 tys. zt w 2019 .



na dziatania statutowe Fundacji. Fundacja zobowigzana byta do rozliczenia
przekazanej dotacji do 15 marca kolejnego roku oraz ztozenia o$wiadczenia
0 sposobie wykonania umowy. W obu przypadkach Fundacji wykonata ww.
obowigzki.

(akta kontroli, Tom |, str. 492-510)

3.2. W latach 2017-2021 koszty organizacji, zgodnie ze sprawozdaniami
finansowymé0, wynosity: w 2017 r. — 2690,5 tys. z; w 2018 r. - 5 156,8 tys. zk,
w2019 r. - 11 546,6 tys. zt; w 2020 r. - 7 591,5 tys. zt oraz w 2021 r. — 2 780,6 tys. 21,
z tego:

— koszty realizacji zadan statutowych (oraz ich udziat w kosztach ogétem) wynosity:
w2017 r.— 2 402,6 tys. zt (89,3%); w 2018 r. — 4 741,8 tys. zt (92,0%); w 2019 r. -
10 978,6 tys. zt (95,1%); w 2020 r. — 6 822,7 tys. zt (89,9%) oraz w 2021 r. —
1.836,3 tys. zt (66,0%);

— koszty administracyjne (oraz ich udziat w kosztach ogdtem) wynosity: 2017 r. -
286,6 tys. zt (10,7%); 2018 r. — 414 9 tys. zt (8,1%); 2019 r. — 565,1 tys. zt (4,9%);
2020 r. — 765,1 tys. zt (10,1%); 2021 r. — 933,5,7 tys. zt (33,9%);

— pozostate koszty (oraz ich udziat w kosztach ogdtem) wynosity: 2017 r. — 1,1 tys.
zt(0,04%); 2018 r.— 0 zt; 2019 r. - 2,8 tys. zt (0,02%); 2020 r. - 3,7 tys. z (0,05%);
2021 r.-0,7 tys. zt (0,03%).

(akta kontroli, Tom I, str. 215, 268, 306, 324, 346, 423)

W strukturze kosztéw administracyjnych najwieksze pozycje stanowity:

- koszty wynagrodzen: 2017 r. — 151,0 tys. zt (52,3% kosztow administracyjnych),
2018 r. - 219,5 tys. zt (52,9%), 2019 r. 288,5 tys. zt (51,1%), 2020 r. 413,4 tys. zt
(54%), 2020 r. 535,9 tys. zt (56,8%);

— koszty ustug obcych: 2017 r. — 96,6 tys. zt (33,7% kosztéw administracyjnych),
2018 r.-107,2 tys. zt (25,8%), 2019 r. - 169,7 tys. zt (30,0%), 2020 r. - 206,9 tys.
zt (27,0%), 2020 r. — 212,5 tys. zt (22,5%).

(akta kontroli, Tom |, str. 423)

Przecietne zatrudnienie w Fundacji w przeliczeniu na petne etaty wzrastato, do roku

2020 i wynosito: 2,8 w 2017 r. (5 os6b); 3,83 w 2018 r. (4 osoby); 6,5 w 2019 .

(8 0s6b); 6,75 w 2020 r. (9 oséb). W 2021 r. Srednie zatrudnienie spadio do 5,67

osoby/etat (6 os6b). Dodatkowo ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej

éwiadczyto w kolejnych latach odpowiednio: 12, 17, 13, 9 i 6 o0séb. Zadna

z zatrudnionych na etacie w Fundacji z os6b nie $wiadczyta dodatkowych ustug

na podstawie umowy cywilnoprawne;.

(akta kontroli, Tom |, str. 469)

3.3 Zgodnie ze statutem Fundacji, 0 wynagrodzeniu Zarzadu decyduje Rada Fundaciji.
W okresie objetym kontrolg Rada Fundacji przyznata wynagrodzenie dla Prezesa
Zarzadu uchwatg nr 86 z 4 grudnia 2019 r. Wynagrodzenie wyptacano od 1 stycznia
2020 r. w wysokos$ci zgodnej w uchwatg Rady Fundac;it!.

(akta kontroli, Tom Il, str. 242-252)

34 W Fundacji nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych
dokonywania zamoéwien na dostawy i ustugi.

Analiza dokumentacii pieciu projektdw realizowanych przez Fundacje w latach 2017-
2021 objetych badaniem wykazata, ze w ramach realizacji dwéch projektdéws?
Fundacja wytonita wykonawce w drodze wyboru najkorzystniejszej oferty (zapytanie
ofertowe lub mailowa prosba o przygotowanie ofert/wyceny i negocjaciji) na realizacje
zadan z zakresu organizacji konkursu fotograficznego i wystawy (oferta o najwyzsze;

60 \Wskazane rowniez w tabelinr 1.
6 Badanie na probie wynagrodzenia za miesigce: pazdziemik i grudzien 2020 r. oraz styczen i sierpief 2021 r.
62 Tj. projekt ,Widzialni.Petnosprawni.pl” oraz ,Spotkania edukacyjne”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wartosci 350,0 tys. z1)83, demontazu i transportu wystawy (0,4 tys. zt) oraz zakupu
materiatow edukacyjnych dla dzieci (2,6 tys. zt)8 W ramach realizacji pozostatych
trzech badanych projektéw® Fundacja nie zlecata zewnetrznym podmiotom
przewidzianych do wykonania zadan lub w jednym przypadku zlecita je (zakup mleka
w proszku o wartosci 100,0 tys. zt) bez przeprowadzenia postepowania ofertowego®s.

(akta kontroli, Tom |, str. 23; Tom Il, str. 151-162)

W jednej zawartej umowie na organizacje konkursu fotograficznego oraz wystawy
zabezpieczono interes Fundacji stosujac kare umowng za opoznienie (j. 0,3%
catkowitego wynagrodzenia brutto za kazdy rozpoczety dzien opoznienia
lub rozwigzanie umowy 10% catkowitego wynagrodzenia brutto).

(akta kontroli, Tom Il str. 151-162)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Wnioski

Z uwagi na fakt, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci Najwyzsza lzba Kontroli
nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, listopada 2022 r.

Dyrektor
Kontrolerzy
Rafal Sowa p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Michat Musiof
/-
I
"""""""""""""""" pOdpls
Najwyzsza Izba Kontroli podpis

Delegatura w Warszawie

Bartosz Pomykata
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

I-

8 Tj. projekt ,Widzialni.Petnosprawni.pl”. Fundacja przeprowadzita postepowanie zakupowe dwukrotnie z uwagi na brak
pozytywnej weryfikacji Biura Bezpieczefistwa w PKP S.A. oferenta wytonionego w pierwszym postepowaniu.

6 Tj. projekt ,Spotkania edukacyjne”.

8 Tj. projekt ,Railway Talents”, ,Kolejarze zaangazowani spotecznie - wolontariat pracowniczy” oraz ,Bezpieczny przejazd —
Szlaban na ryzyko!”.

8 Projekt ,Kolejarze zaangazowani spofecznie- wolontariat pracowniczy”.
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Na podstawie art. 35c ust. 1-2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623) w powyzszym tekScie dokonano sprostowania

oczywistej omytki pisarskie poprzez:

1)  zastagpienie na str. 1 (tytutowej) w adresie siedziby jednostki kontrolowanej
kodu pocztowego 09-973, prawidtowym kodem pocztowym: 02-353;

2)  zastgpienie na str. 2 w pkt 1 w adresie siedziby jednostki kontrolowanej kodu
pocztowego 09-973, prawidtowym kodem pocztowym: 02-353.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

22.12.2022r. p.o. Dyrektor
Michat Musiot



