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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Koleje Paristwowe S.A. w Warszawie,! Aleje Jerozolimskie 142A,
02-305 Warszawa.

Krzysztof Wactaw Maminski, Prezes Zarzadu PKP S.A., od 3 marca 2017 r.

Wczeséniej, w okresie od 7 kwietnia 2016 r. do 3 marca 2017 r., funkcje Prezesa
Zarzadu PKP S.A. petnit Mirostaw Pawtowski

(akta kontroli tom Il str. 3, 6, 8)

1. Ustanawianie i przestrzeganie zasad prowadzenia przez Spdtke oraz grupe
kapitatowg dziatalnosci sponsoringowej, mecenatu, udzielania darowizn oraz
zasad dotyczacych zamawiania ustug medialnych, konsultingowych i prawnych.

2. Mierzenie efektow dziatalnosci sponsoringowej oraz zakupionych ustug
medialnych i konsultingowych, przez Spdtke oraz grupe kapitatowa.

3. Osigganie przez Spdtke oraz grupe kapitatowg rezultatdw dziatalnosci
sponsoringowej oraz wydatkowania $rodkdw na zakup ustug medialnych,
konsultingowych i prawnych.

4. Gospodarno$¢ i legalno$¢ wydatkowania w Spotce oraz w grupie kapitatowej
srodkdw na dziatalno$¢ sponsoringowa, mecenat, darowizny oraz zakup ustug
medialnych, konsultingowych i prawnych.

5. Dziatania zwigzane z ustanawianiem przez Spotke oraz w grupie kapitatowej
fundaciji oraz realizacja uprawnien i zadan fundatora.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dziataf oraz dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie

tukasz Jarocki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:

nr LWA/56/2022 z 30 marca 2022r.; nrLWA/120/2022 z1 sierpnia 2022r.;

nr LWA/125/2022 z 17 sierpnia 2022 r.; nr LWA/134/2022 z 16 wrze$nia 2022 .
(akta kontroli tom | str. 1-8)

" Dalej: Spotka lub PKP S.A.
2Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg NIK (tj. w latach 2017-2021) w Spotce, przy zawieraniu
umow, ktorych przedmiotem byta dziatalnos¢ sponsoringowa, zakup ustug
medialnych, prawnych i doradczych/konsultingowych stosowano sie do regulacii
wewnetrznych okreslajacych zasady postepowania w tym zakresie. Nie dokonywano
jednak analiz dotyczacych efektéw uzyskiwanych z tytutu wykonania tych uméw, m.in.
ocene czy w wyniku ich realizacji osiggnigte zostaty zaktadane cele. Nie wdrozono
procedur wewnetrznych okreslajacych zasady dokonania takiej oceny. W odniesieniu
do dziatalnosci sponsoringowej i medialnej stosowne regulacie w tym zakresie
wprowadzono dopiero w styczniu 2022 r., tj. po okresie objetym kontrolg NIK.

W ocenie NIK, negatywny wptyw na prowadzenie przez Spotke dziatalnosci
sponsoringowej oraz podejmowanie innych dziatan stuzacych promocji wizerunku
PKP S.A. oraz spotek Grupy PKP (obejmujacych m.in. zakup ustug medialnych
i udzielanie darowizn) miat brak okreslenia kierunkéw i celow w tym zakresie
w dokumentach okre$lajacych strategie i polityke dziatalnosci PKP S.A. Informacii
takich nie zawieraty Strategie PKP S.A. na lata 2016-2020 i 2021-2025, natomiast
dokumenty, w ktérych miato to zosta¢ okreslone, tj. strategia CSR* oraz polityka
komunikacyjno-marketingowej w ramach Grupy PKP, nie zostaty opracowane
i wdrozone do stosowania do czasu zakoriczenia kontroli NIK.

Brak okreslenia celow i kierunkéw dziatari Spotki w tych obszarach utrudniat
planowanie i podejmowanie dziatan, jak i ocene racjonalno$ci i efektywnoSci
wydatkéw ponoszonych ten cel.

Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyty ponadto:

— niestosowania si¢ do postanowien Instrukcji udzielania zaméwier przez PKP
S.A., naktadajacych obowigzek opracowywania w tej jednostce planéw zakupow
na dany rok kalendarzowy, czego wyrazem byto m.in. nieopracowanie takich
plandéw w odniesieniu do 2017 r. 12020 r.;

— braku okreslenia w Instrukcji udzielania zamoéwien przez PKP S.A. trybu
postepowania przy zawieraniu umow, ktorych przedmiotem jest dziatalnos¢
sponsoringowa Spotki i Grupy PKP w zamian za réznego rodzaju dziatania
promocyjno-reklamowe, w sytuacji gdy ustugi tego rodzaju moglty by¢
Swiadczone tylko przez jeden podmiot (bedacy organizatorem danego
wydarzenia), co skutkowato podejmowaniem decyzji w sprawie trybu zawierania
umow w tego rodzaju sprawach na niewtasciwych podstawach, odnoszacych sie
do zaptaty obligatoryjnych optat wynikajacych z udziatu w konferencjach,
seminariach, grupach roboczych, spotkaniach, itp., uiszczanych na rzecz
jednego organizatora;

— hiezamieszczania w umowach dotyczacych zlecenia ustug doradztwa prawnego
na rzecz Spoiki postanowien naktadajacych na wykonawcéw tych umoéw
obowigzek przedstawiania dokumentacji potwierdzajacej zakres $wiadczonych
ustug w okresie objetym rozliczeniami, czego skutkiem mogg by¢
nieuzasadnione wydatki z tytutu zaptaty wynagrodzen za wykonane prace;

— niezamieszczenia w czterech umowach dotyczacych realizacji na rzecz PKP
okreslonych ustug (na 12 takich uméw objetych badaniem NIK), postanowien
okre$lajacych wysokos¢ kar umownych i zasady ich naliczenia w przypadku
niewykonania, lub nienalezytego wykonania umowy przez kontrahentow,
co moze utrudnia¢ dochodzenie ewentualnych roszczen z tego tytutu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe;.
4 Skrét od ang. nazwy Corporate Social Responsibility (spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Ustanawianie i przestrzeganie zasad dziatalnosSci
sponsoringowej, dokonywania darowizn, sprawowania mecenatu,
ponoszenia wydatkow na ustugi medialne, prawne i konsultingowe
oraz gospodarnos¢ wydatkowania srodkow w tych obszarach

1.1. PKP S.A. utworzona zostata w ramach realizacji programu restrukturyzacji
Polskich Kolei Panstwowych wynikajacego z ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” 5. Posiadata status spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa
w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowymé. Zgodnie ze Statutem przedmiot dziatalno$ci Spotki obejmowat m.in.:
kupno isprzedaz nieruchomo$ci na wiasny rachunek; wynajem i zarzadzanie
nieruchomo$ciami  wtasnymi  lub  dzierzawionymi;  dziatalno§¢  ustugowg
wspomagajacq transport ladowy; dziatalno$¢ zwigzang z organizacjg targdw, wystaw
i kongresow; wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem holdingiem (Grupg
PKP) oraz zadan zwigzanych z powszechnym obowigzkiem obrony, w szczegoInosci
w zakresie przygotowania obszaru kolejowego, linii kolejowych i kolejowych pojazdéw
szynowych, a takze kolejowych linii telekomunikacyjnych i energetycznych
do realizacji zadan obronnych oraz z zakresu obrony cywilnej.

(akta kontroli tom Il str. 10-215)

W okresie objetym kontrolg w PKP S.A. obowigzywaty nastepujace dokumenty
okreslajace strategie dziatania Spotki:
— Strategia PKP S.A. na lata 2016-2020 (z perspektywa do 2023 r.)7;
— Strategia PKP S.A. na lata 2021-2025 (z perspektywa do 2030 r.)8.
W ww. Strategiach okreslono m.in. misje, role PKP S.A. i Grupy PKP, charakterystyke
otoczenia Grupy PKP, domeny dziatalno$ci Grupy PKP oraz przypisane do tych
domen cele strategiczne i zadania, a takze sposéb wdrazania i monitorowania
realizacji strategii.
(akta kontroli tom Il str. 217-481, 654-657)
W Strategii 2016-2020 poza wskazaniem [...]J° nie okreslono kierunkdw i celow dziatan
z zakresu komunikacji marketingowej, sponsoringu oraz zakupu ustug medialnych.
(akta kontroli tom Il str. 217-327)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Ze zagadnienia te stanowig obszar biezacych dziatan
realizowanych przez wlasciwe komorki merytoryczne w oparciu o obowigzujace
w Spotce procedury i regulacje. Gtdwnym celem ujetym w Strategii PKP S.A. jest
wyznaczenie kierunkéw oraz celéw w perspektywie dtugoterminowej w obszarze
proceséw oraz zadan, bedacych podstawowg dziatalnoScig Spotki, a nie biezacych
dziatan wspierajgcych. Gtéwna dziatalno$¢ PKP S.A. polega na zarzadzaniu mieniem.

(akta kontroli tom | str. 177-178)

[...]10
(akta kontroli tom Il str. 392; 418; 423)

5Dz. U. 22021 r. poz. 146, ze zm.

6Dz. U. 22021 r. poz. 1933, ze zm.

7 Przyjeta na podstawie uchwaty Zarzadu PKP S.A. Nr 476 z 16 listopada 2016 r. oraz uchwaty Rady Nadzorczej PKP S.A.
Nr 1260/200/V1 z 16 listopada 2016 r.; dalej: Strategia 2016-2020.

8 Przyjeta na podstawie uchwaly Zarzadu PKP S.A. Nr 188 z 20 kwietnia 2021 r. oraz uchwaly Rady Nadzorczej PKP S.A.
Nr 1626/268/VIll z 29 kwietnia 2021 r.; dalej: Strategia 2021-2025.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej, oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), dalej: ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, NIK wytacza jawno$¢ informacji
stanowiacej tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PKP S.A.

10 Jak wyzej.
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Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK (tj. 14 pazdziernika 2022 r.) nie
opracowano polityki komunikacyjno-marketingowej w ramach Grupy PKP, jak i nowej
strategii CSR.

Cztonek Zarzadu Spotki Ireneusz Maslany wyjasnit m.in., ze 17 sierpnia 2022r.
przyjeto Karte Grupy PKP, z ktorej wynikajg prawa i obowigzki jej sygnatariuszy.
Wydarzenie to, formalnie zawigzato strukture holdingowg doprowadzajac
do utworzenia Grupy PKP. W ramach jej dalszego funkcjonowania dla
poszczegolnych obszarow wspotpracy beda tworzone nowe Polityki, czyli dokumenty
generalne okreslajace cele, zasady lub standardy wspotdziatania w danym obszarze
wspotpracy. Jednym ze zdefiniowanych obszaréw wspotpracy w Grupie PKP jest
marketing, promocja i dziatania PR. Przyjecie Karty Grupy PKP stwarza
najodpowiedniejsze warunki do opracowania zatozonej w Strategii PKP S.A. polityki
komunikacyjno-marketingowej. Realizacja inicjatywy wigze si¢ z koniecznoscig
przeprowadzenia kompleksowych ustalen i uzgodniert w ramach Spétek Grupy PKP.
Wskazat ponadto, ze Spotka jest w trakcie opracowania i przyjecia do stosowania
Strategii CSR. Projekt takiego dokumentu byt na przestrzeni czasu wielokrotnie
modyfikowany, a prace nad nim trwaja.

(akta kontroli tom | str. 251-252)

Pomimo braku wprowadzenia latach 2017-2021 dokumentow okreslajacych kierunki
i cele dziatan PKP S.A. w zakresie komunikacji marketingowej, sponsoringu oraz
zakupu ustug medialnych Spotka prowadzita dziatalno$¢ sponsoringowa, udzielata
darowizn, dokonywata zakupu ustug medialnych. W celu wspierania prowadzonej
dziatalnosci statutowej udzielano zamoéwien na obstuge prawng i ustugi
konsultingowe. Szczegdtowe ustalenia kontroli NIK, dotyczace wielkosci wydatkdw
poniesionych przez Spdtke na tego rodzaju dziatania oraz sposobu ich organizacii
przedstawione zostaty w kolejnych punktach niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W ww. okresie Spotka nie ponosita wydatkéw z tytutu sprawowania mecenatu nad
dziatalnoscig innych podmiotdw.

(akta kontroli tom | str. 12, 19-21)

Czionek Zarzadu Ireneusz Maslany wyjasnit, ze dziatania w zakresie dziatalnosci
sponsoringowej, udzielania darowizn, zakupu ustug medialnych oraz ustug
doradczych miaty wptyw na realizacje [...]'". Ustugi prawne i doradcze/konsultingowe
majq wplyw na realizacje [...]'2 i byly zlecane w miare potrzeb, jesli wczesniej
przeprowadzone w PKP S.A. analizy wewnetrzne wymagaly rozszerzenia,
np. o specjalistyczne opinie, czy raporty.
(akta kontroli tom | str. 254)
1.2. W latach 2017-2021 na dziatalnos¢ sponsoringowg Spotka wydatkowata ogétem
5 755,5 tys. zt brutto’3. Liczba umdw, na podstawie ktorych ponoszono te wydatki,
ksztattowata sie w poszczegolnych latach nastepujaco: 2017 r. — 15; 2018 r. — 19;
2019 r.-26; 2020 r. 15; 2021 r. - 11.
(akta kontroli tom | str. 19-21, 78-90)

Do korica 2021 r. w PKP S.A. nie opracowano i nie przyjeto do stosowania regulacii
wewnetrznych okreslajacych zasady prowadzenia przez te jednostke dziatalnosci
sponsoringowe;.

(akta kontroli tom [ str. 12, 92, 161)
Na brak uregulowan w tej sprawie NIK zwrdcita uwage w wystapieniu pokontrolnym
zdnia 11 stycznia 2018 r. zawierajgcym oméwienie wynikdéw przeprowadzone;
w Spotce w 2017 r. kontroli ,P/17/021 — Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa
na dziatalno$¢ sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze”. Prezes Zarzadu Spoki

" Jak wyzej.

12 Jak wyzej.

13 W 2017 r. PKP S.A. wydatkowata na ten cel 1 500,1 tys. zt, w 2018 r. - 14517 tys. zt, w 2019 r. - 1 884,5 tys. zt (bez
uwzglednienia wydatkéw w kwocie 2,8 tys. euro poniesionych w ramach realizacji jednej z uméw), w 2020 r. - 567,9 tys. zt
orazw 2021 r. - 351,3 tys. zt.
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w odpowiedzi na ww. wystgpienie pokontrolne z dnia 30 stycznia 2018 r.,
poinformowat NIK, Zze Spétka planuje przygotowanie regulacji wewnetrznej
okreslajacej zasady i celowo$¢ prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej. Stosowny
dokument po akceptacji Zarzadu PKP S.A. zostanie wdrozony do stosowania
w komorkach i jednostkach organizacyjnych Spétki.

(akta kontroli tom | str. 282--295; tom Il str. 284-296)

Regulacje okreslajgce zasady ponoszenia wydatkéw na dziatalno$¢ sponsoringowg
oraz ocene ich efektywnosci zostaly okreSlone przez PKP S.A. w Instrukcji
dokonywania wydatkow w zakresie dziatalnosci sponsoringowej i zakupu ustug
medialnych oraz oceny ich efektywnosci wprowadzonej uchwatg Zarzadu PKP S.A
Nr 26 z dnia 20 stycznia 2022 r.'4, tj. po uptywie prawie czterech lat od daty ww. pisma
Prezesa Zarzadu.
Wskazano w niej m.in., ze wydatki w zakresie sponsoringu i zakupu ustug medialnych
powinny by¢ realizowane w ramach prowadzonej dziatalnosci informacyjne;
(komunikacja) oraz public relations, rozumianego jako $wiadome, zaplanowane
i dtugotrwate kreowanie relacji z blizszym i dalszym otoczeniem Spotki, prowadzace
do pozyskania jak najwiekszej liczby klientow, zwolennikow i ambasadorow marki.
Okreslono réwniez kryteria i metody szacowania efektywnosci wydatkow w zakresie
sponsoringu i zakupu ustug medialnych na etapie poprzedzajgcym podjecie decyzji
0 wyborze kontrahenta oraz zasady dokonywania oceny efektywnosci poniesionych
wydatkow w tym zakresie, w formie raportdw zawierajacych wyniki tej oceny.
Postanowienia zawarte w ww. Instrukcji uwzglednialy w czesci rekomendacje
Ministerstwa Skarbu Panstwa zawarte w opublikowanym w dniu 15 czerwca 2016 r.
dokumencie pn. ,Dobre praktyki w zakresie prowadzenia dziatalnoSci sponsoringowej
przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa’s. W Instrukcji nie zamieszczono m.in.
postanowient warunkujgcych podejmowanie przez Spétke dziatar sponsoringowych
od uzyskiwania przez PKP S.A. dodatnich wynikéw finansowych. Nie przewidziano
rowniez obowigzku opracowania rocznych planow dziatalnosci sponsoringowe;.

(akta kontroli tom | str. 12-13, 92; tom IIl str. 277-283)
Prezes Zarzadu Spotki w wyjasnieniach dotyczacych przyczyn przyjecia ww.
uregulowania dopiero po uptywie czterech lat wskazat, ze prace w tym zakresie
rozpoczeto po zmianie struktury organizacyjnej w PKP S.A. oraz, ze we wniosku w te;
sprawie zamieszczonym w wystgpieniu pokontrolny NIK z kontroli P/17/021,
zwrocono sie jedynie o rozwazenie celowosci opracowania zasad prowadzenia
dziatalno$ci  sponsoringowej. Podat rowniez, Zze zakup ustug medialnych
i sponsoringowych realizowany byly zawsze w oparciu 0 obowigzujacg w Spotce
Instrukcje udzielania zaméwien przez PKP S.A. Przy zakupie ww. ustug o wartosci
powyzej kwoty wynikajacej z Instrukcji istniata konieczno$¢ wskazania analizy
kosztow i korzySci ptyngcych z danego zamowienia. Wyniki takiej analizy zataczane
byly do wniosku zakupowego skierowanego do Zarzadu. Za sporzadzenie wniosku
odpowiedzialni byli pracownicy danego biura merytorycznego. W przypadku ustug
medialnych i sponsoringowych rekomendacja zakupu tego rodzaju ustug wynikata
z oceny danego $wiadczenia pod katem kreowania wizerunku Spotki.

(akta kontroli tom [ str. 12-13, 161-162)

W okresie objetym kontrolg NIK, w PKP S.A. nie sporzadzano odrebnych planéw
dziatalnosci sponsoringowej. Nie dokonywano oceny efektywnosci dziatalno$ci
sponsoringowej. Nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych uzalezniajgcych
prowadzenie dziatalno$ci sponsoringowej od sytuacji ekonomicznej Spotki.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wszelkie wydatki w tym zakresie byty realizowane
zgodnie z obowigzujagcymi w PKP S.A. regulacjami wewnetrznymi, w tym Instrukcjg
udzielania zaméwien przez PKP S.A. Biuro Kontrolingu i Analiz Grupy PKP

4 Dalej: Instrukcja dziatalnosci sponsoringowej i zakupu ustug medialnych.
15 http-//www.sponsoring.pl/index.php/publikacje/70-dobre-praktyki-w-zakresie-prowadzenia-dzialalnosci-sponsoringowej-
przez-spolki-z-udzialem-skarbu-panstwa.
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w PKP S.A. we wspotpracy z pozostatymi biurami przygotowuje projekt budzetu na
rok kalendarzowy, uwzgledniajac wynik finansowy Spétki za poprzedni rok, kondycje
Spdtki oraz przewidywania w zakresie kosztow i przychoddw na rok kolejny. Projekt
budzetu zatwierdzany jest uchwatg Zarzadu PKP S.A. oraz uchwatg Rady Nadzorcze;
PKP S.A. Wskazat takze, ze kazde planowane dziatanie w powyzszym zakresie
poprzedza zgoda Zarzadu PKP S.A. (obligatoryjnie dla wydatkéw o wartosci rowne;j
lub wyZzszej niz 10 tys. zt netto), a oceny celowosci i potencjalnych korzysci z realizacii
dziatania stanowig zatacznik do wniosku o wyrazenie zgody Zarzadu PKP S.A.

(akta kontroli tom [ str. 92-93, 116-117)

W Instrukcjach udzielania zamowien przez PKP S.A. obowigzujacych w latach 2017-
202116 uregulowano kwestie dotyczace m.in.: zakresu ich stosowania; planowania
zakupdw; zasad przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien (w tym zasad
ich uruchomienia i podziatu zadar); wymogow stawianych wnioskom zakupowym
oraz zasad rozpatrywania tych wnioskow; trybdw udzielania zamoéwien publicznych
i niepublicznych; zamdwien, do ktorych ze wzgledu na ich przedmiot nie stosuje sie
czesci postanowien Instrukcji (w tym m.in. regulacji okreslajacych tryby udzielania
zambwien); sprawozdawczosci i kontroli. Ws$rdd wskazanych w Instrukcjach
przypadkach, do ktorych nie stosuje sie zasad postepowania w nich okre$lonych
(w czesci lub w cato$ci) nie wymieniono umow sponsoringowych, jak i wydatkow
ponoszonych na ich realizacje.
Postanowienia ww. Instrukcji okre$laty zasady przygotowania planu zakupow
obejmujacego postepowania 0 udzielenie zaméwien, ktore miaty byC wszczete
w danym roku kalendarzowym. Przedmiotowe plany podlegaty zatwierdzeniu przez
Zarzad Spotki. W odniesieniu do wnioskéw zakupowych dotyczacych zamdwien,
ktdre nie zostaty ujete w planie zamdwien na dany rok, w Instrukcjach z 2016 r.
i 2018 r. przewidziano odrebny tryb procedowania w sprawie ich akceptacji.

(akta kontroli tom Il str. 482-653)

W okresie objetym kontrolg NIK (tj. w latach 2017-2021) w Spétce przyjeto plany
zakupow zawierajgce liste planowanych zaméwien publicznych oraz niepublicznych,
ktére opracowane zostaly na nastepujace okresy: lll i IV kwartat 2018 r.17;
NP1V kwartat 2019 r.8; 11, 1, i IV kwartat 2021 r.19. Nie opracowano planu zakupow
na 2017 r. i 2020 r., jak i planéw zakupow obejmujacych caty rok kalendarzowy
na2018r.,2019r.i2021r.

(akta kontroli tom | str. 151-152; tom Ill str. 1-102)

Czlonek Zarzadu Andrzej Olszewski wyjasnit m.in., ze plan zakupdw powstaje
nabazie i w granicach przyjetego planu dziatalnosci Spotki na dany rok.
W poszczegdlnych latach Rada Nadzorcza Spétki zatwierdzita plany jej dziatalno$ci
w nastepujacych terminach: plan na 2017 r. - w marcu tego roku, plan na 2018 r. —
w maju tego roku, plan na 2019 r. — w kwietniu tego roku, plan na 2020 r. — w czerwcu
tego roku, plan 2021 r. — w styczniu tego roku. Z powyzszych przyczyn plany zakupow
na lata 2018-2019 i 2021 r. sporzadzone zostaty wytgcznie w odniesieniu do czesci
kwartatéw tych lat. Jako dodatkowg przyczyne braku opracowania planu zakupow
na 2017 r. wskazat na brak do$wiadczenia, wynikajacy z faktu, ze w poprzednich
latach nie przygotowywano planu zakupéw. Z tego powodu prace nad
przygotowaniem tego planu, zainicjowane w marcu 2017 r. zostaty zakofczone
dopiero w lipcu 2017 r. W efekcie odstgpiono od przedstawienia planu zakupéw
do przyjecia Zarzadowi PKP S.A., biorac pod uwage fakt, ze obowigzywatby on krécej
niz dwa kwartaty 2017 r. Jako przyczyne odstgpienia od sporzgdzenia planu zakupdw
na 2020 r. wskazat natomiast na fakt zatwierdzenia przez Rade Nadzorczg planu

16 W okresie objetym kontrolg NIK obowigzywaty kolejno nastepujace instrukcje w tym zakresie: Instrukcja przyjeta uchwatg,
Zarzadu nr 278 z 7 lipca 2016 r. (dalej: Instrukcja z 2016 r.); Instrukcja przyjeta uchwatg Zarzadu nr 399 z 21 sierpnia 2018 .
(dalej: Instrukcja z 2018 r.); Instrukcja przyjeta uchwatg Zarzadu nr 112 z 16 marca 2021 r. (dalej: Instrukcja z 2021 r.).

17 Plan przyjety na podstawie uchwaly Zarzadu PKP S.A. nr 331z 4 lipca 2018 r.

18 Plan przyjety na podstawie uchwaly Zarzadu PKP S.A. nr 347z 2 lipca 2019 r.

19 Plan przyjety na podstawie uchwaty Zarzadu PKP S.A. nr 185 z 20 kwietnia 2021 r.
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dziatalnosci Spotki na 2020 r. dopiero w dniu 15 czerwca 2020 r., co skutkowato tym,
ze zewzgledu na czas niezbedny do przygotowania planu zakupu, mégtby
on zostac przyjety jedynie w zakresie ostatniego kwartatu 2020 r. Cztonek Zarzadu
wskazat ponadto, Ze plan zakupéw stanowi materiat pomocniczy, stuzacy
zorganizowaniu procesu udzielania zamowien, zawiera bowiem informacje o ilosci
zamowien okreslonego rodzaju, rezimie, w jakim powinny zosta¢ one udzielone oraz
wskazuje przewidywany okres ich udzielenia. Sam fakt ujecia danego zaméwienia
w planie zakupow nie stanowi 0 obowigzku jego udzielenia, a tym samym nie pocigga
za sobg zadnych zobowigzan finansowych. Ponadto wskazat, ze w jego ocenie
z postanowien Instrukcji udzielania zaméwien przez PKP S.A. nie wynika, Ze plan
zakupow powinien obejmowac caty rok.

(akta kontroli tom | str. 264-265)

W odniesieniu do ww. argumentoéw NIK zauwaza, ze plan zakupdéw, zgodnie z jego
definicjq zamieszczong w kolejnych Instrukcjach udzielania zaméwien przez
PKP S.A.,, miat by¢ zestawieniem zgloszonych przez komérki organizacyjne
zamdwien publicznych i niepublicznych, przewidywanych do udzielenia w danym roku
kalendarzowym. Ponadto zgodnie z Instrukcjg z 2016 r., ktéra miata zastosowanie
przy opracowywaniu planéw zakupéw na lata 2017-2018, Biuro Zamowien
i Przetargow, miato obowigzek opracowania planu zakupéw do 15 grudnia roku
poprzedzajgcego rok, ktorego ten plan miat dotyczy¢. Przedmiotowy plan podlegac
miat uzgodnieniu przez Biuro Kontrolingu pod wzgledem zgodno$ci z budzetem Spotki
w terminie 5 dni od dania jego przekazania przez Biuro Zamowien i Przetargow, przy
czym warunkiem jego uzgodnienia miata by¢ co najmniej akceptacja prowizorium
budzetowego Spotki na rok, ktérego dotyczyt ten plan. Dopiero w Instrukcji z 2018 r.,
majgcej zastosowanie do planowania zakupéw na lata 2019-2021, wprowadzono
postanowienia, przewidujace przystgpienie Biura wiasciwego do ds. zakupdw
do opracowywania planu zakupdw na dany rok po otrzymaniu informacii
o zatwierdzeniu planu dziatalnosci Spétki na dany rok przez Rade Nadzorcza Spdiki.
Z kolei w Instrukcji z 2021 r., ktéra miata zastosowanie do opracowywania planu
zakupow na 2022 r., przewidziano rozpoczecie prac nad opracowaniem
przedmiotowych planéw po przyjeciu planu dziatalnosci Spotki na dany rok przez
Zarzad PKP S.A.

(akta kontroli tom Il str. 487, 491-492, 546, 551, 607, 613)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wybranych losowo trzech umoéw
sponsoringowych [...]J20, stwierdzono, ze tylko w przypadku jednej z nich [...J2"
planowane wydatki, ktérych dotyczyta umowa byty uwzglednione w planie zakupow
na dany rok (Plan zakupdw na Il i IV kwartat 2019 r. - poz. 314 i 320). W przypadku
pozostatych dwdch umow, wydatki na ich realizacje nie zostaty ujete w planach

zakupdw, gdyz w czasie zawierania tych uméw w Spdice nie byto takich plandw.
(akta kontroli tom I str. 79, 83, 86, 172-173, 267; tom Ill str. 20, 103-120, 126-137,
168-184)

Przedmiotem ww. trzech umoéw sponsoringowych byto m.in. okreslenie zakresu
i zasad $wiadczenia ustug promocyjno-reklamowych na rzecz PKP S.A. oraz innych
spotek Grupy PKP podczas réznego rodzaju wydarzen (tj. foréw, konferencii).
Okreslono w nich réwniez zakres i zasady udziatu przedstawicieli PKP S.A. i innych
spotek Grupy PKP w tych wydarzeniach. We wszystkich tych przypadkach umowy
zawarte zostaly z organizatorami wydarzen.

[...]22
(akta kontroli tom Il str. 103-117, 126-160, 168-175)

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylacza jawnos¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg przedsigbiorcy. Wytaczenia dokonano
w interesie PKP S.A.

2 Jak wyzej.

22 Jak wyzej.



We wszystkich tych przypadkach, zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
w stosownych Instrukcjach udzielania zaméwien przez PKP S.A., opracowane zostaty
przez wlasciwg komorke organizacyjng Spotki wnioski zakupowe oraz wymagane
zatgczniki do tych wnioskow. Zamieszczono w nich m.in.: opis przedmiotu
zamowienia; uzasadnienie merytoryczne udzielenia zamoéwienia; uzasadnienie
celowosci jego realizacii; okreSlenie trybu udzielenia zamdwienia; okreslenie sposobu
szacowania wartosci zamowienia. Potrzebe udzielenia zaméwien uzasadniano w tych
dokumentach przede wszystkim korzy$ciami wizerunkowymi dla Grupy PKP.
Podnoszono, ze udziat w ww. wydarzeniach daje mozliwoS¢ pokazania zmian jakie
zaszty w Spotce PKP S.A. i w catej Grupie PKP oraz zaprezentowania si¢ jako
nowoczesne, prokliencko nastawione przedsigbiorstwa.
W zatgcznikach do wnioskow zakupowych nie przedstawiono (w formie konkretnych
wyliczen) analizy korzysci uwzgledniajacej szczegotowa kalkulacje szacowania. [...J2°
(akta kontroli tom Il str. 118-123, 161-165, 176-184; tom XII str. 1-3)
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze w przypadku ustug sponsoringowych i medialnych
rekomendacja zakupu wynikata z oceny danego $wiadczenia pod katem kreowania
wizerunku Spotki. W takiej sytuacji okreslenie kosztow i korzysci jest trudne
do zdefiniowania w standardowe] analizie stosunku wydatkowanych Srodkéw
do potencjalnych korzysci finansowych.
(akta kontroli tom | str. 161)

Przy zawieraniu dwoch z ww. umdw sponsoringowych, [...]24 w Spotce odstagpiono od
stosowania trybéw udzielania zamowien okreslonych odpowiednio w  Instrukcji
z2016r. i Instrukcji z 2018 r., wskazujac jako podstawe takiego dziatania
postanowienia § 3 ust. 1 pkt 13 tych Instrukcji, zgodnie z ktérymi przepisdw Instrukcii
nie stosuje sie, do zamoéwien niepublicznych, ktorych przedmiotem sg obligatoryjne
opfaty wynikajace z udziatu w konferencjach, seminariach, grupach roboczych,
spotkaniach itp. uiszczane na rzecz jednego organizatora.
W  przypadku [...]*5, zgodnie z informacjami zamieszczonymi we wniosku
zakupowym, zamdwienie udzielono na zasadach okreslonych w § 35 ust. 2 Instrukgcji
z 2018 r., tj. w trybie uproszczonym, pomimo tego, ze szacunkowa warto$¢ tego
zambwienia [...]%8 przekraczata rownowarto$¢ kwoty 200 tys. zt brutto, co zgodnie
z postanowieniami § 35 ust. 1 tej Instrukcji wykluczato mozliwo$¢ zastosowania tego
trybu.
akta kontroli tom [ str. 183; tom Il str. 490, 550, 571-572; tom Il str. 103-123, 126-
163, 168-184; tom Xl str. 1-3)

Stwierdzono, ze takie same powody odstapienia od stosowania Instrukciji udzielania
zambwien przez PKP S.A., jak w przypadku [...]J?7, podano we wnioskach zakupowych
w przypadku innych osmiu podobnych umoéw sponsoringowych zawartych przez
Spétke w latach 2017-2021, objetych dodatkowymi badaniami kontrolnymi NIK w tym
zakresie?s.

akta kontroli tom IlI str. 297-386, 435-460)

Czlonek Zarzadu Ireneusz Maslany wyjasnit m.in., ze we wszystkich tych
przypadkach udziat spdtek w ramach Grupy PKP w tych wydarzeniach byt mozliwy
dzieki zakupowi pakietu sponsorskiego. Podmioty, z ktérymi zawarto te umowy byty
organizatorami tych wydarzen, tak wiec byty jedynymi podmiotami, z ktorym mogty
by¢ one zawarte. Z tej przyczyny do zaméwien tych nie moglty by¢ zastosowane
postanowienia Instrukcji udzielania zaméwien przez PKP S.A. dotyczace wyboru

2 Jak wyzej.
2 Jak wyzej.
% Jak wyzej.
% Jak wyzej.
2 Jak wyzej.
B1...] - jak wyzej.



wykonawcy zamoéwien w sposob konkurencyjny. W zwigzku z powyzszym
zastosowano w tych przypadkach postanowienia § 3 ust. 1 pkt 13 Instrukgji.
W przypadku [...]%°, wniosek zakupowy, w pierwotnym brzmieniu, jako sposob
wytonienia kontrahenta/wykonawcy wskazywat przepis § 3 ust.1 pkt 13 Instrukcii
udzielania zamoéwien przez PKP S.A. W trakcie akceptacji wniosku zakupowego
doszio do btednej zmiany podstawy prawnej z § 3 ust.1 pkt 13 na § 35 ust. 2. Jednakze
przywotanie niewtadciwego przepisu Instrukcji udzielania zaméwien przez PKP S.A.
nie wptyneto w zaden sposob na wybor kontrahenta/wykonawcy. Niezaleznie od tego,
jaka podstawa zostata wskazana we wniosku zakupowym, przedmiotowe zaméwienie
mogto zosta¢ udzielone wytacznie spdtce [...J]0. Ze wzgledu na charakter
Swiadczenia, do wyboru kontrahenta nie mogty mie¢ zastosowania przepisy
ww. Instrukcji dotyczace wyboru wykonawcy w sposob konkurencyjny.

(akta kontroli tom | str. 183, 255-261)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze wytgczenie stosowania
przepisow Instrukcji przy udzielaniu zamdwien niepublicznych, o ktorym mowaw § 3
ust. 1 pkt13 Instrukcji z 2016 r. oraz Instrukcji z 2018 r., dotyczy wytgcznie
obligatoryjnych optat wynikajacych z udziatu w konferencjach, seminariach, grupach
roboczych, spotkaniach. Wydatki na dziatania majace na celu promocje i reklame
spotek Grupy PKP podczas tego rodzaju wydarzen, nie mogg by¢ uznane za tego
rodzaju optaty.
Bez znaczenia w tym kontekscie jest fakt, ze wydatki na ten cel moga by¢ uiszczane
tylko na rzecz organizatora danego wydarzenia.

(akta kontroli tom Il str. 490, 549-550)

Objete analizg trzy umowy sponsoringowe zawieraly postanowienia okre$lajace
w sposob szczegdtowy zakres i sposéb realizacji dziatan promocyjnych na rzecz
Grupy PKP, a takze sposéb dokonywania rozliczen z tytutu realizacji postanowien
umowy. Podstawe do wystawienia faktur za wykonane ustugi stanowi¢ miat podpisany
bez uwag przez strony protokét prawidtowo wykonanej umowy (lub protokét
prawidlowo wykonanych $wiadczen), ktérego wzor stanowit zatacznik do umowy.
Zgodnie z postanowieniami obu uméw zawartych w 2019 r., do protokotu odbioru
wykonawca umowy zobowigzany byt dotgczy¢é raport  podsumowujacy dane
wydarzenie, zawierajacy opis wykonania Swiadczen na rzecz zamawiajacego wraz
z dokumentacjg zrodtowa. Umowa podpisana w 2017 r. nie zawierata takiego
wymogu. Umowy zawieraty zapisy dajace prawo PKP S.A. do odstgpienia od ich
realizacji w trybie natychmiastowym w przypadku razgcego naruszenia ich
postanowien przez wykonawce ustug. W obu umowach zawartych w 2019 r.
zamieszczono réwniez postanowienia okreslajace wysokos¢ kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez strony umowy, jak rowniez
z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy badz
zamawiajgcego. Umowa z 2017 r. nie zawierata postanowien dotyczacych kar
umownych.
Stwierdzono, Ze rozliczenia finansowe z tytutu realizacji ww. trzech umoéw
sponsoringowych dokonane zostaty na zasadach w nich okreslonych. We wszystkich
tych przypadkach podstawe dokonania przez PKP S.A. pfatno$ci na rzecz
wykonawcdw stanowity stosowne ,protokoty prawidtowo wykonanej umowy” (badz
,prawidtowo wykonanych $wiadczen”) podpisane bez uwag przez Spotke.
(akta kontroli tom Il str. 103-117, 125-137, 166, 168-175, 187-188, 387-434;
tom XII str. 4)
W latach 2017-2021 zgodnie z Regulaminem Centrali Spétki, stanowigcym zatgcznik
do Regulaminu organizacyjnego PKP SA., za realizacje zadan z zakresu sponsoringu
odpowiedzialne byty kolejno nastepujace komérki organizacyjne Centrali: w okresie

2 Jak wyzej.
30 Jak wyzej.



do 31 stycznia 2017 r. - Biuro Komunikacji i Marketingu; w okresie od 1 lutego 2017 r.
do 30 czerwca 2020 r. - Biuro Komunikaciji i Promociji (zatrudniajace wg stanu na
koniec: 2017 r. 21 os6b; 2018 r. 18 osdb; 2019 r. 22 osoby); od 1 lipca 2020 r. do
30 czerwca 2021 r. - Biuro Komunikacji (zatrudniajgce wg stanu na koniec 2020 r.
12 os6b) oraz od 1 lipca 2021 r. Biuro Komercjalizacji, Komunikacji i Promocji
(zatrudniajace wg stanu na koniec 2021 r. 18 osob).

Zadania tych komorek obejmowaty m.in.

— opracowanie strategii dziatan medialnych i promocyjnych, Public Relations, wraz
zich realizacjg;

— koordynacje, realizacje i wsparcie dziatan medialnych i promocyjnych w Grupie
PKP;

— dziatania wizerunkowe i ich realizacjg;

— przyznawanie patronatow;

— organizacje wydarzen wizerunkowych, m.in. spotkan, targdw, konferencii,
kongresbw oraz wydarzenn okoliczno$ciowych wraz z przygotowaniem
materiatow na potrzeby ww. wydarzen;

— zapewnienie ogdlnowizerunkowych programow oraz materiatow promocyjnych
i informacyjnych, w tym upominkdw firmowych.

(akta kontroli: tom | str. 269-270; tom IV str. 36-37, 150-151, 266-267, 413-414, 532;
tom VIl str. 172)

Za przygotowanie planu zakupdw Spétki oraz nadzér nad procesem zakupowym
w okresie objetym kontrolg NIK odpowiedzialne byto Biuro Zakupow3!,
(akta kontroli: tom | str. 270; tom IV str. 41, 155, 270-271, 397, 493)

1.3. Warto$¢ darowizn (w formie pienieznej lub rzeczowej) przekazanych przez PKP
S.A. innym podmiotom wyniosta w latach 2017-2021 ogotem 36 397,3 tys. z%2,
zczego 363245 tys. zt (4. 99,8%) stanowity darowizny pieniezne przekazane
na dziatalno$¢ fundacji utworzonych z udziatem PKP S.A., tj. Fundacji Grupy PKP
(21 324,5 tys. z1*3) oraz Polskiej Fundacji Narodowej (15 000,0 tys. z34).

Pozostate darowizny przekazane zostaly przez Spotke na rzecz nastepujacych
podmiotow: Zwigzek Pitsudczykow Rzeczpospolitej Polskiej [...]%; Stowarzyszenie
Inzynierdw i Technikéw Komunikacji Rzeczpospolitej Polskiej [...]*; Fundacja
im. Ojca Werenfrieda [...]37; Zaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ Solidarno$¢
przy Zakfadzie Linii Kolejowych w Ostrowie Wielkopolskim [...]%.

W latach 2017-2021 w jednym przypadku PKP S.A. przekazata darowizne
z przeznaczeniem na walke z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2. Dotyczyto
to darowizny w kwocie 2 000 tys. zt przekazanej w 2020 r. Fundacji Grupy PKP,
zazgodg Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki. Z dokumentacji rozliczeniowej
przedstawionej przez Fundacje Grupy PKP wynika, ze cze$¢ Srodkow darowizny
(tj. 1 450 tys. zt) przekazana zostata Narodowemu Instytutowi Lekéw w Warszawie
wcelu sfinansowania wykonania badan diagnostycznych w kierunku wykrywania
zakazenia wirusem SARS-Cov-2, a pozostatg cze$¢ darowizny (4. 550 tys. zt)
przekazano Instytutowi Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie w celu
sfinansowania zakupu odczynnikéw i drobnego sprzetu dla nowoutworzonego

31 Do dnia 1 grudnia 2017 r. zadaniami tymi zajmowato si¢ Biuro Zaméwien i Przetargdw, ktérego nazwa zostata nastepnie
zmieniona na Biuro Zakupow.

32 W poszczegdinych latach z tego okresu warto$¢ przekazanych darowizn wynosita: 2017 r. - 6 500 tys. zt; 2018 r. —
10 465,1 tys. zt; 2019 1. — 8 946,9 tys. zk; 2020 r. - 6 228,0 tys. zk; 2021 r. — 4 257 3 tys. zt.

3 Z tego w: 2017 r. — 1500 tys. zt, 2018 r. — 7 965,1 tys. z; 2019 r. — 6 446,9 tys. zk; 2020 r. - 3705,2 tys. zt, 2021 r. -
17073 tys. zt.

3¢Z tegow 2017 r.— 5 000 tys. zt, a w kolejnych latach po 2 500 tys. zt.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylacza jawnos¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg przedsigbiorcy. Wytaczenia dokonano
w interesie PKP S.A.

3% Jak wyzej.

37 Jak wyzej.

38 Jak wyzej.



laboratorium w Zaktadzie Wirusologii, z przeznaczeniem do wykonywania badan
na obecnos¢ RNA wirusa SARS-Cov-2.
(akta kontroli tom V str. 1-3, 7-19; tom XI str. 115-125)

W okresie objetym kontrolg NIK, w PKP S.A. jedynym uregulowaniem wewnetrznym
okre$lajgcym zasady przyznawania i przekazywania darowizn byt Regulamin
przekazywania w drodze umowy darowizny mienia PKP S.A. w trybie art. 39b.
iart. 39c. ustawy z dnia 8 wrzeSnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”. Przedmiotowy
Regulamin zostat wprowadzony uchwatg Zarzadu Spotki nr 354 z dnia 2 lipca 2019 r.,
a nastepnie zmieniony uchwatg Zarzadu nr 502 z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
Okre$lono w nim m.in. przedmiotowy i podmiotowy zakres Regulaminu, sposob
okreslenia wartosci darowanego mienia, wytyczne dotyczace sposobu sktadania
i rozpatrywania wniosku o przekazanie darowizny. Do Regulaminu zatgczono wzér
wniosku o przekazanie w drodze umowy darowizny mienia oraz wzory projektow
umow darowizny.

(akta kontroli tom | str. 114-115; tom V str. 20-82)

W PKP S.A. nie wprowadzono i nie stosowano w ww. okresie regulacji wewnetrznych
okreslajacych zasady sktadania i rozpatrywania wnioskow o przyznanie darowizn
pienieznych, w tym uregulowan warunkujgcych przyznawanie darowizn
uzyskiwaniem przez Spotke dodatnich wynikéw finansowych i posiadaniem wolnych
srodkéw finansowych, ktére moga by¢ przeznaczone na ten cel.

Prezes Zarzadu oraz Cztonek Zarzadu Ireneusz Ma$lany w wyjasnieniach w tej
sprawie wskazali m.in., ze w celu skutecznego nadzoru nad wydatkowanymi srodkami
decyzje o przyznaniu $rodkéw w ramach darowizn podejmuje Zarzad PKP S.A.
na wniosek biura merytorycznego, a w przypadku uméw o warto$ci przekraczajace;
20 tys. zt, wymagana jest réwniez zgoda Rady Nadzorczej PKP S.A. Biuro
merytoryczne planowato tego typu dziatalno$¢ poprzez zabezpieczenie odpowiednich
Srodkéw pienieznych w planie finansowym na kolejny rok kalendarzowy
i kazdorazowo przed przekazaniem Srodkow obdarowanemu, wystepowato
z wnioskiem o0 zgode Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki. Przygotowywany przez Biuro
Kontrolingu i Analiz Grupy PKP (we wspotpracy z pozostatymi biurami) projekt
budzetu na dany rok kalendarzowy uwzglednia wynik finansowy za rok poprzedni,
kondycje Spotki oraz przewidywania w zakresie kosztéw i przychoddw na rok kolejny.
Projekt budzetu zatwierdzany jest uchwatg Zarzadu PKP S.A. oraz uchwatg Rady
Nadzorczej PKP S.A.

(akta kontroli tom | str. 116, 210, 248)

W latach 2017-2021 Spdtka uzyskiwata dodatnie wyniki finansowe. Zysk netto Spotki
w kolejnych latach tego okresu ksztattowat sie nastepujgco: 2017 r. -
192 802,9 tys. zt; w 2018 r. 68 849,2 tys. zt; w 2019 r. — 107 163,0 tys. zt; w 2020 r. -
57 865,3 tys. zt; 2021 r. — 73 849,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 23)

W wyniku szczegotowego badania przez NIK dokumentacji trzech umdw darowizny,
na podstawie ktérych Spotka przekazata w latach 2017-2021 kwote 8 751,7 tys. zi®
na rzecz Fundacji Grupy PKP (co stanowito 24% ogdtu wartosci darowizn
przekazanych przez Spotke w tym okresie) stwierdzono m.in., ze zawarcie ww. umow
darowizny odbyto sie za zgodg Zarzadu i Rady Nadzorczej PKP S.A.

Wiekszo$¢ Srodkéw finansowych przekazanych na podstawie tych uméw, stanowity
$rodki (8 201,8 tys. zt), ktore nastepnie przekazane miaty by¢ przez Fundacje Grupy
PKP na dziatalnos¢ samorzadowe;j instytucji kultury pn. Stacja Muzeum. Pozostata
kwota darowizny (550 tys. zt) przekazana zostata na dziatalno$¢ prowadzong przez
Fundacje.

®[..] - jak wyzej.



(akta kontroli tom V str. 1-3, 106-232)

PKP S.A. przekazywato $rodki na dziatalnos¢ samorzadowej instytucji kultury
pn. Stacja Muzeum w zwigzku z wykonaniem warunkowej umowy o utworzeniu
| prowadzeniu tej Instytucji, zawartej w dniu 8 maja 2015 r. z samorzadem
Wojewddztwa Mazowieckiego. W umowie Spdtka zobowigzata sie do przekazywania
na rzecz ww. Instytucji Srodkow w rocznej wysokosci nie mniejszej niz dotacja
przekazana przez Wojewoddztwo, z przeznaczeniem w szczegolnosci na rozwoj
ekspozycji, prowadzenie dziatalnoSci oraz na pokrycie optat zwigzanych
z utrzymaniem nieruchomosci.

(akta kontroli tom V str. 83-105)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze model przekazywania wsparcia finansowego Stacji
Muzeum za pos$rednictwem Fundacji Grupy PKP wynikat z faktu, Zze Fundacja
realizuje dziatania korelujace z dziatalnoscig statutowg Stacji Muzeum oraz posiada
wiedze merytoryczng w zakresie krzewienia kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego, prowadzenia dziatan zwigzanych z tradycjami i historig
kolejnictwa oraz projektow z zakresu edukaciji, oswiaty i wychowania.

(akta kontroli tom [ str. 211)

We wszystkich ww. umowach darowizny, zawartych z Fundacjqg Grupy PKP
zamieszczono postanowienia okre$lajace zasady przekazania Srodkéw darowizny,
ich przeznaczenie oraz zasady i terminy dokonywania rozliczen z wykorzystania tych
srodkow. Przewidziano réwniez obowigzek zwrotu Srodkdéw przekazanych przez
darczynce wraz z odsetkami ustawowymi w przypadku wykorzystania darowizny lub
jej czesci niezgodnie z celem oraz w przypadku nieztozenia wymaganych
dokumentéw rozliczeniowych (informacji, dokumentacji z realizacji umowy,
sprawozdania merytorycznego i finansowego) w terminie okreslonym w umowie.
W przypadku dwdch z ww. uméw darowizny40 podpisane zostaty aneksy (za zgodg
Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki), na mocy ktorych m.in. przesunigto terminy
wykorzystania irozliczenia $rodkéw darowizny przekazanych na rzecz Stacji
Muzeum.

(akta kontroli tom V str. 106-232)

Z przediozonej przez Fundacie Grupy PKP dokumentacji rozliczeniowej
z wykorzystania darowizn przekazanych na podstawie ww. umoéw (w tym m.in.
ze sprawozdan merytorycznych i finansowych) wynika, ze Stacja Muzeum otrzymane
srodki wydatkowata zgodnie z ich przeznaczeniem. Wykorzystano je m.in.
na konserwacje i renowacje zabytkowego taboru muzealnego oraz na prowadzenie
dziatalnosci statutowej, w szczegoélno$ci w zakresie rozwoju ekspozycji, dziatalnosci
edukacyjnej, pokrycia optat zwigzanych z utrzymaniem nieruchomo$ci, jak rowniez na
biezacq dziatalnos¢ Stacji Muzeum. W przypadku wszystkich ww. uméw darowizny,
Fundacja przedstawita dokumentacje rozliczeniowa potwierdzajgca wykorzystanie
catosci $rodkow przekazanych na ich podstawie.

(akta kontroli tom V str. 233-407)

Spétka nie szacowata i nie analizowata korzysci (handlowych lub wizerunkowych)

z tytutu darowizn przekazanych Stacji Muzeum na podstawie ww. uméw.

Cztonek Zarzadu Andrzej Olszewski wyjasnit, ze nie wykonywano takich analiz

i oszacowan, gdyz przekazanie tych $rodkdw zwigzane byto z realizacjg postanowien

wynikajacych z wczesniej zawartej umowy warunkowej o utworzeniu i prowadzeniu

samorzadowe;j instytuciji kultury pn. ,Stacja Muzeum” zawartej w dniu 8 maja 2015 .
(akta kontroli tom | str. 234)

PKP S.A nie otrzymywata z Polskiej Fundacji Narodowej informacji dotyczacych
sposobu wykorzystania darowizn przekazanych w latach 2017-2021 na dziatalno$¢
tego podmiotu w kwocie ogdtem 15 000 tys. zt.

40 Umowa nr KOS04.022.IM.37587.2017 oraz nr KSR03.022.IM.35753.2019.
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(akta kontroli tom [ str. 139-140, 195-196; tom V str. 1-3; tom VI str. 1-20)

Cztonek Zarzadu Andrzej Olszewski wyjasnit m.in., ze Polska Fundacja Narodowa nie
informuje PKP S.A. o wykorzystaniu przekazanych darowizn. Informacje dotyczacy
wydatkowania $rodkéw Fundacja zamieszcza w sprawozdaniach ze swojej
dziatalnosci. PKP S.A. dysponuje informacjami, ktore znajdujg sie w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci ww. Fundacji.

(akta kontroli tom | str. 195-196; tom VI str. 1-68, 74-112)

Spdtka nie szacowata i nie analizowata korzysci (handlowych lub wizerunkowych)
z tytutu darowizn udzielonych na rzecz Polskiej Fundacji Narodowe;.

Cztonek Zarzadu Andrzej Olszewski wyjasnit m.in., ze analiza taka nie moze mie¢
zastosowania ze wzgledu na brak korelacji dziatalno$ci operacyjnej PKP S.A.
ze statutowymi dziataniami Polskiej Fundacji Narodowej. Odnoszac sie natomiast
do zasadnos$ci dziatan Fundacji w kontekscie wizerunkowym lub szeroko pojetych
interesow Rzeczpospolitej Polskiej, kwestia ta pozostaje bezdyskusyjna.

(akta kontroli tom | str. 139-140)

1.4. W latach 2017-2021 na zakup ustug medialnych (w tym reklamowych) PKP S.A.
wydatkowata ogotem 17 739,9 tys. zt, ztegow 2017 r. — 3 248,9 tys. zt (na podstawie
100 umow); w 2018 r. — 4 028,4 tys. zt (97); w2019 r. - 5 976,2 tys. zt (104); w 2020 r.
— 3588,5 tys. zt (64) oraz w 2021 r. — 897,9 tys. zt (25).

(akta kontroli tom | str. 19-21, 30-63)

Wysoko$¢ wydatkéw poniesionych przez Spotke w tym okresie w podziale na
podstawowe rodzaje mediow (no$nikow reklamowych) ksztattowata sie nastepujaco:
prasa — 10 750,3 tys. zt; Internet — 2 008,7 tys. zt; radio — 1 802,7 tys. zt; oraz stacje
TV —4435 tys. zt.
W czasie trwania epidemii koronawirusa zawarto trzy umowy, ktorych przedmiotem
byta promocja na wieloformatowych nosnikach cyfrowych odpowiednich zachowan
w obiektach dworcowych. Kampanie te prowadzone byly we wspétpracy
z Ministerstwem Aktywow Panstwowych oraz Kancelarig Premiera Rady Ministrow.
Na ich realizacje wydatkowano [...]J*!.

(akta kontroli tom | str. 93; tom VIl str. 1, 110-171)

W Spétce zagadnieniami dotyczacym obstugi medialnej zajmowaty sie te same
komoérki organizacyjne Centrali PKP S.A., ktére zajmowaly sie dziatalnoscig
sponsoringowg, tj. kolejno: Biuro Komunikacji i Marketingu; Biuro Komunikacii
i Promocji; Biuro Komunikacji; Biuro Komercjalizacji, Komunikacji i Promocji. Wielkos¢
zatrudnienia oraz zadania tych komérek przedstawione zostaty w pkt. 1.2. niniejszego

wystapienia pokontrolnego
(akta kontroli tom | str. 11-12, 270; tom IV str. 36-37, 150-151, 266-267, 413-414,
532; tom VIl str. 172)

W latach 2017-2021 w Spoéice nie wprowadzono odrebnych uregulowan
wewnetrznych okre$lajacych organizacje i procedury prowadzenia przez PKP S.A.
dziatalnosci medialnej, w tym zasady i warunki prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci
oraz sposob zlecania tego rodzaju ustug.
Uregulowania dotyczace tego zagadnienia wprowadzone zostaty juz po okresie
objetym kontrolg NIK, w Instrukcji dziatalnosci sponsoringowej i zakupu ustug
medialnych, wprowadzonej uchwatg Zarzadu PKP S.A z dnia 20 stycznia 2022 r.,
o ktorej byta mowa w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 12, 92, 115-116, 125-126; tom Il str. 277-283)

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylacza jawnos$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa, przedsiebiorcy. Wytaczenia dokonano
w interesie PKP S.A.
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Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wszelkie wydatki w tym zakresie byty realizowane
zgodnie z ogdlnie obowigzujacymi w PKP S.A. regulacjami wewnetrznymi, w tym m.in.
Instrukcjg udzielania zaméwien przez PKP S.A.

(akta kontroli tom | str. 125-126)

Z tresci kolejnych Instrukcji udzielania zaméwiert PKP S.A. obowigzujacych w latach
2017-2021, wynika, ze wiekszosci ich postanowien (w tym regulacji okreslajacych
m.in. tryby udzielania zamédwien) nie stosuje sie do zamdéwien niepublicznych, ktérych
przedmiotem sg m.in.: zakupy:
— czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub dostawcow
radiowych ustug medialnych;

— ustug $Swiadczonych przez wydawcdw prasy, serwisow internetowych oraz
innych ustug medialnych.

Do ww. zamdwien zastosowanie miaty postanowienia Instrukcji okreslajace zasady
sktadania i procedowania wnioskow zakupowych oraz uzgadniania projektéw umow.
Wskazano w nich m.in., ze wnioskodawca zobowigzany byt do zarejestrowania
whniosku zakupowego za posrednictwem Platformy zakupowej PKP S.A. i uzyskania
jego akceptacji, zgodnie ze Schematem akceptacji wniosku zakupowego
stanowigcym zatgcznik do Instrukcji. Do wniosku zakupowego powinien by¢
zatgczony: opis przedmiotu zamdwienia; uzasadnienie celowo$ci realizacji
zamoOwienia; opis sposobu ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia, a w
przypadku zamoéwien o wartoSci przekraczajgcej okreslong w Instrukcji kwote,
dodatkowo analiza kosztéw i korzySci uwzgledniajgca szczegotowa kalkulacje
szacowania.

(akta kontroli tom Il str. 482-653)

W wyniku badania trzech wybranych umoéw na zakup ustug medialnych zawartych
w latach 2017-2021, na ktorych realizacje Spdtka wydatkowata ogdtem 722,6 tys. zt
(co stanowito 4,1% og6tu wydatkéw poniesionych na ustugi medialne w tym okresie),
stwierdzono, Ze ich przedmiotem byty nastepujace ustugi:
[..]*2

(akta kontroli tom | str. 36, 55, 62; tom VIII str. 2-11, 35-42, 68-79)
We wszystkich tych przypadkach, zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
w Instrukcji udzielania zamdwien przez PKP S.A., opracowane zostaty przez
witadciwg komorke organizacyjng Spotki, wnioski zakupowe oraz wymagane
zatgczniki do tych wnioskdw, zawierajgce m.in.: opis przedmiotu zamdwienia;
uzasadnienie merytoryczne udzielenia zamdwienia; uzasadnienie celowosci jego
realizacji; okre$lenie trybu udzielenia zaméwienia; okreslenia sposobu szacowania
wartosci zamoéwienia.

(akta kontroli tom VIII str. 18-21, 43-48, 80-87)

Potrzebe udzielenia ww. trzech zamdwien uzasadniono we wnioskach zakupowych
nastepujgcymi okoliczno$ciami:

— [...]¥® - koniecznoScig wywigzania sie zobowigzku publikacji ogtoszen
o przetargach na zbycie nieruchomos$ci w dzienniku ogdéInopolskim?4;

— [...]*s - potrzeba promociji inwestycji Grupy PKP oraz pokazania efektu synergii
w procesie zmian trwajgcych na polskiej kolei i wynikajacych z tego korzysci, nie
tylko dla pasazerow, ale takze dla przewoznikdw korzystajacych
ze zmodernizowanej infrastruktury i partneréw przewoznika towarowego;

42 Jak wyzej.

43 Jak wyzej.

4 Obowigzek wynikajacy z postanowien § Qust. 1i4 - 5 oraz § 32 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia
2009 r. w sprawie okre$lenia sposobu i trybu organizowana przez Polskie Koleje Panstwowe Spotke Akcyjng przetargow oraz
rokowan na zbycie aktywéw trwatych (Dz. U. Nr 155, poz. 1231).

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylacza jawnos$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa, przedsiebiorcy. Wytaczenia dokonano
w interesie PKP S.A.
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— [...]*6 - otrzymaniem oferty dotyczacej partnerstwa PKP w serwisie ,Zielona
Planeta”, prowadzonym na stronie gtdwnej portalu, z najwiekszg liczbg cytowan
zwigzanych z tematykq ekologiczng. Wskazano, ze PKP S.A. od kilku lat
realizuje  projekty z uwzglednieniem dbatoSci o Srodowisko naturalne.
Nawigzanie wspdipracy z wydawcg ,Zielonej Planety” wspiera realizacje celdw
Spotki w tych sprawach dajac jej jednoczesnie wymierne korzy$ci w postaci
budowania eksperckiej pozycji marki.

W zatgcznikach do wnioskdéw zakupowych w ww. sprawach nie przedstawiono

analizy kosztéw i korzysci uwzgledniajacej szczegotowa kalkulacje szacowania,

w formie konkretnych wyliczen. Odnoszac sie do tego zagadnienia w przypadku

umowy [...]*7 wskazano, ze korzy$ciami ptyngcymi z realizacji zamoéwienia jest

ptynna sprzedaz nieruchomosci oraz ich reklama na rynku. W przypadku umowy
nr[...J*8 wskazano natomiast, ze odpowiednia promocja i nagto$nienie przebiegu
wydarzenia w srodkach masowego przekazu jest dziataniem nieodzownym
podkre$lajacym jego range. Stad wybor szerokiej bazy mediow, ktorej celem jest
umozliwienie dotarcia do réznych, waznych z punktu widzenia PKP grup
docelowych. W przypadku umowy [...]*° nie dokonano takiej analizy gdyz nie byto
takiego obowigzku, z uwagi na zbyt niskg warto$¢ szacunkowg zamowienia [...]J%0.

Zgodnie z Instrukcjg z 2021 r. jej przedstawienie wymagane byto dla zamdwien

o wartosci szacunkowej rownej lub wyzszej niz 130 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 611; tom VIII str. 18-21; 43-48; 80-87)

W przypadku wszystkich ww. umdw, odstgpiono od stosowania trybow udzielania
zambwien okre$lonych w Instrukcji udzielania zamoéwien przez PKP S.A.
W przypadku uméw z 20 marca 2017 r. i 27 stycznia 2020 r., jako podstawe takiego
dziatania przywotano § 3 ust. 1 pkt 8 odpowiednio Instrukcji z 2016 r. i Instrukcji
z 2018 r., zgodnie z ktorymi przepiséw Instrukcji nie stosuje sie, do zamowien
niepublicznych, ktérych przedmiotem sg zakupy ustug S$wiadczonych przez
wydawcow prasy, serwisow internetowych oraz innych ustug medialnych.
W przypadku umowy z 30 wrze$nia 2021 r., jako podstawe wytaczenia przywotano
natomiast § 3 ust. 1 pkt 13 Instrukcji z 2021 r., zgodnie z ktérym Instrukcji tej nie
stosuje sie, do zamowien, ktorych przedmiotem sg obligatoryjne optaty wynikajace
zudziatu w konferencjach, seminariach, grupach roboczych, spotkaniach itp.,
uiszczane na rzecz jednego organizatora.
(akta kontroli tom | str. 98-100, 174; tom Il str. 490, 549, 610; tom VI str. 18-21;
43-46; 80-87)
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze umowe nr [...]5", zawarto z podmiotem, ktory
Swiadczyt takie same ustugi w 2016 r. Majgc na uwadze dotychczasowq dobrg
wspotprace, decyzjg Zarzadu PKP S.A. z dnia 13 grudnia 2016 r., podjeto negocjacje
cenowe z tym podmiotem, ktory w ich wyniku ztozyt korzystniejszg oferte cenowg
w stosunku do 2016 r. Umowy nr [...]%2, zostaty zawarte w oparciu o biezace potrzeby
zwigzane z promocjg PKP S.A. i umacnianiem pozytywnego wizerunku Spotki wérdd
okre$lonych grup odbiorcow. Oferty podmiotéw medialnych kazdorazowo
Sq analizowane przez biuro wkasciwie ds. kontaktéw z mediami i komercyjnej
wspotpracy z wydawcami, a nastepnie przedktadane do decyzji Zarzadowi PKP S.A.
Analiza ofert i ich wartosci, zaréwno w przypadku zakupu powierzchni w mediach,
jak i partnerstwa w organizowanych przez podmioty medialne wydarzeniach, oparta
jest na kryteriach jakoS$ciowych, tzn. pod katem potencjalnych korzysci
wizerunkowych dla Spétki. Brane sg pod uwage specyfika danego medium

4% Jak wyzej.
47 Jak wyzej.
48 Jak wyzej.
49 Jak wyzej.
5 Jak wyzej.
51 Jak wyzej.
52 Jak wyzej.



i mozliwo$ci jego dotarcia do okreslonych grup odbiorcow. Z uwagi na unikatowy
charakter poszczegdlnych ofert i specyfike mediow oferujgcych wspotprace
komercyjng oraz zastosowanie kryterium jakosciowego stosowanie analizy rynku nie
ma zastosowania.

(akta kontroli tom | str. 99-100, 242-243)

W ww. umowach na zakup ustug medialnych zawarto postanowienia majgce na celu
zabezpieczenia interesu Spotki w przypadku niewtasciwej ich realizacji przez
wykonawcow, poprzez m.in..:
— okreslenie ich przedmiotu, tj. zakresu ustug, ktore miaty by¢ zrealizowane oraz
terminow ich realizacji,

— okreSlenie sposobu odbioru przedmiotu umowy oraz zasad zaptaty
wynagrodzenia za wykonane prace;

— wprowadzenie zapisow okre$lajacych tryb postepowania w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umoéw przez jej wykonawce oraz
uprawnienia Spotki do naliczania kar umownych z tego tytutu.

(akta kontroli tom VIII str. 2-11, 35-42, 68-79)

W wyniku badania realizacji przedmiotowych uméw ustalano, ze:
— wyptata wynagrodzen za wykonane ustugi medialne dokonana zostata zgodnie
Z postanowieniami umow;
— w okresie objetym kontrolg NIK nie wystapity przestanki do naliczenia przez
Spodtke kar umownych z tytutu nieprawidtowej realizacji tych uméw.

(akta kontroli tom | str. 131; tom VIl str. 2-11; 26-42; 51-79; 94-109; tom Xl str. 7-19)

1.5. W latach 2017-2021 Spdtka wydatkowata na zakup ustug prawnych ogdtem
kwote 38 636,8 tys. zt*3. W poszczegolnych latach ww. okresu liczba uméw na
podstawie ktorych ponoszone byty przez Spotke wydatki z tego tytutu  ksztattowata
sie nastepujaco: 2017 r. — 48; 2018 r. — 64; 2019 r. — 52; 2020 r. — 43; 2021 r. - 58.
(akta kontroli tom | str. 19-21, 64-77)

W ww. okresie zadania z zakresu obstugi prawnej Spotki realizowane byty w Centrali
PKP S.A. przez Biuro Organizacyjno-Prawne, a nastepnie od 1 sierpnia 2017 r. przez
Biuro Prawne i Nadzoru Wtascicielskiego. W latach 2017-2021 w Biurze Prawnym
i Nadzoru Wiascicielskiego, wedtug stanu na koniec roku, zatrudnionych byto od
5do 8 oséb (wszyscy posiadali uprawnienia radcy prawnego). Ponadto zadaniami
tymi zajmowali sie radcy prawni zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach
w siedmiu Oddziatach Gospodarowania Nieruchomos$ciami PKP S.A.%4 i w Oddziale
Kolejowej Medycyny Pracy®. W latach 2017-2021 w kazdej z tych jednostek
na samodzielnym stanowisku radcy prawnego byto zatrudnionych od jednej do dwoch
0s6b. Kazda z nich posiadata uprawnienia radcy prawnego. Lacznie na stanowiskach
zwigzanych z obstugg prawng w Spétce zatrudnionych byto w poszczegdlnych latach,
wedtug stanu na koniec roku, od 14 do 16 0sdb.

(akta kontroli tom IV str. 1-558; tom VI str. 137-141)

Do zadan Biura Prawnego i Nadzoru Wtascicielskiego, zgodnie z Regulaminem
Centrali Spétki stanowigcym zatgcznik do Regulaminu organizacyjnego PKP S.A.,
nalezato m.in.: udzielanie Zarzadowi Spdtki i komdrkom organizacyjnym Centrali PKP
S.A., opinii prawnych, porad prawnych oraz wyjasnien w zakresie stosowania
przepisow prawa; uzgadnianie projektow uchwat organdéw Spotki; zastepstwo
procesowe w postepowaniu sgdowym, administracyjnym oraz przed innymi organami
orzekajagcymi w sprawach prowadzonych przez Spoétke, z wylgczeniem zadan
realizowanych w tym zakresie przez radcow prawnych w OGN; opiniowanie

83\W 2017 r. PKP S.A. wydatkowata na ten cel 8 712,1 tys. zt, w 2018 .- 7 773,6 tys. zt, w 2019 r. - 7 478,9 tys. zt, w 2020 r. -
7 586,6 tys. zt, w 2021 . — 7 085,6 tys. zt.
54 Dalej: OGN.
% W poszczegolnych latach objetych kontrolg tacznie na stanowiskach zwigzanych z obstuga prawng zatrudnionych byto
od 14 do 16 0s6b, wedtug stanu na dziert 31 grudnia.
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i uzgadnianie pod wzgledem formalno-prawnym projektéw przepisow wewnetrznych;
opiniowanie i uzgadnianie pod wzgledem formalno-prawnym projektéw umoéw
i oSwiadczenn woli  sktadanych wimieniu Spdtki; nadzorowanie zagadnien
organizacyjnych i formalno-prawnych dziatalnosci spotek z wigkszosciowym udziatem
Spdtki; analizowanie i opiniowanie indywidualnych programéw restrukturyzacyjnych
i naprawczych.
Do zadan os6b zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach radcow prawnych
w poszczegbinych OGN PKP S.A., zgodnie ze Szczeg6towym Regulaminem OGN,
nalezaty m.in. sprawy z zakresu: sporzadzania opinii prawnych na potrzeby Oddziatu,
udzielania porad prawnych oraz wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw prawa;
zastepstwa procesowego w postepowaniu sgdowym, administracyjnym oraz przed
innymi organami orzekajgcymi w sprawach prowadzonych przez oddziat; opiniowania
i uzgadniania pod wzgledem formalno-prawnym projektéw umow zawieranych przez
kierownictwo Oddziatu lub innych upowaznionych oséb w Oddziale.

(akta kontroli tom | str. 11, 179-180, 273-274; tom IV str. 1-558)

Zakres obowigzkéw poszczegdlnych pracownikow odpowiedzialnych za obstuge
prawng okreslony zostat w tzw. kartach charakterystyki stanowiska pracy, w ktérych
wskazano m.in. miejsce wykonywania pracy, zakres obowigzkow wynikajacych
z obowigzujacych w Spdice przepisow wewnetrznych, przydzielone czynnosci,
odpowiedzialno$¢ pracownika oraz jego uprawnienia.

(akta kontroli tom VI str. 142-184)

W Regulaminie organizacyjnym Centrali PKP S.A. wskazano, Ze stata obstuga
prawna jednostek organizacyjnych Spdtki realizowana jest przez radcéw prawnych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz przez radcow prawnych
i adwokatow zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych z kancelariami
indywidualnymi lub spotkami Swiadczacymi pomoc prawna.
(akta kontroli tom IV str. 1-558)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze przyjecie takiej formy obstugi prawnej podyktowane
byto elastycznoscig, jaka cechuje umowe cywilnoprawna, ktérej tres¢ strony moga
utozy¢ wedtug swojego uznania. Pozwolito to na zapewnienie spotce obstugi prawne;
wysoko  wykwalifikowanych — prawnikéw, czesto posiadajgcych  okreslone
specjalizacje, ktorzy wykonujac zawod w formie dziatalnosci gospodarczej nie sg
zainteresowani nawigzaniem stosunku pracy. Co wiecej, takie rozwigzanie jest
korzystne dla Spdtki, z punktu widzenia ochrony intereséw Spétki w przypadku, gdyby
z tytutu Swiadczonej obstugi prawnej zostata Spdtce wyrzadzona szkoda. Na gruncie
umowy cywilnoprawnej Spotka ma mozliwos¢ dochodzenia odpowiedzialno$ci
za szkode w petnej wysoko$ci, niezaleznie od tego, czy szkoda zostata wyrzadzona
z winy umysinej czy nieumysinej. Na gruncie zas umowy o prace, w przypadku szkody
wyrzadzonej z winy nieumysinej (z ktorg w przypadku $wiadczenia obstugi prawnej
mamy do czynienia w przewazajacym zakresie), pracownik ponosi odpowiedzialno$¢
wytgcznie do wysokosci trzykrotno$ci miesiecznego wynagrodzenia za prace.
Prezes wskazat ponadto, ze Biuro Prawne i Nadzoru Wiascicielskiego obstuguje
coroku m.in. do 2500 zlecen dotyczacych projektéw umoéw lub anekséw oraz
od18do 24 tys. zlecen w Systemie Elektronicznego Obiegu Dokumentow
(dotyczacych pism wewnetrznych i zewnetrznych), a takze okoto 100 spraw sagdowych
przypisanych do Centrali Spotki oraz okoto 480 postepowan spadkowych zleconych
przez Biuro Windykacji w przypadku $mierci dtuznika. Zrealizowanie wszystkich
powyzszych czynno$ci/zlecen w oczekiwanym terminie przez pieciu etatowych
radcéw prawnych jest niemozliwe. Z tego wzgledu biezaca obstuga prawna Centrali
Spotki odbywa sie réwniez z udziatem radcow prawnych/adwokatow $wiadczacych
ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli tom [ str. 169, 179-180)

W wyniku badania trybu postepowania Spotki w sprawie zawarcia na czas

nieokreslony w 2021 r. dwéch uméw z podmiotami zewnetrznymi o Swiadczenie
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pomocy prawnej oraz aneksu nr 5 do umowy zlecenia doradztwa prawnego [...]% (na
realizacie ktorych PKP S.A. w2021 r. wydatkowata [...]%7, stwierdzono, ze do
wszystkich tych postepowan zastosowano postanowienia § 3 ust. 1 pkt 19 Instrukcji
z 2021 r., zgodnie z ktorymi przepisow Instrukcji nie stosuje sie do zaméwien
niepublicznych, ktérych przedmiotem sg umowy na statg obstuge prawng, zawierane
z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczag w formie indywidualne;
kancelarii.
We wszystkich tych przypadkach, zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji
sporzadzono stosowne wnioski zakupowe zawierajagce m.in. merytoryczne
uzasadnienie udzielenia zamoéwienia. W dwdch przypadkach, uzasadniajac potrzebe
zawarcia uméw wskazano, ze w zwigzku z zakonczeniem wspdtpracy
z dotychczasowg kancelariq prawna, zachodzi konieczno$¢ zapewnienia
dotychczasowego poziomu obstugi prawnej w obszarze dziatania OGN w Poznaniu.
W trzecim przypadku, w ktérym wniosek zakupowy dotyczyt podpisania aneksu
do umowy zawartej w 2015 r., na podstawie ktorego zwiekszona miata by¢ wysoko$¢
wynagrodzenia podmiotu Swiadczacego ustugi prawne, jako uzasadnienie
do zawarcia tego aneksu podano koniecznos¢ zapewnienia dotychczasowego
poziomu obstugi prawnej Biura Prawnego i Nadzoru Wiacicielskiego.
W zalgcznikach do ww. wnioskow zakupowych nie przedstawiono (w formie
konkretnych wyliczen) analiz korzy$ci uwzgledniajacych szczegotowg kalkulacje
szacowania. Odnoszac sie do tego zagadnienia wskazywano jedynie na korzysci
wynikajace z zawarcia umow, polegajace na zapewnieniu stabilnej i statej obstugi
prawnej dla PKP S.A.

(akta kontroli tom | str. 76; tom Il str. 611, 614-615; tom VI str. 185-225, 255-273;

tom VII str. 25-40)

Podmioty, z ktérymi Spdtka zawarta w 2021 r. ww. umowy o Swiadczenie pomocy
prawnej na rzecz OGN w Poznaniu, wybrane zostaly w oparciu o wyniki
przeprowadzonego  postepowania  rekrutacyjnego, w  ramach  ktdérego
przeprowadzono rozmowy z sze$cioma podmiotami (osobami), ktore odpowiedziaty
na ogtoszenia 0 poszukiwaniu kandydata do pracy na stanowisku radcy
prawnego/adwokata, na podstawie umowy cywilnoprawnej (B2B).
Powyzsze dziatania podjeto po otrzymaniu [...]58 wypowiedzenia ze strony Kancelarii
Radcy Prawnego, z ktorg Spdtka miata podpisang umowe [...]* na wykonywanie
obstugi prawnej dla OGN w Poznaniu.

(akta kontroli tom VI str. 274-300)

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze biorgc pod uwage fakt, iz obstuga prawna realizowana
przez wczesniejszq Kancelarie byta $wiadczona w tacznym [...J80 oraz zwazywszy
na do$wiadczenia w pozyskaniu indywidualnych radcéw prawnych/adwokatéw
na tzw. peten wymiar, czyli 40 h tygodniowo, zatozono Ze dopuszczalny jest wybor
w rekrutacji wigcej niz jednego prawnika. Podstawg do ustalenia wartosci ustug
objetych ww. umowami byty umowy zawarte przez Spotke obejmujgce podobne
ustugi, tj. umowy na statg obstuge prawng Centrali i poszczegoinych Oddziatow
Gospodarki Nieruchomo$ciami PKP S.A.

(akta kontroli tom I str. 107-109)

Zmiany do umowy zlecenia doradztwa prawnego [...]%", wprowadzone aneksem nr 5
[...]62 obejmowaty uszczegotowienie postanowien umowy okreslajacych zasady
przekazywania zlecen do realizacji przez wykonawce umowy, natozenie

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylgcza jawnos¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg przedsigbiorcy. Wytaczenia dokonano
w interesie PKP S.A.

57 Jak wyzej.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.

80 Jak wyzej.

61 Jak wyzej.

62 Jak wyzej.



na wykonawce obowigzku osobistej obecnosci w siedzibie PKP w okreslonym
wumowie wymiarze godzin oraz zwiekszenie wysoko$ci wynagrodzenia
ryczattowego naleznego wykonawcy, w stosunku do okreslonego w aneksie nr 1
[...]83. Z treSci zatacznika do wniosku zakupowego w tej sprawie wynika, ze przyczyng
podjecia ww. decyzji bytlo o$wiadczenie wykonawcy umowy w sprawie jej
wypowiedzenia, ktore wptyneto do Spotki[...164. W zwigzku z tg sytuacjq Biuro Prawne
i Nadzoru Wiacicielskiego wystapito 0 zwiekszenie wynagrodzenia dla wykonawcy
umowy w wysoko$ci wskazanej w aneksie nr 5, uzasadniajgc ten wniosek wynikami
przeprowadzonej analizy stawek rynkowych wynagrodzen dla mecenasow
Swiadczacych ustugi prawne w obszarze inwestycji, zwiekszajacy sie liczbg zadan
w tym zakresie oraz wysokg oceng dotychczas Swiadczonych ustug prawnych przez
wykonawce umowy.

(akta kontroli tom VI str. 204-225, 255-263)

[...]6

(akta kontroli tom [ str. 109)
W wyniku badania tresci ww. trzech uméw stwierdzono ponadto, ze okreslono w nich
m.in.

— zasady zlecania przez Spétke w ramach umowy zadan w zakresu doradztwa
prawnego;

— tygodniowy wymiar godzin, w ramach ktorego $wiadczone miaty by¢ ww.
ustugi, w tym tygodniowy wymiar godzin w ramach ktdérego pomoc prawna
$wiadczona miata by¢ bezposrednio w siedzibie wiasciwej jednostki
organizacyjnej Spotki;

— wysoko$¢ wynagrodzenia (ryczatt w formie statego wynagrodzenia
miesiecznego);

— obowigzki wykonawcy w zakresie zachowania poufnosci wszelkich informacii
o warto$ci gospodarczej dotyczacych PKP S.A. oraz wysoko$¢ kar
umownych w przypadku stwierdzenia nieuprawnionego ujawnienia takich
informacji przez wykonawce;

— okres trwania umowy (wszystkie umowy zawarte zostaly na czas
nieokreslony) i zasady jej wypowiedzenia przez strony umowy.

Zadna z ww. uméw nie zawierata postanowien dotyczacych naliczania kar umownych
w przypadku stwierdzenia niewykonania lub nienalezytego wykonania zleconej ustugi
prawnej.

(akta kontroli tom VI str. 185-225)

Cztonek Zarzadu Andrzej Olszewski wyjasnit, ze klauzula dotyczaca kar umownych
nie stanowi tzw. essentialia negotii umowy zlecenia. Zatem Spotka nie ma obowigzku
zamieszczania w tych umowach klauzul regulujgcych kary umowne, co nie oznacza,
Ze interes Spotki nie jest zabezpieczony na wypadek, gdyby doszto do niewykonania
lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢
uwage, ze kazda z zawartych umow zawiera postanowienia, zgodnie z ktorymi
w sprawach w nich nieuregulowanych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.
To za$ oznacza, ze w przypadku gdyby Spdtka w zwigzku z wykonywaniem umowy
poniosta jakakolwiek szkode, moze z tego tytutu dochodzi¢ na mocy przepiséw prawa
cywilnego petnego odszkodowania. Niebagatelne w tym aspekcie znaczenie majg
rowniez wspomniane juz w tresci niniejszego pisma regulacie dotyczace
odpowiedzialnosci cywilnej radcéw prawnych iadwokatéw, wynikajace wprost
z przepisdw prawa regulujgcych wykonywanie tych zawodow. Wobec powyzszego,
z punktu widzenia intereséw Spotki, niezamieszczenie w umowach kar umownych
jest indyferentne ze wzgledu na mozliwos¢ dochodzenia przez Spotke

8 Jak wyzej.
& Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
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odpowiedzialnosci za szkode, jezeli do jej wyrzadzenia dosztoby w ramach
wykonywania przedmiotu umowy.
(akta kontroli tom I str. 169-171)

Zgodnie z treScig ww. umow zapfata za wykonane ustugi dokonywana miata by¢ przez
Spodtke na podstawie faktur wystawianych co miesigc przez wykonawcow.
(akta kontroli tom VI str. 185-225)

Ustalenia kontroli NIK dotyczace efektéw uzyskanych przez Spétke w wyniku
realizacji ww. uméw oraz stosowanych przez PKP S.A. zasad postepowania przy
dokonywaniu rozliczen z podmiotami, z ktorym je zawarto przedstawione zostaty
w pkt 2.3. niniejszego wystapienia.

1.6. W latach 2017-2021 PKP S.A. na zakup ustug konsultingowych/doradczych
(innych niz ustugi prawne) wydatkowata 3 861,1 tys. z18. Wydatki te ponoszone byty
w oparciu o postanowienia uméw, ktorych przedmiotem byta stata lub okresowa
obstuga konsultingowa/doradcza PKP S.A. lub spétek Grupy PKP. W poszczegoinych
latach ww. okresu liczba umoéw, na podstawie ktorych ponoszone byty przez Spotke
wydatki z tego tytutu, ksztattowata sie w przedziale od pieciu do siedmiu.

(akta kontroli tom [ str. 19-21, 26-29)

PKP S.A. posiadata w strukturze organizacyjnej komérki, do ktérych zadan zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Centrali®” nalezaty m.in. sprawy z zakresu finansow,
ksiegowosci i podatkéw (Biuro Finansow i Rachunkowo$ci), obstugi prawnej (Biuro
Organizacyjno-Prawne a nastepnie Biuro Prawne i Nadzoru Wiascicielskiego) oraz
budowy mechanizméw i narzedzi, w tym z zakresu cyfryzacji (Biuro Teleinformatyki,
a nastepnie Biuro Badan i Rozwoju oraz Biuro Badan, Rozwoju i Cyfryzacji).

(akta kontroli tom IV str. 1-558)

W wyniku badania trzech wybranych umow na ustugi konsultingowe/doradcze
zawartych w latach 2017-2021, na ktérych realizacje Spotka wydatkowata ogétem
1439,6 tys. zt (z czego kwota 345,0 tys. zt zostata refakturowana na inne spotki Grupy
PKP), stwierdzono, ze ich przedmiotem byty nastepujace ustugi:

[...]68.
Potrzebe udzielenia ww. trzech zamowien uzasadniono we wnioskach zakupowych
nastepujacymi okolicznosciami:
[...]e.
We wnioskach, wskazywano na potrzebe realizacji tych zadan przez
wyspecjalizowane podmioty, majace doswiadczenie przy realizacji podobnych
projektow.

(akta kontroli tom VII str. 139-153, 279-285, 392-398)
We wszystkich ww. przypadkach w zatgcznikach do wnioskow zakupowych nie
przedstawiono (w formie konkretnych wyliczen) analizy korzysci uwzgledniajacej
szczegOtowg kalkulacie szacowania. Odnoszac si¢ do tego zagadnienia
wskazywano, ze:
[...]70.

(akta kontroli tom VII str. 150-151, 284, 397-398)

Postepowania w sprawie udzielenia zamdwien, ktérych dotyczyty umowy nr: [...J!
przeprowadzone zostaty w Spétce na zasadach okreslonych w § 33 Instrukcii
z2016r., tj. w trybie dialogu konkurencyjnego. Uzasadniajgc we wnioskach

8 W 2017 r. PKP S.A wydatkowata na ten cel 914,8 tys. zt, w 2018 r. — 734,2 tys. zt, w 2019 r. - 686,5 tys. zt, w 2020 r. -
705,8 tys. zt, w 2021 r. - 819,8 tys. zt.

67 Regulamin organizacyjny przyjety na podstawie uchwaty Nr 1720/287/VIIl Rady Nadzorczej PKP S.A. z dnia 24 lutego 2022 r.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylacza jawnos¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg przedsigbiorcy. Wytaczenia dokonano
w interesie PKP S.A.

8 Jak wyzej.

 Jak wyzej.

" Jak wyzej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakupowych zastosowanie tego trybu wskazywano na potrzebe uszczegdtowienia
w ramach postepowania przedmiotu zamowienia oraz doprecyzowanie szacunku
kosztow.

(akta kontroli tom Il str. 511-512; tom VI str. 279-285, 392-398)

W przypadku pierwszego z ww. postepowan kryterium oceny ofert stanowita cena
(waga 60%) oraz doswiadczenie (waga 40%). Zaproszenie do udziatu w dialogu
konkurencyjnym skierowano do siedmiu oferentéw z czego pieciu z nich wzieto udziat
W postepowaniu.
W przypadku drugiego z ww. postepowan, kryterium oceny ofert stanowita cena
(waga 80%) oraz do$wiadczenie wykonawcy (waga 20%). W dialogu konkurencyjnym
wzigto udziat osmiu oferentow, ktdrzy uczestniczyli w spotkaniach negocjacyjnych,
wwyniku  ktorych  doprecyzowano przedmiot zamodwienia, szacunkowe
wynagrodzenie oraz kryteria udziatu w postepowaniu i kryteria oceny ofert.
(akta kontroli tom | str. 174-175, 184-186; tom VI str. 286-314, 399-405;
tom XII str. 20-274)

Postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia, ktérego dotyczyta umowa nr [...]72
przeprowadzone zostato w Spdtce na zasadach okreslonych w § 28 Instrukcii
z2021r., t. w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie ze Specyfikacjg

Warunkéw Zamdwienia jedynym kryterium oceny ofert byta cena.
(akta kontroli tom | str. 106-107; tom Il str. 629; tom VII str. 164; tom XII str. 280-
305)

Ustugi zlecane na rzecz PKP S.A. w ramach w ww. trzech umow wpisywaty sie
w przedmiot dziatalno$ci Spétki okreslony w Statucie tej jednostki.

W umowach zawarto postanowienia majace na celu zabezpieczenia interesu Spotki
w przypadku niewtasciwej ich realizacji przez wykonawcow, poprzez m.in.:

— okreslenie ich przedmiotu, tj. zakresu ustug, ktére miaty by¢ zrealizowane oraz
terminow ich realizacji;

— okreslenie sposobu odbioru przedmiotu umowy oraz zasad zapfaty
wynagrodzenia za wykonane prace;

— wprowadzenie zapisow okreslajgcych tryb postepowania w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania uméw przez wykonawce oraz
uprawnienia Spotki do naliczania kar umownych z tego tytutu.

(akta kontroli tom Il str. 1-216; tom VIl str. 119-131, 185-199, 319-338)

W wyniku badania realizacji przedmiotowych uméw ustalano, ze:

— okreSlone w nich stawki wynagrodzen byly stosowane zgodnie z ich
postanowieniami, przy zachowaniu ustalonych w umowach maksymalnego limitu
wydatkow z tego tytutu;

— w okresie objetym kontrolg NIK nie wystapity przestanki do naliczenia przez
Spétke kar umownych z tytutu nieprawidtowe] realizacji ww. trzech uméw
na ustugi doradcze/konsultingowe.

(akta kontroli tom I str. 131; tom VII str. 119-131, 185-199, 319-338; tom XI| str. 439-
449)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, w Spotce nie opracowano strategii CSR oraz
polityki komunikacyjno-marketingowej w ramach Grupy PKP pomimo, Ze zgodnie
ze Strategia PKP S.A. na lata 2021-2025 (z perspektywg do 2030 roku), oba
te dokumenty te miaty by¢ przyjete do stosowania w 2021 r.

W ocenie NIK brak przyjecia tych dokumentéw utrudnia planowanie i koordynowanie
podejmowanych dziatan na rzecz realizacji zadan okre$lonych w ww. Strategii
dotyczacych budowania pozytywnego wizerunku PKP. S.A. i Grupy PKP oraz wzrostu

2 Jak wyzej.
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zaangazowania w obszarze CSR, co w konsekwencji prowadzic moze
do wydatkowania $rodkéw na ten cel w sposéb mato efektywny.
W odniesieniu do wyjasnien Cztonka Zarzadu Spotki w tych sprawach (przywotanych
w pkt 1.1. niniejszego wystapienia) NIK zauwaza, ze za wskazywane w nich
przyczyny tej sytuacji w znacznej mierze odpowiada PKP S.A. Ponadto
niedotrzymanie okreslonych w Strategii terminéw na opracowanie ww. dokumentow,
powinno skutkowa¢ dokonaniem stosownych aktualizacji zapiséw zamieszczonych
w tym dokumencie.

(akta kontroli tom | str. 251-252; tom Il str. 392, 418, 423)

2. W Spétce nie opracowano planu zakupdéw na 2017 r. i 2020 r., natomiast
w odniesieniu do lat 2018, 2019 i 2021 przyjeto plany zakupow, ktore obejmowaty
swoim zakresem jedynie dwa lub trzy kwartaty danego roku, co w ocenie NIK byto
niezgodne z postanowieniami kolejnych Instrukcji udzielania zamoéwien przez
PKP S.A., zgodnie z ktérymi plany takie miaty by¢ opracowywane na rok
kalendarzowy.

W odniesieniu do wyjasnien Cztonka Zarzadu Spotki w tej sprawie (przywotanych
w pkt 1.2. niniejszego wystgpienia) NIK zauwaza, ze podane w nich argumenty
wskazujg na potrzebe usprawnienia procesu opracowywania i zatwierdzenia planow
dziatalnosci Spotki oraz czesciowej modyfikacji postanowien Instrukcji udzielania
zamowien przez PKP S.A., tak zeby uwzgledniono w niej zasady opracowania planow
zakupow w przypadku wystgpienia opoznien w opracowaniu i zatwierdzaniu plandw
dziatalnosci Spétki na dany rok.

(akta kontroli tom | str. 151-152, 264-265; tom |l str. 487, 546, 607; tom Il str. 1- 102)

3. Przy zawieraniu przez PKP umodw, ktdrych przedmiotem miaty by¢ ustugi
sponsoringowe (promocyjno-reklamowe) na rzecz PKP S.A. oraz innych spétek
z Grupy PKP, obejmujace m.in. wystepowanie ww. podmiotéw w roli sponsoréw
strategicznych lub partnerdw réznego rodzaju wydarzen (tj. konferenciji, foréw) oraz
udziat ich przedstawicieli w tych wydarzeniach, odstepowano od stosowania trybow
udzielania zaméwien niepublicznych okreslonych w Instrukcji udzielania zamdwien
przez PKP S.A., powotujac sie we wnioskach zakupowych na postanowienia § 3 ust. 1
pkt 13 ww. Instrukcji, zgodnie z ktdrymi jej przepisow nie stosuje sie do zaméwien,
ktérych przedmiotem sg obligatoryjne optaty wynikajace z udziatu w konferencjach,
seminariach, grupach roboczych, spotkaniach, uiszczane na rzecz jednego
organizatora.

Tego rodzaju okolicznosci wskazane zostaty we wnioskach zakupowych,
na podstawie ktérych zawarte zostaty przez Spotke dwie z trzech umoéw
sponsoringowych objetych kontrolg NIK [...]"3, jak réwniez w przypadku wnioskéw
zakupowych stanowigcych podstawe do zawarcia przez PKP S.A.:

— o$miu innych uméw sponsoringowych’, objetych dodatkowymi badaniami
kontrolnymi NIK w tym zakresie, ktdrych przedmiotem bylty podobne
Swiadczenia;

— jednej z trzech wybranych do kontroli NIK uméw na zakup ustug medialnych
o0 charakterze ~ promocyjno-reklamowym  [...]”,  ktdrej  postanowienia
przewidywaty dodatkowo nadanie PKP S.A. tytutu patrona serwisu pn. Zielona
Planeta prowadzonego przez wykonawce tej umowy.

W odniesieniu do ww. sytuacji NIK zauwaza, ze w przypadku umdw sponsoringowych
obligatoryjne opfaty z tytutu bezposredniego udziatu przedstawicieli PKP S.A. iinnych
spotek z Grupy PKP w wydarzeniach, ktorych dotyczyty te umowy, stanowity jedynie
niewielki udziat w cato$ci wydatkéw ponoszonych przez te podmioty na realizacje
ww. uméw. Dominujacy udziat stanowity wydatki na promocje i reklame dziatalnosci

8 Jak wyzej.
™ Umowy o numerze: [...] - jak wyzej.
5 Jak wyzej.
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tych podmiotéw podczas przedmiotowych wydarzen, do ktorych to rodzajow
wydatkéw nie moga by¢ w ocenie NIK stosowane przywotane wyzej postanowienia
§ 3 ust. 1 pkt 13 Instrukcji udzielania zaméwien przez PKP S.A. Nie zmienia tej oceny
fakt, ze umowy w tym zakresie mogly by¢ zawarte tylko z jednym podmiotem,
tj. z organizatorem danych wydarzen.
NIK zwraca przy tym uwage, ze do objetych kontrolg NIK uméw sponsoringowych,
nie miata zastosowania zadna z sytuacji wskazanych w § 3 ust. 1 Instrukcji udzielania
zambwien przez PKP S.A., okre$lajacych przypadki w ktérych mozna odstapic od jej
stosowania. Do przedmiotu tych umoéw, m.in. z uwagi na warto$¢ udzielanych
zamowien, nie miaty rowniez zastosowania okreslone w tej Instrukcii tryby udzielania
zamowien niepublicznych, w tym rowniez tryb udzielenia zaméwienia z wolnej reki jak
i tryb uproszczony - bioragc pod uwage, wskazane w kolejnych Instrukcjach
okolicznosci, ktore uprawniaty do zastosowania tych trybow.
(akta kontroli tom | str. 183, 255-256, 258-261; tom Il str. 482-653; tom IIl str. 103-
188, 297-433)

4. W przypadku umowy [...]’8 zaméwienia udzielono, jak wynika z informacji podanych
we wniosku zakupowym, na podstawie § 35 ust. 2 Instrukcji z 2018 r., tj. w trybie
uproszczonym pomimo tego, ze szacunkowa warto$¢ tego zaméwienia [...J77
przekraczata réwnowarto$¢ kwoty 200 tys. zt, co zgodnie z § 35 ust. 1 wykluczato
mozliwo$¢ zastosowania tego trybu.

(akta kontroli tom | str. 183; tom Il str. 571-572; tom Il str. 103-120)

5. Wszystkie trzy objete kontrolg umowy o $wiadczenie na rzecz PKP S.A. ustug
w zakresie pomocy prawnej nie zawieraty postanowien dotyczacych prawa
do naliczenia przez Spdtke kar umownych w przypadku stwierdzenia niewykonania
lub nienalezytego wykonania zlecanych tych ustug.

Postanowien dotyczacych prawa do naliczenia przez PKP S.A. kar umownych w tego
rodzaju sytuacjach nie zawierata rowniez, jedna z trzech wybranych do kontroli uméw,
ktérych przedmiotem byta dziatalno$¢ sponsoringowa, j. [...]J"8.

W odniesieniu do wyjasnien Cztonka Zarzadu Spotki w tej sprawie (przywotanych
w pkt 1.5. niniejszego wystapienia) NIK zauwaza, Zze umieszczanie w zawieranych
przez Spotke umowach zapiséw dotyczacych kar umownych za niewykonanie
i nienalezyte wykonanie zadan, umoZliwia sprawniejszq i szybszg egzekucje
potencjalnych naleznosci z tego tytutu, a tym samym Swiadczy o nalezytej dbatosci
o interes Spotki.

Nalezy dodaé, ze Prezes Zarzadu Spdtki, w odpowiedzi z 30 stycznia 2018 r.
na wystapienie pokontrolne NIK z dnia 11 stycznia 2018 r. z kontroli dotyczacej
wydatkéw spotek Skarbu Panstwa na dziatalno$¢ sponsoringowa, medialng i ustugi
doradcze (o ktérym byta mowa w pkt 1.2. niniejszego wystapienia), odnoszac sie
do analogicznych ustalern kontroli NIK, poinformowat, ze w przygotowanych
projektach uméw, w tym umow na ustugi doradcze, obligatoryjnie stosowane bedg
zapisy dotyczace zabezpieczenia interesu Spotki w przypadku nienalezytego
wykonania umowy.

(akta kontroli tom [ str. 282-295; tom IIl str. 284-296; tom VI str. 185-225)

PKP S.A. przy zawieraniu w latach 2017-2021 umoéw dotyczacych sponsoringu,
udzielania darowizn, zakupu ustug medialnych, prawnych
i doradczych/konsultingowych na ogdt stosowat sie do uregulowan wewnetrznych
okreslajacych obowigzujace w Spotce zasady postepowania w tym zakresie.
Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidtowo$ci dotyczace nieopracowania
planéw zakupow na dany rok kalendarzowy lub ich opracowywania jedynie na czes¢
roku, niezamieszczania w umowach na obstuge prawng Spotki postanowien o karach

6 Jak wyzej.
7 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
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umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zleconych ustug, nie
miaty w ocenie NIK zasadniczego znaczenia, gdyz nie spowodowaty negatywnych
konsekwencji dla dziatalno$ci Spotki. Bardziej istotnej znaczenie miato natomiast,
w ocenie NIK, nie okreslenie w Strategii PKP na lata 2016-2020 kierunkow i celow
dziatan z zakresu komunikacji marketingowej, sponsoringu oraz zakupu ustug
medialnych, a nastepnie stwierdzone op6znienie (w stosunku do terminu wskazanego
w Strategii na lata 2021-2025) w opracowaniu strategii CSR oraz polityki
komunikacyjno-marketingowej w ramach Grupy PKP. Brak tych regulacji nie pozwalat
bowiem na ocene na ile podejmowane dziatania w tym zakresie byly racjonalne
i efektywne biorac pod uwage cele, ktérym miaty one stuzyc.

2. Mierzenie oraz osiagganie efektow dziatalno$ci sponsoringowej,
ustug medialnych, konsultingowych i prawnych

2.1. W okresie objetym kontrolg NIK, w Spétce nie byto wewnetrznych formalnych
procedur w sprawie dokonywania oceny uzyskiwanych efektow z dziatalnoSci
sponsoringowej, jak i oceny uzyskanych efektow z tytutu zakupu ustug medialnych,
doradczych i prawnych. Nie przeprowadzano réwniez analiz w tym zakresie.
W odniesieniu do dziatalnosci sponsoringowe;j i zakupdw mediéw uregulowanie takie
wprowadzono, w dniu 20 stycznia 2022 r.79, tj. po okresie objetym kontrolg NIK.
O czym byta mowa w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 93; tom Ill str. 277-283)

Prezes Zarzadu i Czlonek Zarzadu Andrzej Olszewski w wyjasnieniach w tych
sprawach podawali m.in., Ze dotychczasowe dziatania zwigzane z zakupem ustug
medialnych i sponsoringowych nie wskazywaty na koniecznos¢ uchwalenia specjalnej
procedury dokonywania oceny ich efektywnoéci. Przedmiotem odrebnych analiz nie
objeto rowniez realizacji umoéw dotyczacych $Swiadczenia ustug prawnych
i konsultingowych. Spotka jednak na biezaco monitorowata i nadzorowata
prawidtowo$¢ ich realizaciji. Na etapie akceptacii faktur za ustugi prawne kazdorazowo
byto weryfikowane, czy w danym miesigcu podlegajacym rozliczeniu umowa byta
wykonywana zgodnie z jej postanowieniami. Potwierdzenie prawidtowos$ci realizacji
umow na ustugi konsultingowe stanowig natomiast podpisane protokoty odbioru prac.

(akta kontroli tom I str. 93, 161, 203-204; tom IX str. 1-21)

2.2. Rozliczenia finansowe z tytutu realizacji uméw sponsoringowych, medialnych
wybranych do kontroli NIK, o ktorych byta mowa w pkt 1.2. i 1.4. niniejszego
wystagpienia, dokonane zostaty na zasadach w nich okreslonych. We wszystkich tych
przypadkach podstawe dokonania przez PKP S.A. ptatno$ci na rzecz wykonawcédw
stanowity stosowne protokoty potwierdzajace prawidtowo$¢ realizacji zobowigzan
umownych, podpisane bez uwag przez Spotke. W czesci przypadkéw, w zaleznosci
od wymagan ustalonych w umowach, dodatkowe udokumentowanie stanowity raporty
z wykonanych $wiadczen, w ktdrych zamieszczono informacje i zdjecia

potwierdzajgce wywigzanie sie wykonawcow umow z zobowigzan umownych.
(akta kontroli tom [ str. 178; tom Il str. 103-117, 125-137, 166, 168-175, 187-188,
397-434; tom VIl str. 2-11, 26-42; 51-79, 94-109; tom XI| str. 409-428)

2.3. Zgodnie z trescig ww. trzech uméw dotyczacych $wiadczenia ustug prawnych
zaptata za wykonane ustugi dokonywana miata by¢ przez Spétke na podstawie faktur
wystawianych co miesigc przez wykonawcow tych uméw. Umowy nie zawieraty
postanowien naktadajacych na wykonawcow tych ustug obowigzek przedstawienia
dokumentow potwierdzajacych swiadczenie przedmiotowych ustug, tj. np. zestawien
wykonanych prac, ewidencji przepracowanych godzin w okresie, ktdrego dotyczyta
faktura. Nie okreslono w nich rowniez zasad potwierdzania przez Spotke wykonania
tych prac, jako podstawy do wyptaty wynagrodzenia. Jedynymi postanowieniami

" Przyjeto na podstawie uchwaly Nr 26 Zarzadu PKP S.A. z dnia 20 stycznia 2022 r.
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dotyczacymi tego zagadnienia byty uregulowania wprowadzone do umowy [...J%, na
podstawie aneksu nr [...]81, w ktérych zobowigzano zleceniobiorce do przektadnia,
w formie zatacznika do faktury, zestawienia dotyczacego wykonanych prac poza
dyzurem w Centrali Spotki oraz godzin wykorzystanych na te prace.

(akta kontroli tom VI str. 185-225)

W praktyce, jak wynika z ustalen kontroli NIK, w przypadku dwoch uméw [...J82,
ktérych przedmiotem byto $wiadczenie ustug prawnych na rzecz OGN w Poznaniu
(umowy), od wykonawcdw tych umdéw wymagano przedstawienia zestawien
z informacjami o zadaniach realizowanych w danym miesigcu oraz listy dyzuréw
w siedzibie PKP S.A., podstawe do akceptacji faktur za Swiadczone ustugi
w poszczegdinych miesigcach, stanowit dokument potwierdzenia wykonania ustugi
podpisany przez Dyrektora OGN.
W przypadku trzeciej umowy objetej kontrolg NIK dotyczacej $wiadczenia ustug
prawnych na rzecz Centrali PKP S.A. [...]#3, od jej wykonawcy nie wymagano
przedstawienia tego rodzaju rozliczen. Wprowadzone od [...]%4, obowigzki w tym
zakresie, na podstawie aneksu [...]%, dotyczyly wytgcznie zadan wykonywanych poza
dyzurem w Centrali Spotki.
(akta kontroli tom | str. 136-137, 196-197; tom V| str. 224-225; tom VI| str. 41-118;
tom Xl str. 126-177)

Cztonek Zarzadu Andrzej Olszewski wyjasnit, Zze potwierdzenie realizacji ustug
w ramach umowy z [...]8¢ stanowity m.in. wydane opinie prawne, skonsultowane pod
wzgledem formalnoprawnym projekty pism, jak réwniez udziat w spotkaniach oraz
liczba inwestycji obstugiwanych pod wzgledem prawnym przez wykonawce tej
umowy.

(akta kontroli tom [ str. 137)

W odniesieniu do ww. sytuacji nalezy zauwazy¢, ze prawidtowo$¢ konstruowania
umdw dotyczacych Swiadczenia ustug prawnych na rzecz PKP S.A. m.in. pod katem
zabezpieczenia w tych umowach interesow Spotki byta przedmiotem kontroli planowe;
przeprowadzonej przez Biuro Audytu i Kontroli Centrali Spétki w okresie
od 14 stycznia do 8 marca 2019 r.87. W raporcie z tej kontroli z dnia 21 marca 2019 r.
zwrdcono m.in. uwage na fakt, ze spoérdd 21 zbadanych uméw zawartych w tym
zakresie, jedynie siedem posiadato zapisy naktadajace na wykonawcow tych uméw
obowigzek przedstawiania miesiecznych/tygodniowych zestawieri wykonanych
czynnosci, zestawien ewidencji przepracowanych godzin, zestawien wykonanych
prac, o$wiadczen zatwierdzajgcych wykonanie prac stanowigcych zatacznik do
faktury. W pozostatych 14 przypadkach umowy nie zawieraly postanowien
dotyczacych wystawiania przez kancelarie zewnetrzne dokumentéw, ktdre
stanowityby podstawe do wystawienia faktur, np. w postaci protokotéw odbiorczych.
W ocenie kontrolujgcych powyzsze ustalenia Swiadczyty o braku dochowania
nalezytej starannosci na etapie konstruowania uméw prawnych. Wskazano réwniez,
ze moze to powodowaé ryzyko potencjalnych naduzy¢ iuniemozliwia petng
weryfikacje wykonania ustug.

(akta kontroli tom IX str. 22-37)

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylacza jawnos$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsiebiorcy. Wytaczenia dokonano
w interesie PKP S.A.

81 Jak wyzej.

82 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

87 Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat: organizacje obstugi prawnej w Oddziatach Gospodarowania Nieruchomo$ciami,
w tym nadzér nad umowami zawartymi na te ustugi oraz udziat Biura Prawnego i Nadzoru Wiascicielskiego w tym zakresie;
rozliczanie uméw na $wiadczenie ustug prawnych, proces akceptacii rozliczania z wykonania ustugi; ewidencjonowanie
kosztow ustug prawnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzono, ze efektem realizacji ww. uméw dotyczacych Swiadczenia ustug
prawnych, byto m.in.:

— w przypadku dwéch umow [...]88 dotyczacych $wiadczenia ustug prawnych na
rzecz OGN w Poznaniu — przygotowanie i przedstawienie w 2021 r. OGN przez
ich wykonawcdéw m.in. tacznie 114 dokumentow w zwigzku z prowadzonymi
sprawami sadowymi (cywilnymi i administracyjnymi), 25 opinii prawnych oraz
dokonanie 297 uzgodnien umoéw w ramach konsultacji w Systemie Zarzadzania
Umowami8?;

— w przypadku umowy [...]°° dotyczacej Swiadczenia ustug prawnych na rzecz
Centrali PKP S.A. — przygotowanie lub zaopiniowanie w okresie objetym kontrolg
NIK tacznie 12909 szt. dokumentdw, opinii prawnych, analiz i pism
procesowych.

(akta kontroli tom | str. 196-197; tom VI str. 185-225, 255-273; tom VII str. 41-118)

2.4. Rozliczenia finansowe z tytutu realizacji umow, ktdrych przedmiotem byto
$wiadczenie ustug doradczych/konsultingowych, o ktérych byta mowa w pkt 1.6.
niniejszego wystapienia, dokonane zostaty na zasadach w nich okreslonych.
We wszystkich tych przypadkach podstawe dokonania przez PKP S.A. ptatnosci na
rzecz wykonawcdw stanowity stosowne protokoty zdawczo-odbiorcze potwierdzajace
prawidtowo$¢ realizacji zobowigzanh umownych, podpisane bez uwag przez
przedstawicieli Spotki. Efektem realizacji ww. umow byly otrzymane przez Spotke
raporty z przeprowadzonych badan due diligence, opinie prawne, projekty wnioskow
do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie wigzacej interpretaci
przepisdw prawa podatkowego, analizy, procedury i inne opracowania.

(akta kontroli tom | str. 197-199; tom IX str. 1-21, 263-432; tom X str. 1-597)

2.5. Rada Nadzorcza Spdtki dysponowata informacjami dotyczacymi zakresu
prowadzonej przez PKP S.A. dziatalnosci w zakresie zlecania innym podmiotom do
realizacji ustug sponsoringowych, medialnych oraz doradczych. Ich zrodtem
od listopada 2018 r. byly kwartalne sprawozdania Zarzadu Spdtki o wielko$ci
wydatkéw ponoszonych m.in. na ustugi prawne, marketingowe, ustugi w zakresie
stosunku miedzyludzkich i komunikacji spotecznej oraz na ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzadzaniem. Przedmiotowe sprawozdania po ich zaopiniowaniu
przez Rade Nadzorczg przekazywane byly Walnemu Zgromadzeniu PKP S.A.
stosownie do wymogow okreslonych w §14 ust. 11 Statutu Spotki®!.

(akta kontroli: tom | str. 137; tom Il str. 100-216; tom IX str. 38-262)

W dziatalnosci Spdtki w przedstawionym wyzej stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

W objetych kontrolg NIK w trzech umowach, ktorych przedmiotem byto Swiadczenie
na rzecz PKP S.A. ustug w zakresie pomocy prawnej nie okre$lono szczego6towych
zasad dokonywania rozliczeri wykonanych prac na rzecz Spétki w danym miesigcu.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak takich postanowien, moze prowadzi¢
do nierzetelnego rozliczania sie wykonawcow, z wykonanych zadan, a tym sam
poniesienia przez Spotke nieuzasadnionych zakresem zrealizowanych zadan
kosztéw. NIK wskazuje, ze juz w 2019 r. na brak takich postanowiern w umowach na
obstuge prawng Oddziatdw Gospodarki Nieruchomosciami Spotki zwrocito uwage
Biuro Audytu i Kontroli. W raporcie z dnia 21 marca 2019 r. zawierajacym omdwienie

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylacza jawnos¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg przedsigbiorcy. Wytaczenia dokonano
w interesie PKP S.A.

8 System funkcjonujacy w Spotce na podstawie uchwaly Nr 588 Zarzadu PKP S.A. z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Instrukcji opracowywania, uzgadniania i rejestracji w Systemie Zarzadzania Umowami uméw zawieranych przez Polskie
Koleje Panstwowe S.A.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylacza jawnos$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa, przedsiebiorcy. Wytaczenia dokonano
w interesie PKP S.A.

91 W wersji obowigzujacej od 9 sierpnia 2018 r.
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wynikéw kontroli wewnetrznej przeprowadzonej to Biuro wskazano, ze $wiadczy to
0 braku dochowania nalezytej staranno$ci na etapie konstruowania uméw prawnych
oraz, ze uniemozliwia to petng weryfikacje wykonania ustug i moze powodowaé
ryzyko potencjalnych naduzyc.

W praktyce jak wynika z ustalen kontroli w przypadku dwoch umoéw, ktorych
przedmiotem byta obstuga prawna OGN w Poznaniu, wymagano od ich wykonawcéw
przedstawiania stosownych rozliczen, jednak w ocenie NIK zasady takie powinny by¢
stosowane w przypadku wszystkich umow, ktorych przedmiotem jest stata obstuga
prawna komérek organizacyjnych Spétki, a ponadto zasady rozliczen w tym zakresie
powinny by¢ ujete w umowach zlecajgcych Swiadczenie tych ustug.

(akta kontroli tom VI str. 185-225; tom IX str. 22-37)

W Spétce nie wprowadzono w okresie objetym kontrolg NIK regulacji pozwalajacych
na dokonywanie oceny efektywnosci dziatalnoSci sponsoringowej, jak i oceny
efektywno$ci  dokonywanych ~ zakupéw  ustug  medialnych,  prawnych
i doradczych/konsultingowych. Rozliczenia realizacji umow zawieranych przez PKP
S.A. w tym zakresie, w sprawach wybranych do kontroli NIK, odbywata sie
na zasadach w nich okre$lonych, przy czym w przypadku umow, ktorych przedmiotem
bylo $wiadczenie na rzecz Spotki ustug doradztwa prawnego, w umowach nie
okre$lono szczegdtowych zasad dokonywania rozliczen z tego tytutu, czego skutkiem
byta rézna praktyka postepowania. Rada Nadzorcza PKP S.A. oraz Zgromadzenie
WspdInikow tej jednostki dysponowaty informacjami o dziataniach Spotki w zakresie
podpisywania i realizacji umow sponsoringowych, medialnych i doradczych.

3. Nadzér nad fundacjami

W latach 2017-2021 PKP S.A. byto fundatorem Fundacji Grupy PKP utworzone;
w 2013 r. oraz jednym z fundatorow Polskiej Fundacji Narodowej, utworzone;
w2016 r.

(akta kontroli tom VII str. 1-20; tom Xl str. 3-17, 190-195)

Zgodnie ze Statutem Fundacji Grupy PKP, kompetencje fundatora tj. PKP S.A.
obejmowaty: powotywanie czlonkdw Rady Fundacji i wskazywanie jegj
przewodniczacego; powotanie i odwotanie cztonkdéw Zarzadu Fundacii; zatwierdzenie
uchwat Rady Fundacji w sprawie zmian w Statucie Fundacji, potaczenia Fundacji
z inna fundacjq likwidacji Fundaciji.
(akta kontroli tom Xl str. 178-189, 211-242)

W poszczegblnych latach z okresu 2017-2021 w Radzie Fundacji Grupy PKP
zasiadaty jedna lub dwie osoby reprezentujgce PKP S.A. Wg stanu na koniec 2021 r.
jedynym przedstawicielem PKP S.A. w Radzie byt Prezes Zarzadu Spétki petniacy
funkcije jej przewodniczacego.
Do 8 marca 2017 r. w Zarzadzie Fundacji liczacym dwdch cztonkdw, zasiadali
przedstawiciele PKP S.A., z ktorych zaréwno Prezes i Cztonek Zarzadu Fundacji byli
zatrudnieni w Spdtce na stanowiskach Dyrektorow Projektéw. Od 16 marca 2017 r.
Fundacja posiadata Zarzad jednoosobowy, ktérego Prezesem byta osoba
zatrudniona w PKP S.A. na stanowisku Dyrektora Projektu.

(akta kontroli tom | str. 93-94,192; tom Xl str. 243-267)
Zgodnie ze Statutem Polskiej Fundacji Narodowej, kompetencje kazdego
z fundatoréw obejmowaty zgtaszanie kandydatow na prezesa i cztonkéw Zarzadu
oraz powotanie jednego cztonka Rady Fundacji. Przy czym dla skutecznosci ww.
zgtoszenia lub powotania konieczne byto uzyskanie zgody na dang kandydature
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ze strony ministra wskazanego w Statucie. Pierwotnie byt to minister wiasciwy
do spraw Skarbu Panstwa oraz minister witasciwy do spraw energii, a nastepnie
po zmianie Statutu w czerwcu 2017 r. — minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

(akta kontroli tom VII str. 1-19)

W latach 2017-2018 PKP S.A. nie posiadata Zadnego przedstawiciela w organach
Polskiej Fundacji Narodowe;.
Od 21 marca 2019 r. do czasu kontroli NIK, Spétka posiadata jednego przedstawiciela
w Radzie Polskiej Fundacji Narodowej, ktérym byt Cztonek Zarzadu ds. Finansowych.
Powotanie ww. osoby na cztonka Rady nastgpito za zgodg Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Decyzje w sprawie powotania przedstawiciela Spotki
do Rady ww. Fundaciji Zarzad Spotki podjat uchwatg nr 17 z dnia 8 stycznia 2019 r.
Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Zarzad PKP S.A. uchwatg nr 495 z 6 grudnia 2016 r.
wskazat do powotania w sktad Rady Fundacji 6wczesnego Prezesa Zarzadu
PKP S.A., jednak nie zostat on powotany do sktadu tego organu. Powotanie do Rady
Fundacji wymagato zgody wtadciwego ministra.
(akta kontroli tom | str. 205; tom VI str. 69-73; tom Xl str. 268-271)

PKP S.A. dysponowata informacjami dotyczacymi dziatalno$ci Fundacji Grupy PKP
w tym wykorzystywania $rodkéw darowizn przekazywanych na dziatalno$¢ tej
Fundacji. Zrédtami tych informacji byly m.in. przekazywane przez te jednostke roczne
sprawozdania z dziatalnosci merytorycznej, sprawozdania finansowe oraz
dokumentacja rozliczeniowa z wykorzystania darowizn.

(akta kontroli tom | str. 94, 196; tom V str. 233-407; tom Xl str. 272-476)

W latach 2017-2021 PKP S.A. nie przeprowadzata badan i analiz dotyczacych
korzy$ci wizerunkowych dla Spétki z tytutu dziatalno$ci prowadzonej przez Fundacje
Grupy PKP. Przeprowadzono jedynie badanie dotyczace oceny dziatan i wizerunku
Fundacji Grupy PKP przez pracownikéw Grupy PKP. W Raporcie z tego badania
z listopada 2021 r., wskazano, Ze celem jego przeprowadzenia byta poprawa
wizerunku Fundacji w oczach pracownikdw Grupy PKP oraz zwiekszenie
zaangazowania pracownikéw w dziatania prowadzone przez Fundacje. Szczego6towe
cele badania, poza oceng dziatan i wizerunku Fundacji, obejmowaty réwniez m.in.:
identyfikacje kanatéw kluczowych dla komunikacji w zakresie dziatalno$ci Fundacji
Grupy PKP; rozpoznanie ewentualnych probleméw w kanatach komunikacii
kluczowych dla pracownikdw; pozyskanie inspiracji do rozwoju/zmian w zakresie
dziatalnosci Fundacji, jej wizerunku i komunikacji. W badaniu wzigto udziat
194 pracownikéw spotek z Grupy PKP, z czego najwiekszy odsetek stanowili
pracownicy PKP S.A. i PKP Cargo S.A. Rekomendacje sformutowane na podstawie
jego wynikow dotyczyty m.in.:
— uatrakcyjnienia formy przekazu informacji o Fundacji np. poprzez infografiki,
bardziej atrakcyjny jezyk, nagrywanie filméw o dziatalno$ci Fundacii;
— stworzenia w Intranecie kazdej ze spotek dedykowanego miejsca na informacje
o Fundacij;
— corocznego publikowania raportu zawierajacego informacje o skali wsparcia,
jakie zostato udzielone przez Fundacje poszczegolnym typom zadan;
— stworzenia  budzetu partycypacyjnego z  projektami  pomocowymi
prowadzonymi przez Fundacje;
— podjecia dziatann adresowanych do pracownikow — pikniki rodzinne, biegi
charytatywne, itp.
— zwiekszenia medialnej promocji dziatan realizowanych przez Fundacie;
— podkreslania w kampaniach promocyjnych dziatan charytatywnych Fundacj.
(akta kontroli tom | str. 95; tom V str. 408-440)

PKP S.A. nie otrzymywata w okresie objetym kontrolg NIK dokumentacii
rozliczeniowej z wykorzystania przez Polskg Fundacje Narodowg darowizn
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przekazywanych tej jednostce. Nie przeprowadzata w tym okresie badan i analiz
dotyczacych prawidtowosci wykorzystania tych darowizn, jak i korzysci
wizerunkowych dla PKP S.A. z tytutu dziatalno$ci prowadzonej przez te Fundacje. Nie
dysponowata réwniez informacjami o wynikach nadzoru czy kontroli dziatalnosci
ww. Fundacji ze strony ministra nadzorujacego jej dziatalno$c¢.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze analiza dziatalnosci Polskiej Fundacji Narodowej
pozostaje w kompetencjach Rady Fundacji. Stosownie do postanowien Statutu
do zakresu dziatania Rady Fundacji nalezy m. in. rozpatrywanie i zatwierdzanie
sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnosci Fundacji przygotowanych przez
Zarzad Fundacji oraz udzielenie lub odmowa udzielenia corocznego absolutorium
czonkom Zarzadu Fundacji z wykonania przez nich obowiazkéw. Srodki
przekazywane przez Spdtke na dziatalnos¢ Fundacji stanowig realizacje
dtugoletniego zobowigzania zaciagnietego przez Zarzad PKP S.A.

(akta kontroli tom | str. 139-140, 195-196; tom VI str. 1-136)

W dziatalnosci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Spotka sprawowata nadzor nad dziatalnoscig Fundacii, ktorych byta fundatorem,
w zakresie realizacji przez nie celdéw statutowych oraz nad wykorzystaniem srodkéow
finansowych przekazywanych na ich dziatalno$¢ w granicach przystugujacych jej
uprawnien okreslonych w szczegdlnosci w przepisach prawa, aktach ustanowienia
Fundacji oraz ich statutach. W praktyce w przypadku Polskiej Fundacji Narodowe;
zakres posiadanych przez Spdtke instrumentéw do sprawowania nadzoru w tym
zakresie ograniczat sie do mozliwosci powotania swojego przedstawiciela w Radzie
Fundaciji, co udato sie wdrozy¢ w Zycie dopiero za drugg probg w 2019 r. W przypadku
Fundacji Grupy PKP, Spotka nie tylko obsadzata swoimi kandydatami jej organy
(t. Rade i Zarzad), ale réwniez otrzymywata od tego podmiotu sprawozdania
merytoryczne i finansowe oraz dokumentacje rozliczeniowg z wykorzystania srodkow
darowizn przekazywanych na jej dziatalnos¢. Spotka nie dokonywata oceny
dziatalno$ci ww. Fundacji pod katem uzyskiwanych korzysci wizerunkowych z tytutu
darowizn przekazywanych na ich dziatalno$¢, co nie pozwalato na ocene
efektywnosci dokonywanych wydatkéw na ten cel.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) opracowanie strategii CSR oraz polityki komunikacyjno-marketingowej w ramach
Grupy PKP zgodnie ze Strategig PKP S.A. na lata 2021-2025;

2) okreslenie w Instrukcji udzielania zamowien przez PKP S.A. trybu postepowania
przy opracowywaniu planu zakupdw w sytuacji gdy plan dziatalnosci PKP S.A.
zostanie przyjety dopiero w trakcie roku, ktérego plan zakupow ma dotyczy¢;

3) okreslenie w Instrukciji udzielania zaméwien przez PKP S.A. trybu postepowania
przy zawieraniu umow, ktorych przedmiotem jest dziatalnos¢ sponsoringowa
Spotki i Grupy PKP w zamian za Swiadczenie rdznego rodzaju dziatan
promocyjno-reklamowych;

4) zamieszczanie we wszystkich umowach dotyczacych $wiadczenia ustug
doradztwa prawnego na rzecz Spdki postanowien naktadajgcych
na wykonawcow tych umow obowigzek w zakresie przedstawiania dokumentacii
potwierdzajacej zakres Swiadczonych ustug w okresie objetym rozliczeniami;

5) zamieszczanie we wszystkich umowach, ktérych przedmiotem jest zlecenie
realizacji na rzecz PKP okreslonych ustug postanowien okre$lajacych wysoko$¢

30



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

kar umownych i zasady ich naliczenia w przypadku niewykonania, czy tez
nienalezytego wykonania umowy przez kontrahentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 listopada 2022 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
tukasz Jarocki Deleg:tl;raDv)\,/rZ\l/(?;?zaww
gtowny specjalista kontroli panstwowej Michat Musiot
[ / L.l

Zmian w wystapieniu dokonat: Michat Musiot p.o. Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Warszawie.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie
p.o. Dyrektor
Michat Musiot

[ -
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