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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Stara Btotnica', Stara Btotnica 46, 26-806 Stara Bfotnica

Marcin Lukasz Kozdrach, Wéjt Gminy, od 14 grudnia 2010 .

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku $rodkéw pochodzacych z Funduszu
i jego wykonanie.

2. Wnioskowanie o $rodki z Funduszu i ich wykorzystanie.

3. Wykonywanie obowigzkow sprawozdawczych (informacyjnych).

1 kwietnia 2020 r. — 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. llona Kacperek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/124/2022 z 16 sierpnia 2022 r. i nr LWA/138/2022 z 29 wrze$nia 2022 .

2. Piotr Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/143/2022 r. z 3 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli tom [ str. 1-5)

' Dalej takze: Urzad Gminy, Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 Wojt Gminy Stara Btotnica* rzetelnie opracowat plany finansowe
dla wydzielonych rachunkdéw dochodéw, na ktdrych gromadzone byty $rodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-195. Plany finansowe, opracowane po
otrzymaniu informacji 0 uzyskanym dofinansowaniu, obejmowaty wszystkie Srodki
otrzymane z FPC, przeznaczone na zadania realizowane przy wsparciu tego
Funduszu. W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata $rodki z FPC w wysokosci
9 649,1 tys. zt, z czego do dnia zakoriczenia kontroli wydatkowata 7 337,8 tys. zt.

W Urzedzie prawidtowo opracowano wnioski o dofinansowanie z Funduszu. W toku
kontroli stwierdzono jeden przypadek nierzetelnego oszacowania wartosci zadania®,
objetego wnioskiem o wsparcie w ramach Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych?.

Z dwunastu objetych badaniem wnioskéw, w trzech przypadkach przedmiot
dofinansowania miat bezposredni zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19,
tj. dotyczyt finansowania rozbudowy Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej® oraz modernizacji stacji uzdatniania wody®. Natomiast w pozostatych
dziewieciu przypadkach trudno jest wykazac, by ten zwigzek byt bezposredni.

Szczegotowa analiza trzech zadan wykazata, ze po otrzymaniu Srodkéw w ramach
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych'® niezwlocznie przystepowano
do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Wykonawcy
zostali wytonieni z zachowaniem zasady jawnosci i konkurencyjnosci. Realizacja
inwestycji przebiegata terminowo i wedtug ustalonych harmonograméw rzeczowo-
finansowych. Poniesione wydatki wynikaly z zaciggnietych zobowigzan. Wéijt
prawidtowo wywigzat sie z obowigzkow sprawozdawczych.

W efekcie dofinansowania otrzymanego w ramach RFIL ocieplono elewacje
| wyposazono w instalacje fotowoltaiczne cztery budynki szkolne, przebudowano dwie
drogi gminne oraz utworzono dla mieszkancéw miejsce publiczne, wyposazajac je
m.in. w fontanne i teznie solankowa. Pozostate inwestycje, na ktére Gmina otrzymata
wsparcie, dotyczace rozbudowy budynku SPZOZ, budowy Swietlicy wiejskiej wraz ze
straznicg Ochotniczej Strazy Pozarnej'! oraz termomodernizacji budynku gminnego,
pozostawaty w trakcie realizacji.

Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych'2, sposrdd pieciu zadan na ktére przyznano
wsparcie w ramach PIS, jedno, dotyczace modernizacji stacji uzdatniania wody, byto
w trakcie realizacji, a pozostate zadania, dotyczace rozbudowy i modernizacji szkoty,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowe;.

Dalej: Gmina.

Dalej takze: FPC lub Fundusz.

Warto$ci inwestycji 5 000,0 tys. zt.

Dalej: PIS. Program ustanowiony uchwatg nr 84/2021 Rady Ministréw z 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia

Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, zmieniong uchwatg nr 176/2021 r.

z 28 grudnia 2021r., uchwatg nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg nr 205/2022 z dnia

13 pazdziernika 2022 r. Dalej: uchwata RM w sprawie PIS.

8  Dalej: SPZOZ.

9 O dofinansowanie tego zadania wnioskowano dwukrotnie: w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycii
Lokalnych nie otrzymano dofinasowania, natomiast w wyniku kolejnego wniosku, w ramach PIS, otrzymano
dofinasowanie.

0 Dalej: RFIL. Program ustanowiony uchwata nr 102 Rady Ministrow z 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na
realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2022 r. poz. 22), dalej:
uchwata RM w sprawie RFIL.

1 Dalej: OSP.

2 Tj. do 30 listopada 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

budowy kanalizacji sanitarnej oraz przebudowy drog, byty na etapie przygotowywania
postepowan przetargowych.

Informacje i sprawozdania z wykorzystania Srodkéw Funduszu byly sporzadzane
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
przekazywano je Wojewodzie Mazowieckiemu oraz przedstawiano Radzie Gminy we
wiasciwych terminach. Dokumenty sprawozdawcze stanowity postawe planowania
wydatkéw z FPC w kolejnych latach.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie niedopetnienia obowigzkéw informacyjnych
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego miaty charakter
formalny i nie wptynelty na prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkéw przyznanych
z Funduszu. Dotyczyty one niepoinformowania Prezesa Rady Ministrow o zmianie
zakresu przedmiotu jednego zadania dofinansowanego w ramach RFIL',
nieterminowego zamieszczenia ogtoszen o wynikach dwdch postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz niezamieszczenia ogtoszen o wykonaniu czterech
umoéw zawartych w wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie podstawowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku srodkéw
pochodzacych z Funduszu i jego wykonanie

W kontrolowanym okresie, zgodnie z art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw'®, Wojt
opracowat plany finansowe dla szesSciu rachunkéw'é utworzonych w celu
gromadzenia $rodkéw pochodzacych z Funduszu. Plany opracowano w zwigzku
z wptywem $rodkéw z FPC, przyznanych na podstawie ztozonych przez Gmine
wnioskéw o dofinansowanie w ramach RFIL, programu ,Laboratoria przysztosci’,
programu ,Wspieraj Seniora”® oraz w zwigzku z decyzjami Wojewody
Mazowieckiego polecajacymi gminom zorganizowanie m.in. dowozu do punktow
szczepien i stanowiska gminnego koordynatora ds. szczepien. Wydatki na
poszczegbine zadania inwestycyjne zaplanowano do realizacji w latach 2021-2022,
w ciggu roku lub dwéch lat. Do plandw nie sporzadzano szczegétowego omdwienia

3 Rozszerzono przedmiot dofinansowania (przebudowe drogi gminnej), na ktory otrzymano 300,0 tys. zt
o przebudowe dodatkowej droge gminne;.

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.

6 Trzy rachunki zostaty utworzone w celu realizacji zadar majatkowych ze $rodkow otrzymanych w ramach
RFIL, tj. jeden rachunek dla czterech inwestycji dotyczacych zdan zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej przy Urzedzie, budowa, termomodernizacjg budynkéw gminnych oraz przebudowg
drogi gminnej; drugi rachunek do realizacji zadania dotyczacego rozbudowy SPZOZ; trzeci rachunek do
realizacji zadania zwigzanego z poprawg efektywnosci energetycznej budynkdw szkolnych na terenie gminy.
Pozostate trzy rachunki utworzono w celu realizacji zadan biezacych, tj. obstugi i promociji szczepien, realizaci
programu ,Wspieraj Seniora” oraz realizacji programu ,Laboratoria przysziosci”.

7 Program ustanowiony uchwatg nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie wsparcia na
realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej
infrastruktury — ,Laboratoria przysztosci” (M.P. poz. 939), dalej: uchwata RM w sprawie programu ,Laboratoria
przysziosci”.

8 Program Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej realizowany w 2021 r. na okoliczno$¢ wsparcia senioréw
w wieku powyzej 65 lat; https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/program-wspieraj-seniora-na-rok-2021.



(uzasadnienia) poszczegdlinych pozycji, wskazujgcych na sposob i podstawe
kalkulacji poszczegoinych kwot.
(akta kontroli tom | str. 47-105, 125-126)

Skarbnik wyjasnita m.in., ze plany dla rachunkéw sg dokumentami dodatkowymi,
prowadzonymi réwnolegle do uchwaty budzetowej oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy'9 i ich zmian dokonywanych w ciggu roku budzetowego. Stosowne
uchwaty Rady Gminy zawierajg uzasadnienia dokonywanych zmian. Odnos$nie do
kalkulacji kwot w planach Skarbnik wyjasnita m.in., ze wysoko$¢ dochodéw byta
okreslona na podstawie przyznanych kwot dofinansowania i ich wptywu na rachunki.
Natomiast plan wydatkow ustalano pierwotnie wedtug kosztoryséw i danych
szacunkowych. Kalkulacje kwot wydatkow majatkowych na poszczegdine lata
wynikaty z dokumentacji opracowywanej na etapie przygotowania postepowan
przetargowych, w ktdrej wskazywano wstepny harmonogram prac i ptatnosci. Po
rozstrzygnieciu przetargu i ustaleniu z wykonawcami harmonogramoéw robot do
umdw, uchwatami rady gminy lub zarzgdzeniami Wéjta dokonywano zmian w planach
poszczegbinych zadan.

(akta kontroli tom | str. 106-124)

Podstawe kalkulacji wydatkdw na obstuge szczepien stanowity stawki okreslone
w decyzji Wojewody Mazowieckiego dotyczace zorganizowania stanowiska
gminnego koordynatora ds. szczepien?, ktérego Wojt powotat z dniem 21 stycznia
2021,

Skarbnik wyjasnita, ze do kalkulacji przyjeto przewidywany okres obstugi szczepien,
tj. 8,5 miesigca. Przyjmujac plan w kwietniu trudno bylo przewiedzie¢ czas trwania
szczepien.

(akta kontroli tom | str. 47, 178-205)

Plan wydatkow na obstuge programu ,Wspieraj Seniora” sporzagdzono na podstawie
wniosku o dofinansowanie, w ktérym wykazano przewidywang liczbe o0séb
korzystajacych ze wsparcia.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze zapotrzebowanie na $rodki szacowat Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej?! w oparciu o0 rozeznanie w $rodowisku lokalnym oraz o dane
0s6b korzystajacych ze wsparcia osrodka w formie pracy socjalnej oraz wsparcia
rzeczowego i finansowego.

(akta kontroli tom | str. 47, 214, 218-232)

Plan wydatkéw na program ,Laboratoria przysztosci” wynikat ze zlozonych przez
Gmine wnioskdéw o udzielenie wsparcia, w ktorych wykazano maksymalne kwoty
wsparcia uzaleznione od liczby uczniow?22,

(akta kontroli tom | str. 47, 256-285)

Wit nie opracowat planéw finansowych dla srodkéw z FPC przyznanych Gminie na
realizacje pieciu zadan inwestycyjnych w ramach PIS. Do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych Gmina nie otrzymata Zzadnych $rodkéw z PIS oraz nie wyodrebnita
rachunkow dla tych $rodkéw.

9 Dalej: WPF.

20 Decyzja nr WNP-111.021.1.2021 z 11 lutego 2021 r., w ktérej okreslono stawke za przewdz do punktu szczepien
w wysokosci 24 zt na jedng osobe oraz stawke finansowania telefonicznego punktu szczepien lub stanowiska
gminnego koordynatora ds. szczepien w wysokosci 3,0 tys. zt dla gmin ponizej 100 tys. mieszkancow.

2 Dalej: GOPS.

22 Dla szkot liczacych do 100 uczniéw — maksymalnie 30,0 tys. zt (w Gminie Stara Btotnica jedna szkota — PSP
w Kaszowie), dla szkét liczacych od 101 do 200 uczniéw — 60,0 tys. zt (dla trzech szkét — PSP w Starej
Btotnicy, PSP w Starych Sieklukach i PSP w Starym Gozdzie).

5



Srodki przyznane na inwestycje w ramach PIS zostaty wprowadzone do budzetu
Gminy na podstawie promes, zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby
Obrachunkowej23.

Skarbnik wyjasnita m.in., ze plan finansowy opracowuje sie¢ dla wydzielonego
rachunku w momencie wptywu $rodkow na konto. Takg zasade przyjeto przy realizacji
programéw RFIL czy ,Laboratoria przysztosci’. Natomiast w przypadku PIS, wyptaty
na rzecz Gminy sq realizowane na podstawie wniosku o wyptate promesy, w ktérym
nalezy poda¢ numer rachunku bankowego. Dotychczas Gmina nie ztozyta takiego
wniosku. Przewidywany termin ztozenia pierwszego wniosku to grudzien 2022 r. za
| etap prac zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,Modernizacja Stacji Uzdatniania
Wody w Czyzowce”. Po otrzymaniu Srodkéw zostanie opracowany plan finansowy.

(akta kontroli tom | str. 47, 347-353)

W planach finansowych dla rachunkéw nie odnoszono sie do kwestii zwigzku
planowanych zadan z przeciwdziataniem COVID-19. Art. 65 ust. 5 pkt 1 ustawy
0 zmianie ustawy o COVID-19 przewidywat, ze $rodki Funduszu moga by¢
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19.

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych24 ilekro¢ w ustawie jest mowa o przeciwdziataniu COVID-19 rozumie
sie przez to wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu  sie, profilaktykaq oraz zwalczaniem skutkow, w tym
spoteczno-gospodarczych, choroby (...)". W ocenie Zastepcy Wojta wszystkie
zgtoszone do dofinansowania ze Srodkéw FPC zadania miaty taki zwigzek, wpisujac
sie gtéwnie w profilaktyke oraz zwalczanie skutkow spoteczno-gospodarczych
choroby. ,Rozbudowa SPZOZ wraz z zagospodarowaniem terenu” — wpisywato sie
gtéwnie w zwalczanie skutkow zakazenia i profilaktyke COVID-19, bowiem
zwigkszenie powierzchni osrodka pozwoli na zachowanie wiekszego dystansu
spotecznego, bedzie to miejsce szczepien oraz rehabilitacji m.in. 0sob po przebytym
zakazeniu. ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw szkolnych” — poprzez
przystosowanie budynkdéw do nowych norm energetycznych i sanitarnych przyczyni
sie do bezpieczenstwa dzieci i pracownikdw, poza tym szkoly sg tez obiektami
wykorzystywanymi w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej, np. jako szpitale
zapasowe albo obiekty kwarantanny zbiorowej. ,Przebudowa drogi gminnej
w m. Chrusciechow” — powstata droga o lepszych parametrach technicznych, tym
samym jest ona bezpieczniejsza, co utatwi transport 0sdb chorych, jak rowniez utatwi
dojazd na szczepienia. ,Termomodernizacja budynku gminnego w m. Stara Btotnica”
oraz ,Budowa $wietlicy oraz straznicy w m. Stary Kadtubek” — zostang stworzone
miejsca integracji spotecznej, tak potrzebnej po okresie izolacji w czasie pandemii.
,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej obok Urzedu Gminy w Starej Bfotnicy” —
powstato nowe miejsce integracji spotecznej z teznig solankowa, ktdrej dziatanie
zalecane jest w leczeniu i zapobieganiu choréb uktadu oddechowego po przebyte;
infekcji COVID-19. ,Laboratoria przysztosci” — zakup wyposazenia ma uatrakcyjni¢
zajecia uczniom po dtugim czasie nauki zdalnej zwigzanej z pandemia. Zastepca
Wojta wskazat rowniez, ze zadania inwestycyjne wigzg sie dodatkowo ze
zwalczaniem skutkéw spoteczno-gospodarczych, jakie poniosty firmy z branzy

23 Stanowisko w sprawie mozliwosci wprowadzenia do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw
okreslonych w promesie wstepnej przyznanej w ramach PIS wyrazita Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie i w Gdansku.

24 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.



budowlanej w czasie pandemii oraz bedg miaty przetozenie na stworzenie miejsc
pracy.

(akta kontroli tom | str. 48-105, 150-152)
Nie stwierdzono przypadkéw tych samych wydatkow, ktére w jednym roku (lub roku
poprzedzajacym powotanie FPC) byty zaplanowane w Funduszu, a w innym zostaty
ujete w innym zrdédle. Wszystkie zadania objete planami dla rachunkow zostaty
zaplanowane do finansowania z Funduszu i ze Srodkow wtasnych.

(akta kontroli tom | str. 354, tom Il str. 1-2, 9, 17, 21-28, 44, 51, 54-64, 72, 79, 82-97)

W kontrolowanym okresie Wéijt dokonat zmian w planach finansowych dla rachunkéw
utworzonych w celu gromadzenia Srodkéw pochodzacych z Funduszu.

Plan dla rachunku utworzonego w celu realizacji czterech zadan majatkowych
finansowanych w ramach RFIL, zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni
publicznej przy Urzedzie, budowa, termomodernizacjgq budynkéw gminnych oraz
przebudowg drogi gminnej? zostat opracowany 30 wrze$nia 2020 r. w zwigzku
z otrzymanymi Srodkami (500,0 tys. z})?6 na zadanie majatkowe i byt zmieniany
siedmiokrotnie. Plan zwiekszano dwukrotnie w zwigzku z otrzymaniem srodkdw na
kolejne trzy zadania inwestycyjne — facznie o kwote 2 600,0 tys. zt. Trzykrotnie
dokonywano roéwniez przesunie¢ srodkdéw w ramach zadarn pomiedzy latami realizacji
(z 2021 r. na 2022 r. lub odwrotnie), przesuniecia nie miaty wptywu na catkowitg
wartos¢ zaplanowanych wydatkow. Dwukrotnie przesunigto srodki w tacznej kwocie
400,0 tys. zt, zaplanowane na 2022 r., z zadania dotyczacego termomodernizacji
budynku gminnego w Starej Btotnicy na zadanie dotyczace zagospodarowania
przestrzeni publicznej obok Urzedu.

Plan dla rachunku utworzonego dla realizacji w ramach RFIL zadania inwestycyjnego
dotyczacego rozbudowy SPZOZ?" opracowano 31 grudnia 2020 r. w zwigzku
z otrzymaniem Srodkéw w kwocie 3 800,0 tys. 128 i zmieniano go trzykrotnie, {j.
dwukrotnie przesunieto $rodki z 2021 r. na 2022 r. oraz zmniejszono plan o kwote
396,6 tys. zt, zaoszczedzong w wyniku udzielonego zamdwienia na zadanie
dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw szkolnych, dla ktorego
prowadzono inny rachunek.

Plan dla rachunku utworzonego dla realizacji w ramach RFIL zadania dotyczacego
poprawy efektywnos$ci energetycznej budynkow szkolnych?®, opracowano 31 grudnia
2020 r. w zwigzku z otrzymaniem srodkéw w kwocie 2 500,0 tys. zt30. Plan zostat
zmieniony raz, tj. zwigkszony o kwote 396,6 tys. zt, nie wydatkowang na rozbudowe
SPz0OZ.

Plan dla rachunku3! utworzonego w celu obstugi szczepien przeciwko COVID-19
opracowano 27 kwietnia 2021 r. w zwigzku z powotaniem, zgodnie z poleceniem
Wojewody, gminnego koordynatora ds. szczepien. Plan zwiekszono 29 czerwca
2021 r. po otrzymaniu $rodkow w kwocie 10,0 tys. zt na promocje szczepienrs2,
Ponadto pod koniec 2021 r. przesunieto $rodki (50 zt) pomiedzy paragrafami33,

% O numerze 91 9115(...)0057.

% \Wplyw na rachunek 4 wrze$nia 2020 r.

2 O numerze 10 9115(....)0060.

28 \Wplyw na rachunek 21 grudnia 2020 r.

29 O numerze 37 0115(...)0059.

30 Wplyw na rachunek 21 grudnia 2020 r.

3 O numerze 53 9115(...)0062.

32 Srodki zostaly przyznane decyzja Wojewody Mazowieckiego z 10 czerwca 2021 r. znak WNP-111.021.10.2021,
w ktorej polecono gminie podjecie dziatarn promocyjnych w zakresie szczepien przeciw COVID-19. Wysoko$¢
$rodkéw uzalezniona byta od liczby mieszkancéw gminy. Wptyw $rodkéw na rachunek 20 lipca 2021 .

33 Z §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow do §4210 Zakup materiatow i wyposazenia.
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Plan dla rachunku utworzonego w celu realizacji programu ,Wspieraj Seniora”* zostat
opracowany 27 kwietnia 2021 r. w zwigzku z wptywem?3s §rodkdw na jego realizacje
i nie byt zmieniany.

Plan dla rachunku utworzonego w celu realizacji programu ,Laboratoria przyszto$ci’
opracowano 6 grudnia 2021 r. w zwigzku z otrzymaniem Srodkow na jego realizacje
przez trzy szkoty3?. Zostat on zwigkszony o kwote 30,0 tys. zt otrzymang w zwigzku
z wnioskiem Gminy o dofinansowanie dla czwartej szkoty. Niewykorzystane w 2021 r.
srodki w kwocie 172,0 tys. zt zostaty przesuniete do planu na 2022 r.

Powyzsze zmiany byty uwzgledniane w budzecie gminy oraz w WPF. Dokonywano
réwniez stosownych zmian w harmonogramach rzeczowo-finansowych ustalanych
z wykonawcami zadan inwestycyjnych. Plany wraz ze zmianami oraz informacje z ich
wykonania za lata 2020 i 2021 zostaty opublikowane na stronie internetowej Urzedusé.

(akta kontroli tom | str. 47-124, tom |V str. 201, 205-207, 230-232)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. plany finansowe dotyczace dwdch przedsiewzie¢
inwestycyjnych zrealizowanych w 2021 r. zostaty wykonane w 100%3%, natomiast
plany dotyczace trzech zadan inwestycyjnych zaplanowanych na lata 2021-2022
wykonano czesciowo:

— plan na 2021 r. dotyczacy zadania pn. ,Rozbudowa SPZOZ wraz
z zagospodarowaniem terenu” zostat zrealizowany w wysokosci 924,4 tys. zt,
1. w90,5% (1022,0 tys. zt). Z planowanych na 2022 r. $rodkéw w wysokosci
2479,0 tys. zt nie zrealizowano wydatkéw, zakonczenie prac zaplanowano na
[V kwartat 2022 r.40;

— plan na 2021 r. dotyczacy zadania pn. ,Budowa Swietlicy oraz straznicy wraz
z infrastrukturg techniczng w miejscowosci Stary Kadtubek” zostat wykonany
w wysoko$ci 547,8 tys. zt, tj. w 99,96% (plan po zmianach wyniost 548,0 tys. z).
Plan na 2022 r. w wysokosci 552,0 tys. zt wykonano w 73,7% (wydatkowano
407,0 tys. zt), zakonczenie prac zaplanowano na IV kwartat 2022 r.,

— plan na 2021 r. dotyczacy zadania pn. ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej
na placu obok Urzedu Gminy w Starej Btotnicy” zostat wykonany w wysokosci
500,0 tys. zt (tj. w 100%). Z zaplanowanych na 2022 r. $rodkéw w wysokoSci
400,0 tys. zt nie zrealizowano wydatkow4!.

Plan po zmianach dotyczacy jednego zadania majgtkowego pn. ,Termomodernizacja
budynku gminnego w miejscowosci Stara Btotnica” wynoszacy 800,0 tys. zt nie zostat
zrealizowany z uwagi na trwajace prace, ktorych termin zakoriczenia zaplanowano na
IV kwartat 2022 r.42 Zadanie, ktore zaplanowano do realizacji w okresie maj 2021 r.—
listopad 2022 r., rozpoczeto w grudniu 2021 r. wszczeciem postepowania
przetargowego, ktore zostato rozstrzygnigte w styczniu 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 47, 127-131,153, 154, tom IV str. 42-45, 123-149,
259-260, 276-279)

3 O numerze 80 9115(...)0061.

3 Wplyw na rachunek 29 marca 2021 r.

% O numerze 42 9115(....)0066.

37 Wplyw na rachunek 25 listopada 2021 r.

38 http://www.starablotnica.bip.org.pl

39 Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw szkolnych na terenie Gminy Stara Botnica” — 2 896,6 tys. zt
oraz ,Przebudowa drogi gminnej w m. Chrusciechow dz. nr 136” — 300,0 tys. zt.

40 Z kwoty planowanej na 2022 r. w dniu 5 lipca 2022 r. wydatkowano 1 117,7 tys. zt za Il etap zadania.

41 Zadanie zostato zakoriczone a roboty budowlane odebrane w dniu 15 czerwca 2022 r. Wydatek poniesiono
15 lipca 2022 r. realizujac plan w 100%.

42 Termin wykonania zadania zostat okre$lony w umowie z wykonawcg na 17 listopada 2022 r. W tym dniu
wykonawca wnidst o przedtuzenie terminu realizacji rob6t, na co zamawiajacy nie wyrazit zgody. 25 listopada
2022 r. wptyneto pismo wykonawcy o zgtoszeniu gotowos$ci do odbioru robot. Planowany termin koficowego
odbioru okreslono na drugi tydzien grudnia 2022 r.



Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze powodem przystgpienia do realizacji
przedsiewziecia pod koniec 2021 r. byto duze obcigzenie pracg zwigzane z licznymi
postepowaniami przetargowymi prowadzonymi w 2021 r. oraz odbiorami innych
inwestycji realizowanych w tym okresie. Ponadto w tym czasie urzad pracowat
hybrydowo, co tez wydtuzato czas przystgpienia do prac zwigzanych
z przygotowaniem postepowania przetargowego.

(akta kontroli tom [ str. 131)

Wykonanie planéw wydatkow biezacych wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.

wynosito:

— obstuga i promocja szczepien — 34,4 tys. zt, 1. 96,9% planu (35,5 tys. z43);

— ,Wspieraj Seniora” — plan na 2021 r. nie zostat zrealizowany, zaplanowane
iotrzymane Srodki w kwocie 4,6 tys. zt zostaty zwrdcone. Przyczyng
niezrealizowania planu wydatkéw na program ,Wspieraj Seniora” byto nieobjecie
wsparciem zadnej osoby, pomimo ze we wniosku o dofinansowanie przewidywano
objecie nim o$miu seniorow;

— ,Laboratoria Przysziosci” — z zaplanowanych na 2021 r. Srodkdéw w wysokoSci
210,0 tys. zt w 2021 r. wydatkowano 38,0 tys. zt, tj. 18,1% planu, co byto
spowodowane otrzymaniem $rodkow pod koniec roku, tj. 25 listopada (kwota
180,0 tys. zt) i 8 grudnia 2020 r. (30,0 tys. zt). Tylko jedna szkofa zrealizowata
wydatki w 2021 r. w wysokosci 38,0 tys. zt z przyznanych 60,0 tys. 4, tj. 63,3%
planu. Niewykorzystane srodki w kwocie 172,0 tys. zt zostaty przesuniete do planu
na 2022 r. a zrealizowane wydatki wyniosty 139,8 tys. z}, tj. 81,3% planu#4.

(akta kontroli tom | str. 47, 128-130)

Odnosnie do niewykorzystanych srodkow na program ,Wspieraj Seniora”, zastepca

Wojta wyjasnit m.in., Zze pomimo bezposredniego kontaktu pracownikow socjalnych

GOPS z seniorami, a takze zamieszczenia szczegdtowych informacji i ogtoszen na

stronie internetowej GOPS, nikt si¢ nie zgtosit.

(akta kontroli tom [ str. 214)

W kontrolowanym okresie wydatki Gminy ze $rodkéw FPC wyniosty 5 788,0 tys. zt,

wtym 5 241,2 tys. zt w 2021 r.1546,8 tys. zt w 2022 r. (do 30 czerwca). W 2020 r. nie

wydatkowano $rodkow.

W 2021 r. najwigkszy udziat w zrealizowanych wydatkach stanowity wydatki

majatkowe (98,6%) na nastepujace zadania:

— ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw szkolnych na terenie Gminy
Stara Btotnica™? (55,3% catosci wydatkow),

— ,Rozbudowa budynku SPZOZ wraz z zagospodarowaniem terenu”#6 (17,6%),

— ,Budowa $wietlicy oraz straznicy wraz z infrastrukturg techniczng w miejscowosci
Stary Kadtubek™7 (10,5%),

— ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na placu obok Urzedu Gminy w Starej
Btotnicy™8 (9,5%),

43 Zadanie zaplanowane i zrealizowane w 2021 r.

44 Wg stanu na 31 sierpnia 2022 r. planowane wydatki zrealizowano w 100%.

45 Wydatkowano 2 896,6 tys. zt — zadanie zakoficzone w 2021 r., zrealizowane w ramach RFIL (I nabér).

46 Wydatkowano 924,4 tys. zt. W 2021 r. zrealizowano | etap przedsiewzigcia zaplanowanego na dwa lata.
Planowany termin zakonczenia w IV kwartale 2022 r. Zadanie objete dofinansowaniem w ramach RFIL
(I nabdr).

47 Wydatkowano 547,8 tys. zt. W 2021 r. zrealizowano | etap przedsiewziecia zaplanowanego na dwa lata
i podzielonego na trzy etapy. Planowany termin zakonczenia w |V kwartale 2022 r. Zadanie objete
dofinansowaniem w ramach RFIL (I nabér).

48 Wydatkowano 500,0 tys. zi. Zadanie zaplanowane do realizacji na dwa lata. | etap zakornczono w 2021 r.
Srodki otrzymane z RFIL w trybie pozakonkursowym w tzw. ,edycji zerowej”, w ktorej jedynym wymogiem
otrzymania $rodkéw byto zobowigzanie sie do ich przeznaczenia na zadanie majatkowe.
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— ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chrusciechdw™? (5,7%).

Wydatki biezace w 2021 r. stanowity 1,4% wydatkowanych srodkow i dotyczyty
dofinansowania do obstugi i promocji szczepien®® oraz realizacji programu
,Laboratoria przysziosci™!.

W | pdtroczu 2022 r. najwiekszy udziat w wydatkach (74,4%) miaty Srodki przyznane
na zadanie pn. ,Budowa $wietlicy oraz straznicy wraz z infrastrukturg techniczng
w miejscowosci Stary Kadtubek™?2, 25,6% wydatkoéw stanowity Srodki na realizacje
w trzech szkotach programu ,Laboratoria przyszto$ci’>:.

(akta kontroli tom I str. 127-130)

Zadania finansowane z Funduszu byly realizowane przez Urzad Gminy, z wyjatkiem
programu ,Laboratoria przyszitosci”, ktory realizowaty cztery szkoty podstawowe.

(akta kontroli tom I str. 127-130)

W efekcie otrzymanego dofinansowania w ramach RFIL ocieplono elewacje
i wyposazono w instalacje fotowoltaiczne cztery budynki szkolne, przebudowano dwie
drogi gminne w miejscowo$ci, w ktdrej funkcjonowaty zlikwidowane parstwowe
przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, o tacznej dtugosci 590 m oraz zorganizowano dla
mieszkancdw miejsce publiczne, wyposazajac je m.in. w fontanne i teznie solankowa.
Pozostate inwestycje, na ktore otrzymano wsparcie, pozostawaty w trakcie realizacji
(termin ich zakonczenia zgodnie z harmonogramami przypadat na IV kwartat 2022 r.)
i dotyczyly: rozbudowy budynku SPZOZ, budowy $wietlicy wiejskiej wraz ze straznicq
OSP, termomodernizacji budynku gminnego.

W przypadku pieciu zadan, na ktére przyznano wsparcie w ramach PIS, jedno
zadanie dotyczace modemizacji stacji uzdatniania wody pozostawato w trakcie
realizacji (przewidywany termin zakonczenia to sierpien 2023 r.). Pozostate zadania
dotyczace: rozbudowy i modernizacji szkoty, budowy kanalizacji sanitarnej oraz
przebudowy drég (dwa zadania) pozostawaty, po otrzymaniu w czerwcu i sierpniu
2022 r. wstepnych promes z 9-miesiecznym terminem waznosci, na etapie
przygotowywania postepowan przetargowych.

(akta kontroli tom I str. 131-139, tom Il str. 11, 114, 206, 209, 239, 241,
tom IV str. 259-279)

Dla zadan, na ktére otrzymano dofinansowanie w ramach RFIL w I, Il i Il naborze
Gmina odnosita sie¢ w uzasadnieniach wnioskow m.in. do kwestii zrownowazonego
rozwoju, kompleksowosci, ograniczenia emisyjno$ci i ingerencji w $rodowisko,
udziatu liczby mieszkaricow, na ktory inwestycja miata wywiera¢ pozytywny/korzystny
wptyw. W sekcji dotyczacej spodziewanych efektow planowanej inwestycji okre$lano
kazdorazowo efekty rzeczowe, ktdre zostang uzyskane w wyniku ich realizacji. We
wnioskach o dofinansowanie w ramach PIS, programu ,Laboratoria przysztosci”,
zadan z zakresu obstugi szczepien i programu ,Wspieraj seniora” nie byto wymogu
okre$lania tych kwestii.

Wit, w trakcie kontroli NIK, opracowat dla kazdego zadania inwestycyjnego, na ktore
przyznano dofinansowanie (w ramach RFIL i PIS) oraz programu ,Laboratoria
przysziosci” karty monitorowania efektow w zatozonym okresie trwatosci, j. 3 lata po
zakonczeniu realizacji zadan. Oprocz wskaznikow produktu przyjeto wskazniki
rezultatu, wraz ze wskazaniem sposobu pomiaru i warto$ci poczatkowych.
W szczegdlnoSci byty to: zmniejszenie wydatkow na utrzymanie budynkéw szkolnych

49 Wydatkowano 300,0 tys. zt, zadanie zrealizowane w 2021 r. Dofinansowanie w ramach RFIL (Il nabr).
50 34,5tys. zt, w tym 10,0 tys. zt na promocje szczepien.

51 38,0tys. zt.

52 Kwota 407,0 tys. zt zostata wydatkowana w zwigzku z realizacjg |l etapu inwestycji.

5 Wydatkowano 139,8 tys. zt. Natomiast do 31 sierpnia 2022 r. wydatkowano 100% otrzymanych $rodkéw.
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0 50%%4, wzrost liczby ustug zdrowotnych $wiadczonych w zakresie rehabilitacji oraz
stomatologii 0 okoto 50 0s6b miesiecznied®, poprawa bezpieczenstwa spotecznego
poprzez budowe straznicy OSP oraz stworzenie miejsca integracji spotecznejst,
poprawa zycia mieszkancow oraz skrécenie czasu przejazdu przez przebudowane
drogi®’, zwiekszenie odsetka gospodarstw domowych podtaczonych do kanalizacjis®.

(akta kontroli tom | str. 132-139, 146-149, tom || str. 12-15, 47-49,
75-77,115, 210, 211, 243, 244)

Zastepca Wojta wyjasnit m.in. ze Wojt monitoruje i planuje monitorowa¢ zakoriczone
zadania za pomocg kart monitorowania efektow w zatozonym okresie trwatoSci
tj. trzech lat po zakonczeniu realizacji zadan. W ramach kontroli zarzagdczej wskazniki
beda monitorowane doraznie, okresowo (np. raz na kwartat, raz na pétrocze), raz na
kilka lat (np. wskazanie celow w procesie przygotowywania kolejnej strategii
wieloletniej). W zaleznosci od projektu, osiggniecie zatozonego celu bedzie mozliwe
po wybudowaniu i oddaniu obiektu do uzytkowania, zakonczeniu termomodernizacji
itp. Natomiast zmierzenie osiggnietych efektow generalnie bedzie mozliwe poprzez
poréwnanie wskaznikow z roku bazowego do wskaznikébw z petnego roku
funkcjonowania obiektu po zakonczeniu inwestyciji.

(akta kontroli str. 140-145)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych dla Zadnego z zadan, na ktorych
realizacje otrzymano dofinansowanie z FPC, nie uptynat petny rok funkcjonowania
obiektu po zakonczeniu inwestycji umozliwiajgcy rozpoczecie mierzenia osiggnietych
efektow inwestycji za pomocg ww. kart monitorowania efektow.

W celu zwiekszenia efektywnosci wykorzystania $rodkow z FPC realizowano
nastepujace  dziatania:  przeprowadzano postepowania z  zachowaniem
konkurencyjno$ci w celu wyltonienia najkorzystniejszych ofert®, w umowach
okre$lano kosztorysowy sposob rozliczenia z wykonawcami, sprawowano nadzor nad
terminowo$cig wykonywanych rob6t budowlanych poprzez harmonogramy rzeczowo-
finansowe, jako$¢ wykonanych robét byta oceniana w trakcie odbioréw czesciowych
i koncowych robdt, a w przypadku stwierdzenia usterek egzekwowano ich
naprawienie.

(akta kontroli tom | str. 177, tom IIl str. 1-4)
W trakcie realizacji dwoch inwestycji, na ktore Gmina otrzymata wsparcie ze Srodkow

Funduszu w ramach RFIL, w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych
powstaty oszczedno$cit?, ktore zgodnie ze zobowigzaniem wskazanym we wnioskach

5% Dotyczy zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow szkolnych na terenie gminy Stara Btotnica”,
miernik miat by¢ monitorowany w oparciu o faktury za energie — rozpoczecie w petnym roku po zakoriczeniu
inwestycji.

% Dotyczy zadania ,Rozbudowa budynku SPZOZ wraz z zagospodarowaniem terenu”, miernikiem byta liczba
$wiadczonych ustug, ktérg zamierzano monitorowa¢ w oparciu o statystyke SPZOZ. Warto$¢ poczatkowq,
przyjeto liczbe wykonanych zabiegow w 2019 r.

%  Dotyczy ,Budowy $wietlicy oraz straznicy wraz z infrastruktura techniczng w m. Stary Kadtubek”, jako mierniki
wskazano liczbe wyjazdéw OSP do zgtoszen interwenciji, ktéra ma by¢ monitowana w oparciu o statystki OSP,
oraz liczbe zebran wiejskich, ktéra miata by¢ monitorowana w oparciu o statystyke prowadzong przez softysa.

57 Dotyczy zadan w zakresie przebudowy drég gminnych. Przyjeto mierniki: liczbe uzytkownikéw korzystajacych
z ulepszonej infrastruktury drogowej w oparciu o dane meldunkowe, oraz pomiar czasu przejazdu odcinka
drogi. W przypadku inwestycji zakonczonej tj. przebudowa drogi gminnej w m. Chru$ciechéw stwierdzono
skrécenie czasu przejazdu o 2 minuty.

% Dotyczy ,Budowy kanalizacji sanitarnej wraz z urzadzeniami infrastruktury technicznej na terenie Gminy Stara
Blotnica” na ktére otrzymano promese wstepna BGK. Jako wskaznik rezultatu przyjeto w karcie monitorowania
efektdw produktu i rezultatu liczbe nowych przytaczy — zawartych uméw o przytaczenie do sieci.

% Przeprowadzano postepowania w trybie podstawowym, a w przypadku zaméwien ponizej 130 tys. zt netto
stosowano regulaminy wewnetrzne przyjete w tym zakresie.

60 |nwestycje pn.: ,Rozbudowa SP ZOZ wraz z zagospodarowaniem terenu” — otrzymana kwota dofinansowania
3800,0 tys. zt (kwota oszczednosci 396,6 tys. zl) oraz ,Termomodernizacja budynku gminnego

"



o dofinansowanie, zostaty przeznaczone na inne wydatki majgtkowe realizowane
w zwigzku z otrzymanym wsparciem w ramach RFIL®'. Pomimo zmniejszenia kwot
dofinansowania, zakres zaplanowanych zadan (rob6t) nie ulegt zmianie. Wojt dokonat
stosownych zmian w planach finansowych Gminy.

(akta kontroli tom | str. 47, 356-364)

W zakresie realizacji programu ,Laboratoria przysztoSci® dyrektorzy szkét, na
podstawie upowaznienia Wojta, dokonywali zakupow wyposazenia stosujac przyjete
w szkofach regulaminy udzielania zamoéwien publicznych do kwoty 130 tys. zt.
Po dostarczeniu  sprzetu wyznaczyli osoby odpowiedzialne materialnie za
wyposazenie oraz szkolnych koordynatoréw programu. Po miesigcu od rozpoczecia
roku szkolnego 2022/23 dyrektorzy szkdt ztozyli Wéjtowi oswiadczenia o realizowaniu
obowigzkow okreslonych w uchwale RM w sprawie programu ,Laboratoria
przysziosci®, m.in. w zakresie sprawozdawczo$ci, ewaluacji programu, wykorzystania
sprzetu w zakresie wskazanym w programie oraz dzielenia sie dobrymi praktykami.

(akta kontroli tom I str. 307-336)

Zastepca Wojta wyjasnit m.in. ze wyboru wyposazenia z katalogub? dokonywali
dyrektorzy szkot w oparciu o potrzeby, ktdre ustalano wraz z gronem pedagogicznym.
Nadzér Gminy w tym zakresie polegat na biezacym kontakcie telefonicznym
dyrektoréw z pracownikiem Urzedu ds. oSwiaty. Po otrzymaniu zapotrzebowania na
srodki, przekazywano $rodki z FPC na rachunki szk&t wyodrebnione dla realizaci
programu. Proces kontroli wydatkow przebiegat zgodnie z politykg rachunkowosci
wprowadzong w kazdej ze szkdt. W ramach kontroli zarzadczej planowane jest,
w okresie trwato$ci projektu, przeprowadzenie przez Gmine kontroli w zakresie
realizacji warunkéw otrzymania wsparcia, o ktérych mowa w § 9 uchwaty RM
w sprawie programu ,Laboratoria przysztosci”.

(akta kontroli tom | str. 256, 257)

Analiza operacji na rachunkach wyodrebnionych dla $rodkéw z Funduszu®?® wykazata,
ze wszystkie operacje finansowe zwigzane z wydatkami w ramach RFIL, zadaniami
z zakresu obstugi szczepien i programu ,Laboratoria przysztosci® byly realizowane
z tych rachunkdw, a $rodkéw zgromadzonych na tych rachunkach nie przeznaczano
na inne cele. Sredni czas zdeponowania $rodkéw z FPC na rachunkach od dnia ich
wptywu do dnia ich wykorzystania® wynosit 292 dni. Najkrotszy czas wynosit 34 dni
(w przypadku programu ,Laboratoria przyszto$ci”’, w ktdérym Srodki przekazano na
zapotrzebowanie zgtoszone przez szkote), a najdtuzszy 561 dni (dotyczy zaptaty za I
etap realizacji zadania pn. ,Rozbudowa SPZOZ wraz z zagospodarowaniem terenu”).
Wedtug stanu na 10 pazdziernika 2022 r., na rachunkach Gminy pozostawaty $rodki
w facznej wysokosci 2 306,6 tys. zt, ktdre dotyczyly trzech inwestycji pozostajacych
w trakcie realizacji i dla ktorych przewidywany termin zakonczenia przypadat na
IV kwartat 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 153-166)

w miejscowosci Stara Blotnica” — ofrzymana kwota dofinansowania 1200,0 tys. zt (kwota oszczedno$ci
400,0 tys. zf).

61 Kwote 296,6 tys. zt przeznaczono na zadanie pn. ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw szkolnych
na terenie Gminy Stara Blotnica” — kwota przyznanego i wykorzystanego dofinansowania 2 500,0 tys. zt po
przesunieciu $rodkéw wyniosta 2 896,6 tys. zt. Kwote 400,0 tys. zt przeznaczono na zadanie majatkowe
pn. ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na placu obok Urzedu Gminy w Starej Blotnicy” — kwota
przyznanego i wykorzystanego dofinansowania 500,0 tys. zt po przesunigciu $rodkéw wyniosta 900,0 tys. zt.

62 Katalog wyposazenia byt opublikowany na stronie: https://www.gov.pl/web/laboratoria/katalog-wyposazenia.

63 Za okres od 4 wrzes$nia 2020 r. do 10 pazdziernika 2022 .

6 Nie dotyczy to wydatkéw na obstuge i promocje szczepien, ktore miaty charakter refundacji i byly
wydatkowane na biezaco.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gmina nie uzyskiwata dochodow z odsetek od otrzymywanych Srodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych, poniewaz Srodki byty przechowywane na
rachunkach, ktore byty nieoprocentowane. Gmina nie inwestowata tych Srodkéw na
lokatach.

Skarbnik Gminy wyjasnita m.in., ze przed przystapieniem do podpisania uméw
z bankiem na prowadzenie rachunkéw przeprowadzano wnikliwg analize rynku pod
wzgledem ustalenia najkorzystniejszej oferty. Oszacowano, ze ewentualne koszty
obstugi bankowej dla Gminy przekroczytyby znacznie przychody na rachunku®s,
Dlatego wybrano oferte, zgodnie z ktérg gmina nie ponosi zadnych kosztéw obstugi
rachunkow bankowych.

(akta kontroli tom | str. 167-176)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
opracowania planéw finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodow, na ktérych
gromadzone byly Srodki pochodzace z Funduszu oraz ich wykonania.

Plany finansowe zostalty sporzadzone i wykonane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, rzetelnie, byty kompletne i przejrzyste. Operacje finansowe dotyczace
srodkow Funduszu dokonywane bylty z wykorzystaniem odrebnych rachunkow
bankowych, z ktérych $rodki wydatkowano na realizacie zadan okreslonych
w programach realizowanych przez Gmine.

2. Wnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg Gmina zlozyta, w ramach programéw rzagdowych RFIL
i PIS, 18 wnioskéw o dofinansowanie z FPC na tgczng kwote 69 855,0 tys. zt, w tym
17 w trybie konkursowym na kwote 693550 tys. zI6 i jeden w trybie
pozakonkursowym na kwote 500,0 tys. z167.

Zgodnie z wnioskami ztozonymi w trybie konkursowym, przedmiotem dofinansowania
z FPC miaty by¢C zadania majatkowe, tj. poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw szkolnych, rozbudowa budynku SPZOZ wraz z zagospodarowaniem
terenu, modernizacja Stacji Uzdatniania Wody®, termomodernizacja budynku
gminnego w Starej Blotnicy wraz z robotami towarzyszacymi, budowa $wietlicy
wiejskiej oraz straznicy wraz z infrastrukturg techniczng, przebudowa drég
gminnych%®, budowa kanalizacji sanitarnej’®, budowa budynku przedszkola i Ztobka
wraz z infrastrukturg towarzyszacq oraz rozbudowa wraz z przebudowq
(modernizacjg) budynku szkoly. Srodki otrzymane w trybie pozakonkursowym na
zadanie majgtkowe zostaty przeznaczone na ,Zagospodarowanie placu przy
Urzedzie Gminy Stara Bfotnica poprzez wybudowanie fontanny i tezni solankowe;”.

8 Oszacowano, ze za rok 2021 ewentualne koszty obstugi bankowej dla Gminy mogtyby wynies¢ 66,3 tys. zt,
a ewentualne przychody z podwyzszenia oprocentowania rachunkow do 4,7 tys. zt.

8 Dziewie¢ wnioskéw w ramach RFIL na taczng kwote 27 280,0 tys. zt i osiem w ramach PIS na taczng kwote
42 075,0 tys. zt.

67 W ramach RFIL.

8 Wnioskowano trzykrotnie — dwukrotnie w ramach RFIL wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie, trzeci wniosek
w ramach PIS rozpatrzono pozytywnie.

89 Whnioskowano szesciokrotnie — po trzy wnioski w ramach RFIL i w ramach PIS.

0 Whnioskowano dwukrotnie w ramach PIS. Pierwszy wniosek na kwote 14 250,0 tys. zt rozpatrzony negatywnie,
drugi, na kwote 3 000,0 tys. zt, rozpatrzony pozytywnie.
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Siedem wnioskow Gminy na kwote 37 380,0 tys. zt (53,5% kwoty wnioskowane;))
rozpatrzono negatywnie’!. Dotyczyly one nastepujacych zadan: modemizacja stacii
uzdatniania wody na kwote 6 700,0 tys. zt (wnioskowano dwukrotnie w ramach RFIL),
przebudowa drogi gminnej w m. Chrusciechow (180,0 tys. zt w ramach RFIL),
przebudowa drogi gminnej Stary Kietbdéw-Ryki-Chrusciechéw (2 000,0 tys. zt
w ramach RFIL), budowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Stara Btotnica
(14 250,0 tys. zt w ramach PIS), budowa budynku przedszkola i ztobka wraz
z infrastrukturg towarzyszacg w Starej Blotnicy (4 250,0 tys. zt w ramach PIS) oraz
przebudowa drogi na trenie Gminy Stara Btotnica (3 300,0 tys. zt w ramach PIS). Do
Gminy nie wpltyneta informacja o przyczynach nieotrzymania dofinansowania,
a z wkasnej inicjatywy nie wystepowano o wyjasnienie przyczyn odmowy. Przepisy
uchwat RM w sprawie RFIL oraz PIS nie przewidywaty drogi odwotawcze;.

(akta kontroli tom [ str. 355)

Badanie szczegdtowe 12 wnioskdéw o dofinansowanie z FPC72 na faczng kwote
56 855,0 tys. zt73, w tym 6 wnioskéw na kwote 26 175,0 tys. zt — rozpatrzonych
pozytywnie’™ i 6 wnioskow na faczng kwote 30 680,0 tys. zt — rozpatrzonych
negatywnie’™, wykazato m.in., ze wszystkie wnioski zostaty ztozone w terminie
| zawieraty dane wymagane we wzorach wnioskow. W Zadnym z badanych
przypadkéw nie wymagano od Gminy sktadania uzupetien czy dodatkowych
wyjadnien do wnioskow. Spodziewane efekty planowanych inwestycji w postaci
efektow rzeczowych byty okreslane tylko w przypadku wnioskow ztozonych w ramach
RFIL (zgodnie ze wzorem wniosku, w uzasadnieniu w pkt. 8). W przypadku wnioskow
ztozonych w ramach PIS nie wskazywano Zzadnych wskaznikow/miernikow
dotyczacych efektow wsparcia.

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze wnioski o dofinansowanie w ramach RFIL okreslaty
w formule uzasadnienia wymogi dotyczace zgodnosci ze zréwnowazonym rozwojem,
kompleksowosci, ograniczenia emisyjnoSci i ingerenciji w srodowisko itp. Natomiast
wnioski w ramach PIS nie dawaty mozliwosci okre$lenia wskaznikéw, a w polu
dotyczacym opisu zadania wystepowat limit znakow, ktérego wnioskujacy nie mogt
przekroczyc.

(akta kontroli tom | str. 140, 143-144, tom Il str. 1- 2, 9-16, 44-50, 72-78, 111-115,

206-211, 239-244, 272-280, 290-297, 301-308, 312-315, 327-330, 364-368, 380)

W Zzadnym formularzu wniosku nie bylo wymogu uzasadniania zwigzku zadania
z przeciwdziataniem COVID-19. Gmina nie zawarta uzasadnienia w tym zakresie ani
we wnioskach, ani w Zzadnym innym dokumencie dotyczacym planowanych

i realizowanych zadan.
(akta kontroli tom Il str. 1-2, 9-11, 44-46, 72-74, 111-114, 206-209, 239-242,
272-275, 290-292, 301-303, 312-314, 327-329, 364-366)

W trzech badanych wnioskach przedmiot dofinansowania miat bezpo$redni zwigzek
z przeciwdziataniem COVID-19, tj. dotyczyt finansowania rozbudowy SPZOZ oraz

™ W tym cztery wnioski w ramach RFIL na kwote 15580,0 tys. zt i trzy wnioski w ramach PIS na kwote
21800,0 tys. zt.

2. Do badania wytypowano wnioski o najwyzszych kwotach dofinansowania i o najwyzszych kwotach odmowy
dofinansowania.

78 Co stanowito 81,4% wartosci wszystkich wnioskéw ztoZzonych przez Gmine w ramach RFIL i PIS (18 wnioskow
na faczng kwote 69 855,0 tys. zt).

W tym trzy wnioski ztozone w ramach RFIL na kwote 10 100,0 tys. zt i trzy w ramach PIS na kwote 16 075,0
tys. zt.

5 W tym trzy wnioski ztozone w ramach RFIL na kwote 8 880,0 tys. zt i trzy w ramach PIS na kwote 21 800,0
tys. zt.
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modernizacji stacji uzdatniania wody?. Natomiast w przypadku pozostatych
dziewieciu zadan, trudno jest wykazac, by ten zwigzek byt bezpo$redni’”.

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze w jego ocenie wszystkie zadania zgtoszone przez
Gmine do dofinansowania z FPC miaty zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19, pod
ktérego pojeciem rozumie¢ nalezy wszelkie czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykgq oraz zwalczaniem
skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby. Zadania inwestycyjne wigzg sie
dodatkowo ze zwalczaniem skutkéw spoteczno-gospodarczych choroby, bowiem ich
realizacja bedzie stanowita impuls do rozwoju i podniesienia sie z upadku
finansowego przedsiebiorstw, gtéwnie z branzy budowlanej, ktore poniosty straty
w czasie pandemii.

(akta kontroli tom | str. 150-152, tom Il str. 374-375)

Analizowane wnioski byty kompletne, zawieraty prawidtowe dane i nie miaty brakdw
formalnych. Na realizacje wnioskow rozpatrzonych pozytywnie przyznano
dofinansowanie w wysoko$ci 23 475,0 tys. zh, tj. 89,7% wnioskowanej kwoty
(26 175,0 tys. zt). W przypadku trzech wnioskdw ztozonych w ramach RFIL przyznano
dofinansowanie w kwotach nizszych niz wnioskowane’8. Gmina nie otrzymata
zadnych informacji 0 przyczynach przyznania dofinansowania w kwotach nizszych.
W efekcie Gmina ograniczyla zakres przedmiotowych wydatkow, sporzadzajac
aktualizacje kosztorysowg tych zadan. Odnosnie do wnioskow ztozonych w ramach
PIS, kwoty przyznanego dofinansowania byty zgodne z wnioskowanymi.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 9-20, 44-53, 72-81, 111-118, 206-214, 239-247,
272-283, 290-299, 301-310, 312-317, 327-333, 364-370, 378-387, 389-431)

Wszystkie zadania wykazane w badanych wnioskach byty planowane przez Gmine
m.in. w WPF Gminy Stara Blotnica, Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacii
Urzadze Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
Gminy Stara Btotnica na lata 2020-2023, uchwatach budzetowych lat wcze$niejszych
(w przypadku realizacji projektow zadan inwestycyjnych), Programie Rozwoju Gminy
Stara Btotnica na lata 2015-2020, Planach modernizacji drog (terminy rozpoczecia
i zakonczenia wykazane we wnioskach byly zgodne z materiatami planistycznymi).

Zastepca Wojta wyjasnit m.in. ze wszystkie zadania inwestycyjne planowane do
realizacji ustalane byly z radnymi Gminy na posiedzeniach statych komisji Rady
Gminy oraz na posiedzeniach Rady Gminy.

(akta kontroli tom Il str.1, 2, 9-10, 17, 19, 21-28, 44-45, 51, 53-64, 72-73,

79, 81-97, 111-112, 116, 118, 124-133, 206-207, 212-213, 215-225,

239-240, 245-247, 258-267, 272-273, 281-282, 290-291, 298-299,

309-310, 312-313, 316-317, 327-328, 331, 333-352, 364-365,

369-370, 372-373, 376-377, 380-381, 429-436)

Sposréd 12 wnioskdéw poddanych badaniu, warto$¢ inwestycji w 11 wnioskach zostata

ustalona na podstawie kosztorysow lub kosztoryséw szacunkowych, sporzadzonych
przez podmioty zewnetrzne. W zwigzku z przygotowywaniem postepowan

6 Wniosek z RFIL nie otrzymat dofinasowania, wniosek z PIS otrzymat dofinasowanie.

T Dotyczy wnioskéw na zadania: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw szkolnych na terenie Gminy
Stara Blotnica”, ,Budowa $wietlicy oraz straznicy wraz z infrastrukturg techniczng w miejscowosci Stary
Kadtubek”, ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chrusciechdw”, ,Przebudowa drogi gminnej Stary
Kietbéw-Ryki-Chrusciechow”, ,Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Stara Btotnica”, ,Budowa
budynku przedszkola i ztobka wraz z infrastrukturg towarzyszacg w Starej Blotnicy” ,Przebudowa drég na
terenie gminy Stara Btotnica”, ,Rozbudowa wraz z przebudowg (modernizacjg) budynku szkoty w Starych
Sieklukach” i ,Przebudowa drogi na terenie gminy Stara Btotnica”.

8 Whniosek dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej szkét na 4 000,0 tys. zt - przyznano 2 500,0 tys. zt;
whniosek dotyczacy rozbudowy SP ZOZ na 4 800,0 tys. zt - przyznano 3 800,0 tys. zt; wniosek dotyczacy
budowy $wietlicy oraz straznicy na kwote 1 300,0 tys. zt - przyznano 1 100,0 tys. zt.
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0 udzielenie zamowienia publicznego, wartoS¢ kosztorysowa byta aktualizowana.
W przypadku jednego wniosku rozpatrzonego negatywnie™, warto$¢ inwestycji
zostata ustalona przez Zastepce Wojta na podstawie pozyskanych z Internetu
informacji o ztozonych ofertach w postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego na podobne inwestycje, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Sposrod trzech zbadanych wnioskéw o wsparcie w ramach PIS, ktére zostaty
rozpatrzone pozytywnie, w przypadku jednego, dotyczacego =zadania pn.
,Modemizacja Stacji Uzdatniania Wody w Czyzéwce”, Gmina po ogtoszeniu
postepowania przetargowego i terminowym poinformowaniu BGK o ogtoszeniu
postepowania zakupowego, ofrzymata w dniu 21 czerwca 2022 r. promese
inwestycyjng na kwote zgodng z wnioskowana. W trakcie kontroli NIK inwestycja
pozostawata w trakcie realizacji, a stopien zaawansowania prac na dzien 27
pazdziernika 2022 r. wynosit 15%. Pozostate dwa zadania pn. ,Przebudowa drég
na terenie Gminy Stara Btotnica” i ,Rozbudowa wraz z modernizacjg budynku szkoty
w Starych Sieklukach”, po udostepnieniu wstepnych promes w dniu 15 czerwca
2022 r., do zakonczenia kontroli byty na etapie przygotowywania postepowan
przetargowych. Termin na poinformowanie BGK o ogtoszeniu postepowania
zakupowego uptywa 15 marca 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 312-326, 389-428, 429-431, 437-439)

W kontrolowanym okresie stwierdzono jeden przypadek zmiany zakresu kosztu
I przedmiotu wydatku majatkowego w ramach zadania. Dotyczyto to zadania pn.
,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chrusciechow™®, na ktére Gmina
otrzymata srodki z Funduszu w ramach RFIL w kwocie 300,0 tys. zt. W wyniku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego warto§¢ zamdwienia wyniosta
209,7 tys. zt. W zwigzku z powyzszym rozszerzono zakres przedmiotowy inwestycii
| przeznaczono zaoszczedzone Srodki na przebudowe innej drogi gminnej w tej same;
miejscowosci8!. O zmianie zakresu przedmiotu wydatku majatkowego, . jego
rozszerzeniu, Wojt nie poinformowat Prezesa Rady Ministréw w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia zmiany, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom IV str. 44-122)

Badanie szczegdtowe dokumentacji trzech wnioskéw o dofinansowanie z FPC
wramach RFIL82 na zadania, na ktére otrzymano $rodki w tgacznej kwocie
7400,0 tys. zt, wykazato m.in., ze przyznane Srodki wptynety na wyodrebnione
rachunki bankowe, z ktorych dokonywano ptatnosci. Srodki wydatkowano na cele
zgodne z okreslonymi we wnioskach oraz z zachowaniem zasad okreslonych
wart. 44 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychgs.
Wykonawcow wytaniano w trybie podstawowym okreslonym w ustawie z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych® lub z zachowaniem zasad
okre$lonych w ,Regulaminie udzielania zaméwienn o wartoSci nieprzekraczajacej
kwoty 130,0 tys. zt netto”85. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty naruszenia

™ Dotyczacego budowy budynku przedszkola i Ztobka wraz z infrastruktura towarzyszaca w Starej Botnicy.

8  Droga gminna o dtugosci 380 m, nr ewidencyjny dziatki 136.

8 Droga gminna o dtugo$ci 210 m, nr ewidencyjny dziatki 131.

82 Do analizy wytypowano trzy wnioski o najwyzszych kwotach dofinansowania otrzymanego w latach 2020-
2022 (do 30 czerwca), z ktérych $rodki zostaty catkowicie lub czesciowo wydatkowane wg stanu na dzien 30
czerwca 2022 r.: ,Rozbudowa budynku SP ZOZ wraz z zagospodarowaniem terenu” — kwota dofinansowania
3800,0 tys. zt, ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow szkolnych na terenie Gminy Stara Blotnica”
- kwota dofinansowania 2 500,0 tys. zt, ,Budowa $wietlicy oraz straznicy wraz z infrastrukturg, techniczng
w miejscowosci Stary Kadtubek” — kwota dofinansowania: 1 100,0 tys. zt.

8  Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

8 Dz. U.z2022 poz. 1710, ze zm.; dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych.

8 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2018 Wojta Gminy Stara Blotnica z dnia 2 stycznia 2018 r.,
zmienionym zarzadzeniami nr 42.2020 z dnia 31 lipca 2020 r. i nr 84.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obowigzkow zamawiajacego w zakresie publikacji ogtoszen o wyniku postepowania
oraz o wykonaniu uméw, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Wedtug stanu na dzien 17 pazdziernika 2022 r., jedno zww. zadan zostato
zrealizowane w terminie, za$ dwa byly w trakcie realizacji, co bylo zgodne
z harmonogramami  rzeczowo-finansowymi. Z otrzymanej kwoty dofinansowania
wydatkowano tacznie kwote 58934 tys. zt. Wydatki zostaty nalezycie
udokumentowane, podstawg ich dokonania byty faktury i rachunki wystawione
zgodnie z zawartymi umowami lub zleceniami. Dokumenty ksiegowe zostaty
zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Podstawe
wystawienia faktur za roboty budowlane stanowity protokoty czeSciowe lub koncowe
odbioru robét. Poniesione wydatki zostaty ujete w podziatkach klasyfikacji budzetowe;
zgodnie z charakterem tych wydatkow.

W efekcie poniesionych wydatkéw ocieplono i wyposazono w instalacje
fotowoltaiczne cztery budynki szkolne. Zatozony efekt w postaci zmniejszenia
kosztow utrzymania budynkéw o 50% zaplanowany zostat do realizacji w ciggu 3 lat.
Pozostate dwie inwestycje dotyczace rozbudowy SPZOZ i budowy $wietlicy wiejskiej
oraz straznicy pozostawaty w trakcie realizacji.

(akta kontroli tom | str. 134-135, 137-138, 141-142, 146, tom Il str. 1-527)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne okreSlenie wartosci zadania w jednym z dwunastu badanych
wnioskéw o dofinasowanie. Jako wartos¢ zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
budynku przedszkola i Ztobka wraz z infrastrukturgq towarzyszacgq w Starej
Btotnicy"® przyjeto 5 000,0 tys. z, kt6rg to warto$¢ ustalono na podstawie Srednie;
wartosci ofert ztozonych w postepowaniach przetargowych przeprowadzonych
w pieciu innych gminach8’ na zadania o podobnym charakterze. Przyjete do
oszacowania wartosci ww. ofert byly bardzo zroznicowane, gdyz najnizsza
wynosita 2 786,8 tys. z, anajwyzsza 9509,1tys.zt. Ponadto na stronach
internetowych gmin brak byto informacji dotyczacych np. powierzchni uzytkowe;
i kubatury budynkéw, przewidywanej liczby dzieci, infrastruktury towarzyszacej
itp., ktére majg kluczowe znaczenie dla kosztorysowania inwestycji. Tym samym
przyjeta przez Gmine podstawa szacowania wartosci inwestycji nie byta
miarodajna dla potrzeb wnioskowanego zadania.

(akta kontroli tom Il str.1-2, 312-326)

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze Gmina wnioskowata o0 pozyskanie $rodkéw na
to zadanie metodg ,zaprojektuj i wybuduj”, co oznacza, ze w momencie sktadania
wniosku nie dysponowata Zadng dokumentacjq techniczng, jak réwniez
kosztorysami. Zgodnie z uchwatg RM w sprawie PIS, Gmina na etapie wniosku nie
musiata posiada¢ dokumentaciji projektowej, kosztorysow inwestorskich, pozwolen
na budowe itp., jak rowniez byto dopuszczalne wnioskowanie metodg ,,zaprojekiuj
i wybuduj”. Nie byly znane konkretne potrzeby mieszkancéw Gminy Stara
Btotnica, jak réwniez gmin sasiednich. W momencie sktadania wniosku Gmina
zbierata dane odno$nie potrzeb dotyczacych wielkosci takiego miejsca, jak
réwniez umiejscowienia lokalizacyjnego, poniewaz na dzien sktadania wniosku
wtadze Gminy byly w posiadaniu informaciji, iz stworzenie takiego miejsca jest
bardzo potrzebne, natomiast nie zostaty okre$lone konkretne potrzeby lokalowe.

8 Wniosek o dofinansowanie realizacji zadania w ramach PIS, rozpatrzony negatywnie (nie otrzymano
dofinansowania do realizacji zadania).

8 Nysa w woj. opolskim, Swidnica w woj. lubuskim, Kaweczyn w woj. wielkopolskim, Pluznica w woj. kujawsko-
pomorskim, Oty w woj. lubuskim.
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Zroznicowanie cenowe w szacunku przyjetym do wniosku wynikato z fakiu,
iz Gmina nie znata doktadnych potrzeb.

(akta kontroli tom Il str. 430-431)

Zdaniem NIK rzetelne okre$lanie wysoko$ci wnioskowanych srodkéw finansowych
powinno opierac si¢ na odpowiednim rozpoznaniu potrzeb lokalnych i uwzglednia¢
podstawowe dane dotyczace w szczegoinosci przewidywanej liczby dzieci
uczeszczajacych do planowanego przedszkola i ztobka, powierzchni uzytkowej
i kubatury potrzebnych budynkdw, rodzaju i zakresu infrastruktury towarzyszace;.

. Niepoinformowanie przez Wojta o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego

inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chrusciechow”e8
0 przebudowe innej drogi gminnej w tej samej miejscowos$ci®?, pomimo ze zgodnie
z wnioskiem o uzyskanie srodkéw w ramach RFIL, w przypadku zmiany zakresu
kosztéow lub przedmiotu wydatku majatkowego, miat obowigzek poinformowac
Prezesa Rady Ministrow, za posrednictwem wojewody w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia zmiany. W dniu 29 listopada 2021 r., w wyniku postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym, zawarto umowe
z wykonawcag, natomiast wydatek poniesiono w dniu 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli tom IV str. 44-92)

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze Wéjt nie dopetnit obowigzku informacyjnego
z powodu btedu, tzn. pomytkowo uznano, ze zaoszczedzone $rodki przesunieto
na inne zadanie, kitore ofrzymato dofinansowanie w ramach RFIL,
a w rzeczywisto$ci wniosek ten zostat rozpatrzony negatywnie.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 28 wrze$nia 2022 r., informacja o zmianie zakresu
zadania zostata przestana drogg elektroniczng do Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego.

(akta kontroli tom IV str. 55-56, 93-95)

. W przypadku dwdch z trzech objetych badaniem zadan, na ktére otrzymano

dofinansowanie z FPC, wyniki postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
zostaty zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych® w terminie
przekraczajacym 30 dni od daty zakonczenia postepowania, tj. z naruszeniem
art. 309 § 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktory stanowi, ze zamawiajacy
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie
zamowienia zamieszcza w BZP ogloszenie o wyniku postepowania zawierajgce
informacje o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu postepowania. Dotyczyto
to nastepujacych zadan:
— ,Rozbudowa budynku SPZOZ wraz z zagospodarowaniem terenu” — umowe
z wykonawcg zawarto 27 kwietnia 2021 r., wynik postepowania upubliczniono
15 czerwca 2021 r., 1. 19 dni po terminie,
— ,Poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkéw szkolnych na terenie Gminy
Stara Bfotnica” — umowy z wykonawcami w czesci 2 i 3 zamdwienia zawarto
21 i 23 czerwca 2021 r., w pozostatych dwdch czesciach postepowanie
uniewazniono w dniu 9 czerwca 2021 r. Ogtoszenie o wyniku postepowania
zostato zamieszczone w BZP w dniu 27 lipca 2021 r., tj. odpowiednio 6, 4 i 18
dni po terminie.

(akta kontroli tom Ill str. 1-2, 5, 14-17, 188, 196-197, 513)

88
89

90

Droga gminna o dtugo$ci 380 m, nr ewidencyjny dziatki 136.

Whniosek na przebudowe drogi gminnej w m. Chrusciechéw o dofinansowanie w kwocie 180,0 tys. zt ztozony
w dniu 11 stycznia 2021 r. — rozpatrzony negatywnie.

Dalej takze: BZP.
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Zastepca Wojta wyjasnit, ze przyczyng nieterminowej publikacji wynikow
ww. postepowan byto niedopatrzenie wynikajace z pracy Urzedu w trybie
hybrydowym, nieobecno$ci pracownika z powoddw zdrowotnych oraz braku
doswiadczenia w pracy z platforma ,e-zamdwienia”.

(akta kontroli tom Il str. 513)

4. W przypadku jednego z trzech objetych badaniem zadan, po zakoriczeniu
realizacji jego poszczegdinych cze$ci, nie zostaty zamieszczone w BZP
ogtoszenia o wykonaniu umdéw, pomimo ze taki obowigzek wynikat z art. 448
ustawy Prawo zamdwien publicznych®!. Dotyczyto to zadania pn. ,Poprawa
efektywno$ci energetycznej budynkéw szkolnych na terenie Gminy Stara Btotnica”
| zawartych w ramach realizacji tego zadania nastepujacych umow:

— nr 2/2021, ktéra zostata wykonana 3 listopada 2021 r. (roboty dodatkowe
wykonano do 30 grudnia 2021 r.);

— nr 3/2021, ktéra zostata wykonana 28 wrzesnia 2021 r. (roboty dodatkowe
wykonano do 30 wrzesnia 2021 r.);

— nr4/2021, ktéra zostata wykonana 27 wrze$nia 2021 r.;

— nr 6/2021, ktdéra zostata wykonana 14 grudnia 2021 r. (roboty dodatkowe
wykonano do 20 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli tom Il str. 1-3, 513)
Zastepca Wojta wyjasnit, ze przyczyng braku publikacji byto przeoczenie
spowodowane duzym obcigzeniem w tym czasie pracownika z powodu odbioréw
innych inwestycji i wszczynaniem nowych postepowan przetargowych.

W trakcie kontroli NIK tj. w dniach 2 i 3 listopada 2022 r., ogtoszenia 0 wykonaniu
ww. umow zostaty opublikowane w BZP.

(akta kontroli tom Ill str. 513)

Urzad Gminy prawidtowo opracowat wnioski o dofinansowanie z FPC. Wszystkie
zadania byly objete planami finansowymi, a ich warto$¢ kosztorysowa oparta byta,
z wyjatkiem jednego, na rzetelnych analizach. Po otrzymaniu $rodkow finansowych
niezwtocznie przystapiono do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Wykonawcy zostali wytonieni z zachowaniem zasad jawnosci
i konkurencyjnosci. Realizacja inwestycji przebiegata terminowo, wedtug ustalonych
harmonogramow  rzeczowo-finansowych. ~ Poniesione  wydatki  wynikaly
z zaciggnietych zobowigzan. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace naruszenia
obowigzkéw zamawiajacego w zakresie zamieszczania w BZP ogtoszen o wyniku
postepowania oraz o wykonaniu umowy, miaty charakter formalny i nie wptynety na
prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkow przyznanych z Funduszu.

3. Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczych
(informacyjnych)
W kontrolowanym okresie Wojt Gminy terminowo sporzadzit i przekazat do Wojewody

Mazowieckiego roczne informacje o wykorzystaniu srodkdw z FPC w ramach RFIL za
2020 r.92 i 2021 r.9 oraz trzy informacje o wykorzystaniu $rodkéw sktadane po

91 Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy,
na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2 ustawy.

92 |nformacja przekazana 11 stycznia 2021 r.

9 Informacja przekazana 13 stycznia 2021 r.
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zakonczeniu trzech inwestycji%, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w §13 uchwaty
RM w sprawie RFIL. Informacje sporzadzono wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
nr5 do ww. uchwaly. W informacjach prezentowano dane dotyczace wielkoSci
srodkow otrzymanych z FPC, poniesionych z tych Srodkéw wydatkéw (wedtug
klasyfikacji budzetowej) oraz warto$ci wydatkéw catkowitych poniesionych na zadania
inwestycyjne objete dofinansowaniem. Nie przedstawiano uzyskanych efektow
rzeczowych, ani danych dotyczacych efektywno$ci wydatkowania $rodkéw z FPC.

(akta kontroli tom IV str. 30-45, 125-126)

Zgodnie z § 7 uchwaty RM w sprawie programu ,Laboratoria przysztosci”, gmina, jako
organ prowadzacy szkoty, ktére otrzymaty wsparcie, ztozyta terminowo informacje
0 udzielonym wsparciu za 2021 r., wskazujac kwoty wydatkowane i pozostajace do
wydatkowania w nastepnym roku. Sprawozdanie sporzadzat iprzesytat, za
posrednictwem strony internetowej programu www.gov.pl/laboratoria, upowazniony
pracownik Urzedu Gminy, dotaczajac sporzadzony przez dyrektorow szkdt wykaz
zakupionego sprzetu.

W zwigzku ze zrealizowaniem wydatkdw przez szkoty do konca sierpnia 2022 r.,
sporzadzone zostaty przez dyrektorow szkot wersje robocze list zakupionych
elementow wyposazenia. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie
sporzadzono inie przekazano sprawozdan z wykorzystania wsparcia w 2022 r.,
zuwagi na brak udostepnienia linku na stronie internetowej programu. Zgodnie
z harmonogramem programu, termin na ztozenie sprawozdan za 2022 r. uptywa 23
stycznia 2023 .

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze dane dotyczace zakupionego przez szkoty sprzetu
byly weryfikowane w oparciu o faktury zakupu i poprzez konsultacje z pracownikiem
szkoty.

(akta kontroli tom [ str. 256-257, 297-306, 337-345)

Z realizacji programu ,Wspieraj Seniora” Edycja 2021, GOPS przekazywat
do Wojewody Mazowieckiego, w Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdania
dotyczace m.in. wykonania wydatkéw programu poniesionych od 1 stycznia do
30 wrzesnia 2021 r. Sprawozdania byly sporzadzane w zwigzku z otrzymanymi
pismami MUW informujacymi o obowigzku raportowania o realizacji wsparcia.

(akta kontroli tom [ str. 233, 237-253)

Koordynator ds. szczepien przesytat w 2021 r. do MUW comiesieczne rozliczenia
realizacji zadania pn. ,Transport 0s6b majacych trudno$ci w samodzielnym dotarciu
do punktdw szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 oraz organizacja
telefonicznego  punktu  zgtaszania potrzeb transportowych i informacii
0 szczepieniach”, ktore stanowity postawe refundacji Gminie wydatkow poniesionych
w tym zakresie. W rozliczeniach prezentowano m.in. dane dotyczace liczby osob
objetych transportem do punktu szczepien. Ponadto 30 wrzesnia 2021 r. koordynator
sporzadzit i przestat do MUW sprawozdanie z realizacji dziatan promujgcych
szczepienia przeciwko COVID-19. W sprawozdaniu przedstawiono dane dotyczace
zrealizowanych dziatan i wydatkow wedtug klasyfikacji budzetowe.

(akta kontroli tom | str. 179-188, 210-212)

Zgodnie z art. 65 ust. 13 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19, Wéjt Gminy, po
zakonczeniu roku budzetowego przediozyt Radzie Gminy informacje o wykonaniu

% Dotyczy zadan: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw szkolnych na terenie Gminy Stara Blotnica”
i ,Przebudowa drogi gminnej w m. Chrusciechéw” - informacje ztozone 19 stycznia 2021 r. oraz
,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na placu obok Urzedu Gminy w Starej Blotnicy” — informacja
Ztozona 22 sierpnia 2022 .
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planow finansowych rachunkéw dla Srodkow z FPCS3, ktére zostaty opublikowane na
stronie internetowej BIP Urzedu.

(akta kontroli tom IV str. 201, 205-207, 230-232)

Informacje i sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a ich zakresem objeto wszystkie otrzymane
srodki z FPC. Dane w nich wykazane znajdowaty odzwierciedlenie w ewidencii
ksiegowej i dokumentaciji zrodtowej, 1j. fakturach, rachunkach, umowach, protokotach
odbioru robét itp. Sprawozdania i informacje nie byty korygowane. Przyjety w Urzedzie
Zakladowy Plan Kont pozwalat na sporzadzenie sprawozdan w wymaganej
szCczegotowosci.

(akta kontroli tom | str. 179-187, 210-213, 297-306, tom IlI str. 1-4, 36-114,
226-301, 315-408, 442-480, tom IV str. 1-149)

W sprawozdaniach sktadanych przez Wojta do Rady Gminy przedstawiano dane
dotyczace realizacji wydatkéw majatkowych, w tym sfinansowanych ze $rodkéw FPC,
a w przypadku realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich — stopien ich realizacji.

(akta kontroli tom IV str. 230-249)

Na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej Rady Gminy corocznie przedstawiane byty
informacje o udzielonych zaméwieniach publicznych oraz sprawozdanie z pozyskania
i wydatkowania Srodkéw zewnetrznych pochodzacych z FPC.

(akta kontroli tom IV str. 225-229, 250-256)

Sprawozdania i informacje wykorzystano do planowania $rodkéw w kolejnych latach.
Niewykorzystane w 2020 i 2021 r. $rodki byty planowane do wydatkowania w planach
do rachunkow dla srodkéw z FPC, w uchwale budzetowej na nastepny rok oraz WPF
na kolejne lata.

Woijt wyjasnit, ze sprawozdania (informacje) o wykorzystaniu Srodkéw byty cennym
zrodtem informacji przy planowaniu kolejnego budzetu Gminy i WPF. Na podstawie
sporzadzonych sprawozdan oraz zawartych uméw z wykonawcami opracowywano
na biezgco projekt uchwaty budzetowej oraz jej zmiany, co w jego ocenie wptynie na
to, ze $rodki otrzymane z Funduszu zostang prawdopodobnie wydatkowane
i rozliczone do konca 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 47, tom |V str. 201, 205-207, 209-223, 230-232, 249, 257)

W sprawie barier utrudniajgcych planowanie i wykorzystanie $rodkéw z FPC,
Zastepca Wajta wyjasnit m.in., ze trudnosci wynikaty z ogolnej sytuaciji epidemicznej,
poniewaz wielu przedsigbiorcow zawiesito swojg dziatalno$¢ lub wykonywato jg
z niepetng sitg pracowniczg z uwagi na zakazenia i odbywajace sie kwarantanny.
Duzym problemem byta réwniez ograniczona dostepno$¢ materiatow. Niepewna
sytuacja na rynku powodowata nieche¢ wykonawcoéw do podpisywania uméw na
zadania wieloletnie. To spowodowato, ze liczba oferentow w postepowaniach
przetargowych byla znacznie mniejsza niz zazwyczaj. Kolejnym czynnikiem byty
rosngce ceny materiatdw i ustug, duze utrudnienie sprawiat tez brak umowy lub
innego dokumentu dwustronnego, z ktérego wynikatyby szczegotowe zasady
wspotpracy pomiedzy Gming a jednostkg dotujaca.

(akta kontroli tom IV str. 258)

9  Zarzadzeniem nr 20.2021 z dnia 25 marca 2021 r. w zalgczniku nr 7 przedstawiono informacje
o0 niewykorzystanych w 2020 r. $rodkach pienieznych z RFIL pozostajacych na rachunkach bankowych wg
stanu na 31 grudnia 2020 r. Zarzadzeniem nr 34.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w zataczniku nr 6
przedstawiono szczegdtowq informacje o wykonaniu planu finansowego rachunku dochodéw i wydatkow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 z podziatem na zadania majatkowej i biezace. W informacji
wskazano kwoty niewykorzystanych $rodkéw.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S sporzadzone za rok 2020 i 2021 przez Gmine
uwzgledniaty i prezentowaty Srodki pochodzace z Funduszu.

Skarbnik wyjasnita m.in., ze srodki z FPC zostaty ujete w budzecie Gminy zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Finanséw® a takze wytycznymi opublikowanymi na
stronie Ministerstwa Rozwoju w zakresie obstugi RFIL.

(akta kontroli tom IV str. 156-200)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Urzad obowigzkow
sprawozdawczych (informacyjnych) w zakresie $rodkéw Funduszu.

Objete kontrolg sprawozdania i informacje byty sporzadzane rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich dane byty
zgodne ze stanem faktycznym i zapisami na odpowiednich kontach analitycznych.
Sprawozdania byty sporzadzane we witasciwych terminach i nie byty korygowane.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnego okre$lania wysokosci wnioskowanych  $rodkéw
finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

2. Informowanie Prezesa Rady Ministréw o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego
inwestycji finansowanej w ramach RFIL w przypadku zmiany zakresu przedmiotu
wydatku majatkowego.

3. Zapewnienie terminowej publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych wynikow
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z art. 309 § 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

4. Zamieszczanie ogtoszen o wykonaniu uméw w sprawie zamdwien publicznych,
zgodnie z art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

9%  Stanowisko zawarte w pismie znak ST0.4761.54.2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r. dotyczace ujmowania
w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego $rodkéw otrzymanych w ramach RFIL oraz w pi$mie znak
ST1.4762.8.2021 z dnia 24 lutego 2021 r. skierowanym do Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych dotyczace klasyfikacji budzetowej srodkdw na realizacje zadan w ramach programu
,Laboratoria przysztosci”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler z up.

p.0. wicedyrektor
llona Kacperek Urszula Klimska
gtéwny specjalista k.p. Il

-
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