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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Radomiu?, ul. Tadeusza Mazowieckiego 7, 26-600 Radom.

Waldemar Trelka, Starosta Radomski2, od dnia 19 listopada 2018 r.

1. Opracowanie planu finansowego dla
z Funduszu i jego wykonanie.

2. Whnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

rachunku srodkéw pochodzacych

1 kwietnia 2020 r. — 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/117/2022 z 25 lipca 2022 .

2. Stawomir Zyta, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/116/2022 z 25 lipca 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1-5)

* Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Radomski®, rzetelnie i zgodnie z art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®, Srodki
otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-197 gromadzit na wydzielonych
rachunkach dochodow i przeznaczyt je na cel okreSlony w obowigzujacych
przepisach, a dokonane wydatki nastapity z zachowaniem zasad okreslonych w art.
44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Zarzad Powiatu Radomskiego®, zgodnie z art. 65 ust. 121 13 ustawy o zmianie ustawy
o COVID-19, opracowat plany finansowe dla ww. rachunkéw, a informacje
0 wykonaniu tych planéw za 2020 i 2021 r. przekazat Radzie Powiatu Radomskiego0.

Wydatki finansowane srodkami z FPC byly klasyfikowane w dziatach i rozdziatach
zgodnie z ich przeznaczeniem i rodzajem dziatalno$ci oraz w paragrafach zgodnie
z charakterem tych wydatkow. Zbadane wnioski o dofinansowanie z FPC zostaty
sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami iregulaminami naborow.
W czterech z 12 badanych wnioskéw przedmiot dofinansowania miat bezposredni
zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19, natomiast w przypadku pozostatych o$miu
zadan trudno jest wykazac, by ten zwigzek byt bezposredni.

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Powiat uzyskat dofinansowanie z FPC w kwocie
47 115,5 tys. zt na realizacje 8 zadan'', z tego wykorzystat 29 269,9 tys. zt, tj. 62,1%
otrzymanych $rodkow. Sprawozdania i informacje z wykorzystania $rodkow z FPC
zostaty sporzadzone prawidtowo, rzetelnie i terminowo.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty nierzetelnego ustalenia w dwéch wnioskach
o dofinansowanie z Funduszu kosztéw planowanych zadan oraz niewykonania
obowigzku poinformowania Prezesa Rady Ministrow o zmianie zakresu inwestycji
objetej jednym wnioskiem, na ktéry otrzymano dofinansowanie w wysokoSci
2 500,0 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku srodkéw
pochodzacych z Funduszu i jego wykonanie

W okresie objetym kontrolg Zarzad, na podstawie art. 65 ust. 12 ustawy o zmianie
ustawy o COVID-19, opracowat sze$¢ plandéw finansowych dla wydzielonych
rachunkéw dochodow, na ktérych zgromadzone byty $rodki z Funduszu'3, w tym:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
5 Dalej: Powiat.
6 Dz.U.z2020r. poz. 568, ze zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.
7 Dalej: FPC lub Fundusz.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
9 Dalej: Zarzad.
10 Dalej: Rada.
" Wtym: cztery zadania w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, jedno w ramach Rzadowego Funduszu Polski
tad: Programu Inwestycji Strategicznych i trzy w ramach pozostatych programéw.
2. QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
B W okresie od 11 listopada 2020 r. do 15 marca 2022 r.
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z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych'4, ktory obejmowat 10 zadan
inwestycyjnych, w tym: siedem drogowych's, zadanie ,Przebudowa i rozbudowa
budynku Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Chwatowicach'é wraz
z zakupem pierwszego wyposazenia osrodka oraz budowe przy budynku osrodka
mini obserwatorium astronomicznego i amfiteatru”, zadanie ,Poprawa stanu
infrastruktury Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej
w Pionkach im. Lecha i Marii Kaczynskich — Pary Prezydenckiej'” poprzez
rozbudowe infrastruktury, rewitalizacje istniejgcego budynku w jednej lokalizacii
wraz z dokumentacjg, nadzorem inwestorskim oraz zakup pierwszego
wyposazenia™s;

z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych'9, ktory
obejmowat trzy zadania: ,Wdrozenie cyfrowego systemu komunikacji spotecznej
i zarzadzania o$wiatgq w powiecie radomskim”, ,Modernizacja budynkéw Szpitala
w Pionkach” oraz ,Kompleksowa modernizacja gtéwnego budynku Zespotu Szkot
im. J. Sniadeckiego w Pionkach, zdostosowaniem do potrzeb 0sb
niepetnosprawnych”;

dla Doméw Pomocy Spotecznej?0, ktory obejmowat przygotowanie
i zabezpieczenie Domow Pomocy Spotecznej w Jedlance, Krzyzanowicach
i Wierzbicy przed wzrostem zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2
w2021,

dla DPS?1, ktéry obejmowat przygotowanie i zabezpieczenie Doméw Pomocy
Spotecznej w Jedlance, Krzyzanowicach i Wierzbicy przed wzrostem zakazen
wywotanych wirusem SARS-CoV-2 w 2022 r.;

dla Punktu Szczepierh Powszechnych?2, ktory obejmowat zapewnienie wsparcia
organizacyjnego, technicznego lub organizacyjno-technicznego zwigzanego
z tworzeniem punktu szczepien powszechnych, tj. zakup laptopa wraz
z oprogramowaniem na potrzeby punktu szczepier powszechnych przy Szpitalu
w Pionkach;

na Laboratoria Przyszio$ci23, ktory obejmowat zakup pomocy dydaktycznych dla
szkdt podstawowych specjalnych.

Dalej: RFIL. Program ustanowiony uchwatg nr 102 Rady Ministrow z 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2022 r. poz. 22), dalej: uchwata RM w sprawie
RFIL. Plan finansowy dla $rodkéw z RFIL ustalono uchwatg Zarzadu nr 420/2020 z 10 listopada 2020 r.
Tj. drég w powiecie radomskim nr: 3336W Wieniawa-Przytyk-Jedlinsk, 3505W Jaszowice-Wactawow-Stawno, 3509W
Gulin-Wsola-Wojciechéw, 3518W Wola Gorynska-Stare Makosy, 3522W Pionki-Podgora, 3528W Kiedrzyn-Radom
i 3570W Zakrzew-Wolandw-Augustow.
Do 31 sierpnia 2021 r. w Chwatowicach funkcjonowat Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Chwatowicach, od
1 wrze$nia 2021 r. O$rodek funkcjonuje w ramach Zespotu Szkdt i Placowek w Chwatowicach. Dalej: Szkota
w Chwatowicach.
Dalej: Szpital w Pionkach.
Wykonanie tego zadania zostato podzielone na trzy etapy. W pierwszym etapie wybudowano w latach 2020-2021 pawilon
zabiegowy i stacje transformatorowg, w 2021 r. w ramach Il etapu rozpoczeto budowe pawilonu zachowawczego,
aw pazdziemniku 2022 r. w ramach Il etapu rozpoczeto rewitalizacje istniejacego budynku Szpitala w Pionkach. Pierwszy
i drugi etap byty dofinansowane z RFIL, a trzeci z PIS.
Dalej takze: RFPL:PIS lub PIS. Program ustanowiony uchwata nr 84/2021 Rady Ministréw z 1 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, zmieniong uchwata nr 176/2021r.z 28
grudnia 2021 r., uchwata nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg nr 205/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r., dalej:
uchwata RM w sprawie PIS. Plan finansowy dla $rodkéw z PIS ustalono uchwatg Zarzadu nr 420/2020 z 18 stycznia 2022 r.
Dalej takze: DPS. Program wsparcia DPS realizowany na podstawie informacji przekazanej przez MUW pismem nr
WPS-11.002.5.2021.MM z dnia 25 stycznia 2021 r. Plan finansowy ustalony uchwatg Zarzadu nr 515/2021 z 29 marca 2021 .
Plan finansowy ustalony uchwatg Zarzadu nr 800/2022 z 15 marca 2022 r.
Program wsparcia tworzenia punktéw szczepiefi powszechnych realizowany na podstawie decyzji nr 49 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 11 maja 2021 r. (WBZK-11.6333.52.2021). Plan finansowy ustalony uchwatg Zarzadu nr 609/2021
z 15 lipca 2021 r.
Dalej: program ,Laboratoria przysztosci”. Program ustanowiony uchwatg nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu
szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria przysztosci” (M.P. z 2021 poz. 939), dalej: uchwata RM w sprawie Laboratoriow
przysztosci. Plan finansowy dla $rodkéw z programu Laboratoria przysztosci” ustalono uchwatg Zarzadu nr 719/2021 z 10
grudnia 2021 r.
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Plany finansowe obejmowaty dochody oraz okre$laty przeznaczenie wydatkow w
podziale na nazwe zadania i okres realizacji, z uwzglednieniem klasyfikacii
budzetowej. Do uchwat Zarzadu dotgczone byty uzasadnienia do poszczegolnych
zadan, ktére zawieraty m.in. oméwienie podstawy prawnej ustalenia planu, wysoko$¢
wprowadzonych do planu srodkéw Funduszu oraz ich przeznaczenie.

Ww. plany finansowe byly opracowywane na biezaco po otrzymaniu Srodkow
finansowych z Funduszu lub promesy w przypadku zadan dofinansowanych z PIS.

(akta kontroli tom | str. 12, 81-84, 101-103, 112, 131-136, 166-168,
182-184 i 196-198)

Dla ww. plandw finansowych w okresie od 17 lipca 2020 r. do 23 grudnia 2021 r.
zostato zatozonych pie¢ oprocentowanych pomocniczych rachunkéw bankowych dla
srodkéw pochodzacych z FPC dla poszczegdinych programdw realizowanych przez
Powiat, w banku, w ktorym Starostwo na podstawie umowy z 23 maja 2019 r. miato
otwarty rachunek biezacy.

(akta kontroli tom | str. 54, tom Il str. 328-332)

Z wyjasnien Starosty wynika, ze planujac $rodki z FPC przestrzegano, aby byly one
skierowane na realizacje zadan na przeciwdziatanie i zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie COVID-19, a takze profilaktyke oraz zwalczanie skutkow,
wtym  spofeczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2. Przy aplikowaniu w ramach | i Il naboru konkursowego wnioskow
o wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego?* w ramach dofinansowania ze
srodkow RFIL stosowano sie do wytycznych zawartych w ogtoszeniach Prezesa Rady
Ministrow2® oraz postanowien uchwaty RM w sprawie RFIL. Ponadto kierunkowymi
wytycznymi w zakresie planowania/pozyskiwania Srodkow FPC byty regulacje prawne
zawarte m.in. w uchwale RM w sprawie PIS oraz uchwale RM w sprawie Laboratoriow
przysztoSci.

(akta kontroli tom | str. 13-14)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki finansowania tych samych
wydatkow, ktore w jednym roku byty zaplanowane w FPC, a w innym zostaty ujete do
sfinansowania z innego zrodta np. z dotacji z budzetu panstwa lub rezerw celowych.

(akta kontroli tom | str. 15-16, 145, 169-171, 204-205, tom |l str. 289-291, 390-401)

W latach 2020-2022 (| potrocze) Powiat ustalit plany finansowe dla wydzielonych
rachunkéw, na ktérych zgromadzone byly $rodki z FPC - RFIL w wysokoSci
62 3412tys.zt (w tym odsetki bankowe 2581tys.zt), zczego wykorzystat
29 2699 tys. zt, tj. 47,0%.
(akta kontroli tom | str. 16, 330-338)
W okresie objetym kontrolg, wszystkie osiemnascie uchwat Zarzadu w sprawie
ustalenia lub zmiany planéw finansowych dla pieciu rachunkéw $rodkéw FPC wraz
z uzasadnieniami, a takze dwa sprawozdania z ich wykonania (w 2020 i 2021 r.) byty
publicznie dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa w zaktadce
Lokalne/Rejestr uchwat Zarzadu Powiatu.
(akta kontroli tom | str. 38-39)

W okresie objetym kontrolg uchwatami Zarzadu dokonano zmian w pieciu planach
finansowych?’, w tym w planie dla $rodkéw z RFIL w zakresie inwestycji realizowanej

2 Dalej: jst.

%5 Numer 1/2020/RFIL i 2/2020/RFIL o naborze wnioskéw o wsparcie dla jst w ramach dofinansowania ze $rodkéw RFIL.

% Pod adresem https://www.spradom.finn.pl/bipkod/029/002.

21 Zmianie nie ulegt plan finansowy ustalony dla rachunku $rodkéw FPC dotyczacy programu ,Laboratoria przyszto$ci”.
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przez Szpital w Pionkach oraz siedmiu inwestycji drogowych realizowanych przez
Powiatowy Zarzad Drdg Publicznych w Radomiu?8.

Dwie najwieksze kwotowo zmiany w planie finansowym dotyczacym $rodkow RFIL
zwigzane byty z inwestycjq realizowang przez Szpital w Pionkach i zostaty
wprowadzone, na wniosek Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Starostwa??,
uchwatami Zarzadu:

-nr 549/2021 z dnia 18 maja 2021 r. — zmiana polegata na przeniesieniu czesci
srodkdéw przyznanych z FPC na realizacje Il i lIl etapu budowy Szpitala w Pionkach
w 2022 r., 1j. kwoty 4 810,7 tys. zt na realizacje | etapu inwestycji w 2021 r., ktérego
dofinansowanie nie byto objete wnioskiem z 9 wrzesnia 2020 r. Jednoczes$nie srodki
wiasne Powiatu w ww. kwocie zostaty przeniesione z etapu | na realizacje etapu Il
inwestycji, poniewaz pierwotnie | etap miat by¢ finansowany w cato$ci ze $rodkéw
wiasnych Powiatu. W uzasadnieniu podano m.in., Zze przesuniecie $rodkow
pomocowych przyznanych w ramach RFIL bylo spowodowane tym, Ze budowa
pawilonu zabiegowego (rozpoczeta w sierpniu 2020 r.) przebiegata zgodnie
z harmonogramem, a realizacja etapu Il wydtuzata si¢ z powodu koniecznosci
powtdrnego ogtoszenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Podano takze, ze dokonana
relokacja Srodkéw pomocowych zapewni ptynng realizacje wszystkich etapow
inwestycji, a w szczegolnosci umozliwi sprawne wydatkowanie przyznanych
srodkéw pomocowych. Starosta, realizujgc zobowigzanie nr 1 zawarte we wniosku
z 9 wrzesnia 2020 r., poinformowat Prezesa Rady Ministrow o zmianie zakresu
przedmiotowego ww. wydatku majatkowego;

-nr630/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. — zmiana polegata na zmniejszeniu wydatkow
w 2021 r. na budowe pawilonu zachowawczego w |l etapie o 2 000,0 tys. zt
oraz zmniejszeniu wydatkow w 2021 r. na rewitalizacje istniejacego budynku
Szpitala w Pionkach w IIl etapie 0 500,0 tys. zt i zmniejszeniu wydatkéw w 2022 r.
na realizacje Ill etapu 5 726,1 tys. zt. Jednoczes$nie zwigkszono wydatki w 2022 r.
na realizacje |l etapu o kwote 8 226,1 tys. zt. Ponadto zaktualizowano réwniez
klasyfikacje budzetowad!, ti. § 6290 zastapiono §6100 Srodki z FPC na
sfinansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19.

W wyniku tych zmian srodki otrzymane z FPC w tgcznej kwocie 28 538,2 tys. zt na
podstawie wnioskdw z 9 wrzesnia i 21 grudnia 2020 r., ktére miaty by¢ przeznaczone
na budowe pawilonu zachowawczego (Il etap) i modernizacje istniejgcego budynku
(Il etap), zostaty przesuniete na realizacje budowy pawilonu zabiegowego (I etap) -
4 810,7 tys. zt oraz na budowe pawilonu zachowawczego - 23 727,5tys. zh
Powyzsze zmiany uzasadniono konieczno$cig zabezpieczenia srodkéw finansowych
w celu ogtoszenia niezwiocznie przetargu na realizacje Il etapu inwestycji w Szpitalu
w Pionkach oraz mozliwoscigq szybszego rozliczenia $rodkéw z RFIL. Starosta
poinformowat Prezesa Rady Ministréw32 o ww. zmianach, ale dopiero po 325 dniach
od ich wprowadzenia.

(akta kontroli tom | str. 15, 49-50, 76, 89, 119-125, 149-153, 236-237)
Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze Prezesa Rady Ministrow powiadomiono

dopiero po 325 dniach od podjecia decyzji 0 przeznaczeniu w catosci $rodkéw z RFIL
na dofinansowanie Il etapu, poniewaz planowano poinformowa¢ go o zmianie

% Dalej: PZDP.

2 Dalej: Wydziat Zdrowia.

% Pismem znak: ZS.033.31.4.2020 z dnia 1 czerwca 2021 r.

31 W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1382). Dalej: Rozporzadzenie MF z dnia 26 lipca 2021 r.

% Pismem znak: ZS.033.31.5.2020 z dnia 1 lipca 2022 r.
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zakresu wydatku dopiero po zapewnieniu innego zrodta finansowania realizacji
Il etapu inwestycji w Pionkach. 14 czerwca 2022 r. Powiat uzyskat informacje
0 przyznaniu promesy nr 2/2021/5357/PolskiLad z PIS na dofinansowanie Il etapu
inwestycji Szpitala w Pionkach w kwocie 10 200,0 tys. zt i dlatego dopiero 1 lipca
2022 r. poinformowano Prezesa Rady Ministrow o ww. zmianach.

(akta kontroli tom | tom str. 211-213, tom |l str. 464)

Na wniosek PZDP Zarzad3® dokonat przeniesienia czesci $Srodkéw Funduszu
w 2021 r. z czterech zadan dotyczacych drég nr: 3505 (1528,0 tys. zt), 3518W
(8949 tys. zt), 3522W (1600,0 tys. zt), 3570W (154,1tys.zt) na faczng kwote
4177,0 tys. zt, na trzy inne zadania dotyczace drég nr: 3528W (1 660,0 tys. zt),
3509W (1061,0tys. zt) i 3336W (1456,0tys.zt). Przeniesienia miedzy ww.
zadaniami dokonano w celu prawidtowego rozliczenia srodkéw otrzymanych z RFIL.

(akta kontroli tom | str. 44-48, 126-130)

Ponadto zmiany w planie finansowym RFIL polegaty na:

— zwiekszeniu w 2021 r. dochodéw i wydatkéw Funduszu o kwote 16 500,0 tys. zt
w zwigzku z otrzymaniem tych Srodkéw z FPC na realizacje I1i Ill etapu inwestycii
w Szpitalu w Pionkach (14 000,0 tys. zt) oraz modernizacje budynku Szkoty
w Chwatowicach34 (2 500,0 tys. z4);

— zwiekszeniu planu dochodow o naliczone odsetki od $rodkéw FPC (558,0 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 97-99, 115-118, 206-208)

W planie finansowym utworzonym dla rachunku PIS Zarzad3® dokonat jednej zmiany,
polegajacej na zwigkszeniu w 2023 r. dochoddw i wydatkéw Funduszu o kwote
10 200,0 tys. zt oraz 0 5 000,0 tys. zt, w zwigzku z otrzymaniem w dniu 14 czerwca
2022 r. dwoch promes wstepnych, w tym odpowiednio na realizacje Il etapu
inwestycji w Szpitalu w Pionkach oraz realizacje inwestycji ,Kompleksowa
modernizacja gtéwnego budynku Zespotu Szkét im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Pionkach, z dostosowaniem do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych”.

(akta kontroli tom | str. 206-213, 231-235)

Zmiany w dwoch planach finansowych utworzonych dla rachunku dotyczacego
wsparcia DPS w 2021 i 2022 roku, polegaty na wprowadzeniu do planu odsetek
bankowych w facznej kwocie 0,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 104-107, 199-202)

Ponadto w trakcie kontroli dokonano dwdch zmian w celu zaktualizowania klasyfikacii

budzetowej, tj. w planie finansowym dla rachunku:

— dotyczacego $rodkdéw przeznaczonych na punkt szczepien powszechnych,
Zarzad?, zgodnie z rozporzadzeniem MF z dnia 26 lipca 2021 r., dokonat zmiany
polegajacej na tym, ze § 0970 Wptywy z réznych dochoddw zastapiono § 2180
Srodki z FPC na sfinansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem COVID-19;

— dotyczacego $rodkow z PIS — Zarzad37, zgodnie z § 1 pkt 2 lit. n rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych38, dokonat zmiany polegajacej na
tym, ze § 6090 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych

3 Uchwatg nr 592/2021 z dnia 29 czerwca 2021 .

3 Wprowadzona uchwatg nr 449/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
3% Uchwatg nr 890/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.

% Uchwatg nr 667/2021 z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

37 Uchwatg nr 965/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r.

¥ Dz.U.z2022r. poz. 1571.



zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19 zastapiono § 6370 Srodki otrzymane
z RFPL:PIS na realizacje zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli tom | str. 146-148, 239-242)

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Powiat uzyskat dofinansowanie z FPC w kwocie
47 115,5 tys. zt na realizacje 8 zadan®, z tego wykorzystat 29 269,9 tys. zt (w tym
18769,0 tys. zt w2021 r. i 105009 tys. zt do 30 czerwca 2022 r.), tj. 62,1%
otrzymanych Srodkow.

Powiat, w okresie objetym kontrolg, otrzymat $rodki finansowe z RFIL w faczne;
kwocie 42 140,5tys. zt, z ktérej nie wydatkowano 3 673,8 tys. zH0 (8,7%). Srodki
przyznano na realizacje czterech zadan, {j.:

— 111023 tys. zt - na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty RM w sprawie RFIL
(wramach tzw. naboru zerowego)*!, ktére wydatkowano na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie i rozbudowie odcinkdw siedmiu
drég powiatowych o tacznej dtugosci 18,04 km, realizowanego przez PZDP. Ww.
kwota zostata wydatkowana w okresie od 16 czerwca do 30 grudnia 2021 r., czyli
ostatni wydatek nastgpit po 482 dniach od otrzymania $rodkow z Funduszu;

— 2500,0tys. zt - na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty RM w sprawie RFIL
(wramach naboru [)*2, ktére wydatkowano na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego polegajacego na budowie i rozbudowie Szkoty w Chwatowicach,
€0 szczegotowo opisano w drugim obszarze wystapienia;

— 14 000,0 tys. zt — na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty RM w sprawie RFIL
(w ramach naboru 1)*3, ktore czesciowo wydatkowano na dofinansowanie budowy
pawilonu zabiegowego Szpitala w Pionkach w kwocie 4 810,7 tys. zt, a pozostatg
kwote w wysokosci 9 189,3 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie budowy
pawilonu zachowawczego Szpitala w Pionkach (Il etap). Ostatni wydatek z ww.
kwoty zostat zrealizowany 29 czerwca 2022 r., tj. po 558 dniach od wptywu
srodkéw z Funduszu;

— 14 538,2 tys. zt - na podstawie uchwaty § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty RM w sprawie
RFIL (w ramach naboru I)*, ktére zostaly przeznaczone na dofinansowanie
budowy pawilonu zachowawczego Szpitala w Pionkach (Il etap). Do 30 czerwca
2022 r. z tej kwoty wydatkowano 1 246,2 tys. z}, tj. 8,6%, a do wydatkowania
pozostaty $rodki RFIL w kwocie 13 292,0 tys. zt. Z tej kwoty w okresie od 1 lipca
do 31 pazdziernika 2022 r. wydatkowano 9 618,2 tys. zt, a pozostata kwota
3673,81tys.zt, wraz z odsetkami, wedlug oswiadczenia Dyrektor Wydziatu
Zdrowia zostanie wydatkowana do korica 2022 r., czyli po 638 dniach od wptywu
srodkow do Powiatu.

(akta kontroli tom | str. 40-43, 337-338, 432-433, tom Il str. 191, 361, 387-389)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze dtugi okres wydatkowania $rodkéw z RFIL
wynikat z faktu, ze realizacja etapu |l budowy Szpitala w Pionkach wydtuzata si¢ m.in.
z powodu koniecznosci powtdrnego ogloszenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na opracowanie dokumentaciji projektowo-kosztorysowej*s.

% W tym: 4 zadania w ramach RFIL, jedno w ramach PIS i trzy w ramach pozostatych programow.

40 Stan na 31 pazdziernika 2022 r.

4 Nabor wnioskéw w okresie od 27 lipca 2020 r. do 10 sierpnia 2020 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki (dalej: MUW) przekazat
$rodki na wyodrebniony rachunek Powiatu 4 wrze$nia 2020 r.

42 Nabor wnioskéw w okresie od 24 sierpnia 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r. MUW przekazat $rodki na wyodrebniony rachunek
Powiatu 18 grudnia 2020 r.

43 MUW przekazat $rodki na wyodrebniony rachunek Powiatu 18 grudnia 2020 r.

4“4 MUW przekazat $rodki na wyodrebniony rachunek Powiatu 2 kwietnia 2021 r.

4 Pierwsze postepowanie, ogtoszone 30 grudnia 2020 r., rozstrzygnigto 1 lutego 2021 r., ale w dniu 9 lutego 2021 r. zostato
uniewaznione z powodu odstapienia od podpisania umowy przez wybranego oferenta oraz przekroczenia przez kolejnego
oferenta kwoty, jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie dokumentaciji. Kolejne postepowanie ogtoszone
5 marca 2021 r. rozstrzygnieto 31 marca 2021 r., a 8 kwietnia 2021 r. podpisano umowe z projektantem. Dokumentacja
dotyczaca budowy pawilonu zachowawczego Szpitala w Pionkach zostata odebrana 27 lipca 2021 r., a 10 sierpnia 2021 r.
nastapito zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe.
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Nastepnie po uzyskaniu 10 sierpnia 2021 r. pozwolenia na budowe, 1 wrze$nia
2021 r. ogtoszono przetarg na budowe pawilonu zachowawczego, a po jego
rozstrzygnieciu (22 pazdziernika 2021 r.), 17 listopada 2021 r. podpisano umowe na
wykonanie ww. inwestycji, ktora ma by¢ zakoriczona do 28 lutego 2023 .

(akta kontroli tom Il tom str. 464)

Ponadto Powiat otrzymat od Wojewody Mazowieckiego $rodki z FPC w tacznej kwocie

965,0 tys. zt na realizacje pozostatych trzech programéw, tj.:

— Laboratoria przysziosci — 90,0 tys. 16, ktore wydatkowano na zakup pomocy
dydaktycznych dla szkét podstawowych specjalnych w Pionkach i Chwatowicach
oraz Mitodziezowego Osrodka Wychowawczego w Wierzbicy. Zakupiono m.in.
dwie drukarki 3D, laptop, dwa aparaty fotograficzne z akcesoriami, plansze
edukacyjne, stabilizatory do smartfonéw, cztery mikrofony, zestawy edukacyjne
z mikrokontrolerami, stacje lutownicze, klocki lego, sprzet kuchenny, dwie
maszyny do szycia, dwa stoty warsztatowe, dwie kolumny;

— DPS-y w 2021 r. — 2359 tys. zt7 i w 2022 r. — 234,1 tys. z*8, z tego do konca
| potrocza 2022 r. wydatkowano 65,5 tys. zt na zakup $rodkéw ochrony osobistej,
sprzetu i wyposazenia, a takze zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania
ciggtosci ustug $wiadczonych przez DPS w Jedlance, Krzyzanowicach
i Wierzbicy4®;

— Punkt szczepien — 5,0 tys. zt50, ktére wydatkowano na zakup laptopa wraz
z oprogramowaniem na potrzeby punktu szczepien przy Szpitalu w Pionkach.

Wszystkie ww. zadania byly realizowane przez powiatowe jednostki organizacyjne,
ktére otrzymaty Srodki z FPC za po$rednictwem Starostwa.

(akta kontroli tom | str. 40-43, 134-136, 337-341, 432-433, tom || str. 465-473)

Powiat otrzymat z FPC takze 4 410,0 tys. z% — na podstawie uchwaty RM w sprawie
PIS, ktére zostaty wydatkowane w catosci na realizacje zadania pn. ,Wdrozenie
cyfrowego systemu komunikacji spotecznej i zarzadzania oSwiata w powiecie
radomskim i cyfrowej telewizji powiatowej” zrealizowanego przez Starostwo, co
zostato opisane w drugim obszarze wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 337, 433, tom |l str. 189)

Analiza operacji na wyodrebnionych rachunkach RFIL i PIS dotyczacych FPC
wykazata, ze wszystkie operacje finansowe zwigzane z wydatkami w ramach ww.
programéw byly realizowane z tych rachunkéw, a $rodkow zgromadzonych na tych
rachunkach nie przeznaczano na inne cele.

(akta kontroli tom Il str. 289-291)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. na rachunku RFIL znajdowata sie kwota
13 673,6 tys. zt, w tym Srodki FPC w kwocie 13 292,0 tys. zt i odsetki 381,6 tys. zt,
ana dzien 31 pazdziernika 2022 r. kwota 4 265,7 tys. zt, w tym $rodki Funduszu -
3673,8 tys. zti odsetki 591,9 tys. zt.

taczna kwota naliczonych odsetek w okresie od 4 wrzesnia 2020 r. do 30 czerwca

2022 r. wynosita 406,7 tys. zt, z tego odsetki w kwocie 25,1tys. z52 zostaty
wydatkowane w grudniu 2021r. na modernizacije drogi nr 3518, ktéra byta

4% MUW przekazat $rodki na wyodrebniony rachunek Powiatu 8 grudnia 2021 r.

47 MUW przekazat $rodki na wyodrebniony rachunek Powiatu 10 marca 2021 r.

4 MUW przekazat $rodki na wyodrebniony rachunek Powiatu 9 marca 2022 r.

49 W tym m.in. na sprzet medyczno-rehabilitacyjny, wyposazenie sal terapeutycznych i izolatek, materiaty do od$wiezenia sali
terapeutycznej, $rodki ochrony osobistej (maseczki, rekawiczki jednorazowe, fartuchy ochronne), koncentratory tlenu, testy
antygenowe, $rodki czystosci i dezynfekcyjne, oczyszczacz powietrza z lampa bakteriobdjcza, defibrylator, wozek
reanimacyjny, dekontaminator do dezynfekcji powietrza.

5% MUW przekazat Srodki na wyodrebniony rachunek Powiatu 23 sierpnia 2021 r.

51 BGK przekazat $rodki na wyodrebniony rachunek Powiatu 25 lipca 2022 .

5 Naliczone za okres od wrze$nia 2020 r. do listopada 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wspotfinansowana ze Srodkéw RFIL, co bylo zgodne ze zobowigzaniem zawartym
w pkt 2 wniosku o uzyskanie srodkéw Funduszu z dnia 5 sierpnia 2020 r.

Odsetki naliczone od $rodkéw RFIL do dnia 30 wrzesnia 2022 r. w kwocie
558,0 tys. zt, uchwatg Zarzadus® zostaty wprowadzone do planu finansowego RFIL
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z budowg pawilonu zachowawczego Szpitala
w Pionkach (Il etap), ktéra ma zakonczy¢ sie do 28 lutego 2023 r., co byto zgodne
z pkt 3 zobowigzan zawartych we wnioskach o uzyskanie $rodkéw z RFIL.

Odsetki naliczone w 2021 r. na wydzielonym rachunku dla FPC — DPS-y% w kwocie
16,63 zt zostaty wydatkowane na zakup Srodkow czystosci przez DPS Wierzbica,
aodsetki naliczone do konca czerwca 2022 r. w kwocie 738,39 zt zostaly
wydatkowane na zakup Srodkéw ochrony osobistej i Srodkow do dezynfekcji przez
DPS Jedlanka®s.

Z kolei odsetki naliczone na koniec grudnia 2021 r. na wydzielonym rachunku dla FPC
- ,Laboratoria Przysztosci”s¢, w kwocie 20,87 zt. Powiat zwrocit do MUW 12 stycznia
2022 r. na rachunek, z ktdrego je otrzymatd’. Jak wyjasnita Skarbnik, odsetki zostaty
naliczone na koniec roku i nie byto mozliwosci ich wydatkowania.

(akta kontroli tom | str. 54, 79, 451-452, tom Il str. 108-110, 118-123)

Starosta wyjasnit, ze nie okreslono miernikow efektywno$ci dziatan objetych
wnioskami o dofinansowanie zadan z FPC ztozonymi w okresie objetym kontrolg,
poniewaz wymog okreslenia takich miernikow wynikat tylko i wytgcznie ze wzoru
wniosku o uzyskanie srodkow FPC dla jst w ramach RFIL. Natomiast w przypadku
pozostatych programow realizowanych przez Powiat, {j.: PIS, Laboratoria Przyszto$ci,
programu wsparcia dla DPS i punktow szczepien nie byto to wymagane.

Ponadto Starosta wyjasnit, ze w przypadku szeSciu wnioskéw ztozonych
o0 dofinansowanie zadan z FPC w ramach RFIL, w punkcie 7 lit. € ww. wnioskéw —
,Spodziewane efekty planowanej inwestycji” okreslono kazdorazowo efekty rzeczowe
oraz spoteczne jakie zostang uzyskane w wyniku ich realizacji. Na podstawie
whnioskow ztozonych w takiej formie w czterech przypadkach zostaty one rozpatrzone
pozytywnie i przyznano dofinansowanie ze $rodkow FPC, dlatego tez uznano, ze tak
wypetnione wnioski sg prawidtowe.

(akta kontroli tom | str. 350-351)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zakresie
opracowania plandw finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodéw, na ktorych
gromadzone byly $rodki pochodzace z Funduszu oraz ich wykonania.

Plany finansowe zostaty sporzadzone i wykonane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, rzetelnie, byty kompletne i przejrzyste. Operacje finansowe dotyczace
srodkéw Funduszu dokonywane bylty z wykorzystaniem odrebnych rachunkéw
bankowych, z ktdrych $rodki byty wydatkowane na realizacje zadan okreslonych
w programach realizowanych przez Powiat. Cato$C odsetek uzyskanych z tytutu
przechowywania $rodkdéw Funduszu na rachunku bankowym RFIL, Powiat

5 Nr 982/2022 z dnia 25 pazdziemnika 2022 r. w sprawie zmiany planu finansowego dla wydzielonego rachunku $rodkow
z Funduszu RFIL.

% Nr50 1600 1462 1839 9265 3000 0080.

% Informacja przekazana przez MUW pismem nr WPS-11.002.5.2021.MM z dnia 25 stycznia 2021 r. nie zawierata dyspozycji
dotyczacych zasad wykorzystania lub zwrotu odsetek.

% Nr56 1600 1462 1839 9265 3000 0069.

5 Uchwata RM ws. Laboratoriéw przysztosci nie zawierata uregulowan dotyczacych zasad wykorzystania lub zwrotu odsetek.
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przeznaczyt na wydatki majatkowe, zgodnie ze zobowigzaniem zawartym we
whnioskach.

2. Wnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg Powiat ztozyt 19 wnioskéw o dofinansowanie zadan ze
srodkéw FPC na taczng kwote 227 3129 tys. z1°8, z tego 14 wnioskéw zostato
rozpatrzonych pozytywnie w catosci lub wczesci i przyznano Powiatowi
dofinansowanie w tacznej kwocie 65 036,4 tys. zI*. Natomiast w przypadku pieciu
wnioskow na taczng kwote 144 764,0 tys. zt odmdwiono dofinansowania w catosci nie
podajac przyczyn odrzucenia wnioskow. Starostwo nie wystepowato o wyjasnienie
przyczyn odmowy, przepisy uchwat RM dotyczacych RFIL i PIS nie przewidywaty
drogi odwotawczej.

(akta kontroli tom | str. 243-252, 342-345)

W ramach srodkéw z RFIL Powiat ztozyt szeS¢ wnioskéw o dofinansowanie z FPC,

z ktorych cztery zostaty rozpatrzone pozytywnie, tj. wnioski ztozone w dniu:

— bsierpnia 2020 r. o uzyskanie $rodkow FPC na maksymalng kwote 11 102,3 tys. zt
wynikajacq z zatacznika nr 2 do uchwaty RM w sprawie RFIL. Wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie, a cata kwota zostata przeznaczona na modernizacje
siedmiu drog powiatowych (postepowanie pozakonkursowe, tzw. nabér zero0),

— 9 wrzesnia 2020 r. o dofinansowanie w kwocie 28 595,5 tys. zt na zadania pn.
,Poprawa stanu infrastruktury Szpitala w Pionkach” — etap Il (budowa pawilonu
zachowawczego) i lll (rewitalizacja istniejacego budynku Szpitala w Pionkach).
Whiosek zostat rozpatrzony pozytywnie w cze$ci, przyznano dofinansowanie
w wysokosci 14 000,0 tys. zt,

— 16 wrzesnia 2020 r. o dofinansowanie w kwocie 4 138,8 tys. zt na zadanie pn.
LZwigkszenie  dostepnosci do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych,
rehabilitacyjnych i opiekunczo-wychowawczych w powiecie radomskim dla
ucznidw niepetnosprawnych’!. Wniosek rozpatrzono w czesci pozytywnie,
przyznano dofinansowanie w wysokosci 2 500, 0 tys. zt,

— 21 grudnia 2020 r. o dofinansowanie w kwocie 14 538,2 tys. zt zadania pn.
,Rozbudowa i modernizacja Szpitala w Pionkach” etapy Il i lll.

Dwa wnioski o dofinansowanie z RFIL, ztozone w postepowaniu konkursowym
w ramach naboru drugiego, zostaty odrzucone, tj. wniosek z 21 grudnia 2020 r. na
kwote 3329,0 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Zakup aparatury isprzetu
medycznego dla bloku operacyjnego i pracowni endoskopii SPZZOZ — Szpital w ltzy”
oraz wniosek z 18 grudnia 2020 r. o dofinansowanie w wysokosci 4 500,0 tys. zt
zadania pn. ,Budowa sali gimnastycznej z ftacznikiem przy Liceum
Ogolnoksztatcacym w Pionkach”.

W ramach srodkéw z PIS Powiat ztozyt siedem wnioskéw o dofinansowanie, z czego
cztery zostaty rozpatrzone pozytywnie, tj.:

% taczna kwota wnioskowanego dofinansowania jest wyzsza od sumy przyznanego i nieprzyznanego dofinansowania
017 512,5 tys. zt z powodu przyznania dofinansowania nizszego od wnioskowanego na: poprawe infrastruktury Szpitala
w Pionkach (dwa wnioski w ramach RFIL) tacznie o 14 595,5 tys. zt, modemizacje Szkoty w Chwalowicach (jeden wniosek
w ramach RFIL) o kwote 1 638,8 tys. zt, pomoc dla DPS-6w (dwa wnioski) tacznie o kwote 399,1 tys. zt, nizszego o kwote
879,11ys. zt przyznania promesy ostatecznej w stosunku do promesy wstepnej (wniosek w ramach PIS z 22 lutego 2022 r.).

%  Wykazana taczna warto$¢ przyznanego dofinansowania uwzglednia kwote 3 600,0 tys. zt z wniosku dotyczacego Szkoty
w Chwatowicach ztozonego w ramach PIS - edycja 3, ktérego wyniki opublikowane zostaty 14 lipca 2022 r., natomiast
wstepna promesa dofinansowania w kwocie do 3 600,0 tys. zt udzielona zostata przez BGK 2 sierpnia 2022 r.

8 Naborwnioskow w okresie od 27 lipca 2020 r. do 10 sierpnia 2020 r. MUW érodki przekazat na rachunek Powiatu 4 wrze$nia
2020 .

61 W ramach tego zadania planowano: przebudowe/rozbudowe budynku Szkoty w Chwatowicach, zakup urzadzen i sprzetu
dydaktycznego — pierwszego wyposazenia — obiektu, przebudowe/rozbudowe internatu przy Szkole w Chwatowicach,
budowe facznika miedzy budynkiem szkoty a internatem, budowe amfiteatru i mini obserwatorium astronomicznego,
budowe instalacji ,O0ZE”".
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— whniosek z 29 lipca 2021 r. o dofinansowanie w kwocie 4 410,0 tys. zt zadania pn.
,Wdrozenie cyfrowego systemu komunikacji spotecznej i zarzadzania o$wiatg
w powiecie radomskim” (w tym: Wdrozenie spdjnego, kompleksowego systemu
wymiany informacji, ustug wewnetrzno-administracyjnych A2A niezbednych do
optymalnego i efektywnego funkcjonowania e-ustug w powiecie radomskim,
System skierowany do mieszkancéw, zwigzany z ustugami edukacyjnymi:
systemy rekrutacyjne, aplikacje przedszkolne, dzienniki elektroniczne, ustugi
administracyjno-urzedowe, zapewnienie petnego bezpieczenstwa przetwarzania
danych, mozliwo$¢ zdalnego zatatwiania spraw, Internetowa telewizja powiatowa);

— whniosek z 22 lutego 2022 r. o dofinansowanie w kwocie 10 200,0 tys. zt realizacji
zadania pn. ,Modernizacja budynkéw Szpitala w Pionkach wraz z przebudowg
szpitalnej apteki” 62;

— whniosek z 10 marca 2022 r. o dofinansowanie w wysokosci 3 600,0 tys. zt zadania
pn. ,Budowa amfiteatru, mini obserwatorium oraz tacznika miedzy szkotg
a internatem na terenie Szkoty w Chwatowicach” 3;

— whniosek z 21 lutego 2022 r. o dofinansowanie w kwocie 5 000,0 tys. zt zadania pn.
,Kompleksowa modernizacja gtébwnego budynku Zespotu Szkét im. Jedrzeja
Sniadeckiegp w  Pionkach,  z dostosowaniem do  potrzeb  oséb
niepetnosprawnych 64,

Trzy wnioski o dofinansowanie z FPC, zlozone w postepowaniu konkursowym

w ramach naboru pierwszego i drugiego, zostaty odrzucone, tj. wnioski z dnia:

— 29 lipca 2021 r. o dofinansowanie w wysoko$ci 91 200,0 tys. zt zadania pn.
,Rozbudowa drég powiatowych nr: 1115W, 3539W, 3560W, 3509W, 3530W
w powiecie radomskim”;

— 29 lipca 2021 r. o dofinansowanie w wysokosci 27 000,0 tys. zt zadania pn.
,rermomodernizacja 9 budynkdw uzytecznosci publicznej Powiatu Radomskiego”;

— 21 lutego 2022 r. o dofinansowanie w wysokosci 18 735,0 tys. zt zadania pn.
,Rozbudowa drogi powiatowej nr 3539W Radom-Gebarzéw-Polany (I etap)”.

Ponadto Powiat zlozyt sze$¢ wnioskéw o dofinasowanie ze srodkéw FPC w ramach

innych programow, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie. Byty to wnioski z dnia:

— 24 lutego 2021 r. o dofinansowanie w wysokosci 313,4 tys. zt zadania pn.
,Przygotowanie i zabezpieczenie doméw pomocy spotecznej przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2, w tym na: zakup $rodkéw ochrony
osobistej, niezbednego sprzetu i wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry
niezbednej do utrzymania ciggtosci ustug $Swiadczonych przez te jednostki”
w ramach realizacji Programu wsparcia DPS. Dofinansowanie przyznano
w kwocie 2359 tys. zt dla trzech DPS-6w w: Jedlance, Krzyzanowicach
i Wierzbicy;

— 28 lipca 2021 r. o dofinansowanie w wysokosci 5,0 tys. zt zadania pn. ,Wsparcie
organizacyjne, techniczne lub organizacyjno-techniczne dotyczace utworzenia
punktu szczepien powszechnych w Szpitalu w Pionkach” w ramach realizacji
Programu wsparcia tworzenia punktdéw szczepien powszechnych;

— 22 pazdziernika 2021 r. o dofinansowanie w wysokosci 30,0 tys. zt zadania pn.
,Zakup pomocy dydaktycznych dla szkét podstawowych specjalnych w Zespole
Szkdt w Pionkach” w ramach realizacji programu ,Laboratoria przyszto$ci”;

62 Postepowanie konkursowe w ramach edycji 2. W dniu 14 czerwca 2022 r. BGK udzielit wstepnej promesy do kwoty
10 200,0 tys. z}, a na podstawie wniosku Powiatu z 28 wrze$nia 2022 r. o udzielenie promesy na kwote 9 320,9 tys. zt, BGK
29 wrzesnia 2022 r. BGK udzielit promesy na ww. kwote.

6 Nabdr wnioskéw w okresie od 28 grudnia 2021 r. do 11 marca 2022 r. Postepowanie konkursowe w ramach edycji 3. W dniu
2 sierpnia 2022 r. BGK udzielit wstepnej promesy do kwoty 3 600,0 tys. zt.

8 Postepowanie konkursowe w ramach edycji 2. Nabdr wnioskoéw w okresie od 28 grudnia 2021 r. do 11 marca 2022 r. W dniu
14 czerwca 2022 r. BGK udzielit wstepnej promesy do kwoty 5 000,0 tys. zt.
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27 pazdziernika 2021 r. o dofinansowanie w wysokos$ci 30,0 tys. zt zadania pn.
,Zakup pomocy dydaktycznych dla Zespotu Szkdt i Placowek w Chwatowicach”
w ramach realizacji programu ,Laboratoria przysziosci”;
26 listopada 2021 r. o dofinansowanie w wysokosci 30,0 tys. zt zadania pn. ,Zakup
pomocy dydaktycznych dla Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Wierzbicy” w ramach realizacji programu ,Laboratoria przyszto$ci”;
21 stycznia 2022 r. o dofinansowanie w wysoko$ci 555,7 tys. zt zadania pn.
,Przygotowanie i zabezpieczenie domoéw pomocy spotecznej przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2, w tym na zakup Srodkéw ochrony
osobistej, niezbednego sprzetu i wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry
niezbednej do utrzymania ciggtodci ustug $wiadczonych przez te jednostki”
w ramach realizacji Programu wsparcia DPS. Dofinansowanie przyznano
w kwocie 234,1 tys. zt dla trzech DPS-6w w: Jedlance, Krzyzanowicach
i Wierzbicy.

(akta kontroli tom | str. 243-248, 342-345)

W wyniku szczeg6towego badania dwunastu wnioskow ztozonych przez Powiat
o dofinansowanie ze $rodkéw FPC, w tym pieciu w ramach RFIL8% i siedmiu w ramach
PIS®8, ustalono Ze:

pie¢ wnioskdw zostato odrzuconych w catosci, w tym dwa z RFIL i trzy z PIS, bez
podania przyczyny, pozostate siedem wnioskow, w tym trzy z RFIL i cztery z PIS,
zostato rozpatrzonych pozytywnie w catosci lub w cze$ci;

wnioski w ramach RFIL ziozono na formularzach zgodnych ze wzorami
okre$lonymi w zatgczniku nr 4 do uchwaty RM w sprawie RFIL - (nabdr 1 i 2),
zataczniku nr 3a (nabor 3) i przekazano do Wojewody Mazowieckiego przez
elektroniczng skrzynke podawczg w terminach okreslonych w ogloszeniach
0 naborach Prezesa Rady Ministrows?. Wnioski w ramach PIS zostaty ztoZzone za
posrednictwem dedykowanej do tego celu aplikacii;

we wniosku z 9 wrzednia 2020r. o dofinansowanie rozbudowy Szpitala
w Pionkach nie ujeto jako przedmiotu dofinansowania etapu | inwestycji, jednak
uchwatg nr 549/2021 Zarzadu z dnia 18 maja 2021 r. przeniesiono $rodki w kwocie
4 810,7 tys. zt z etapu Il na etap |. O zmianie zakresu przedmiotowego wydatku,
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, pismem z 1 czerwca 2021r.
poinformowano Prezesa Rady Ministrow;

21 grudnia 2020 r. Powiat ponownie wystapit z wnioskiem o dofinansowanie etapu
I1'i 1l inwestycji w Szpitalu w Pionkach ze $rodkéw RFIL w kwocie 14 538,2 tys. zt.
Uchwatg nr630/2021 Zarzadu z dnia 9 sierpnia 2021 r. przesunieto catg ww. kwote
na realizacje tylko etapu Il

z sze$ciu zadan okreslonych we wniosku z 16 wrze$nia 2020 r. o dofinansowanie
przebudowy budynku Szkoty w Chwatowicach wykonano tylko dwa. O fakcie
zmiany zakresu przedmiotowego dofinansowanej inwestycji nie poinformowano
Prezesa Rady Ministrow. Ponadto szacowany koszt inwestycji na kwote 4
667,0 tys. zt podany we wniosku zostat ustalony nierzetelnie, poniewaz nie
uwzgledniat warto$ci dwoch zadan. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

we wniosku z 18 grudnia 2020 r. o dofinansowanie budowy sali gimnastycznej przy
LO w Pionkach szacowany koszt inwestycji podany we wniosku zostat ustalony
nierzetelnie, poniewaz nie uwzgledniat wartosci jednego z zadan. Szczegdtowy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci;

65
66
67

Tj. wnioski z: 9 wrze$nia 2020 r., 16 wrzesnia 2020 r., 18 grudnia 2020 r. i dwa wnioski z 21 grudnia 2020 .
Tj. wnioski z: 22 lutego 2022 r., 10 marca 2022 r. oraz trzy wnioski z 29 lipca 2021 r. i dwa wnioski z 21 lutego 2022 r.
Ogtoszenia nr: 1/2020/RFIL - nabor 1, 2/2020/RFIL — nabér 2 i 3/2020/RFIL - nabdr 3.
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— wnioski nie zawieraty btedow merytorycznych i rachunkowych, wypetnione zostaty
wszystkie wymagane pola, prezentowane tresci byty jasne, komunikatywne i nie
przekraczaty wymaganej liczby znakéw. Do ztozonych wnioskdw nie sktadano
wyjasnien lub uzupetnien;

— w czterech badanych wnioskach przedmiot dofinansowania miat bezposredni
zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19, tj. dotyczyt finansowania przebudowy
i modernizacji Szpitala w Pionkach (wnioski z RFIL z dnia 9 wrzesnia 2020 r.
i 21 grudnia 2020 r., wniosek z PIS z dnia 22 lutego 2022 r.) oraz zakupu aparatury
i sprzetu medycznego dla Szpitala w lzy (wniosek z RFIL z dnia 21 grudnia
2020 r.). Natomiast w przypadku pozostatych o$miu zadan®8, trudno jest wykazaé
by ten zwigzek byt bezposredni.

Starosta wyjasnit, ze w jego ocenie wszystkie zadania zgtoszone przez Powiat do
dofinansowania z FPC miaty bezpos$redni lub posredni zwigzek z przeciwdziataniem
COVID-19. Ponadto ww. zdania inwestycyjne wigzq sie dodatkowo ze zwalczaniem
skutkow gospodarczych choroby, bowiem ich realizacja przyczynita sie¢ do
pobudzenia gospodarczego w regionie po pandemii. Ww. zadania byty realizowane
gtéwnie przez firmy z regionu radomskiego, ktore dzieki temu mogty podnie$é sie
z upadku finansowego spowodowanego COVID-19 i zrekompensowa¢ sobie straty
poniesione w czasie pandemii. Ponadto miato to wplyw rowniez na stworzenie
nowych miejsc pracy i spadek bezrobocia.

Przed ztozeniem wnioskow o dofinansowanie ze Srodkéw FPC w Wieloletniej

Prognozie Finansowej Powiatu Radomskiego%® na podstawie uchwaty

nr 160/XV/2019 Rady Powiatu w Radomiu z dnia 20 grudnia 2019r. byly ujete

nastepujace zadania inwestycyjne:

— ,Poprawa stanu infrastruktury Szpitala w Pionkach poprzez rozbudowe
infrastruktury, rewitalizacje istniejagcego budynku w jednej lokalizacji wraz
z dokumentacjg oraz zakup pierwszego wyposazenia etap Il llI” (wnioski z RFIL
z 9 wrzesnia 2020 r. i 21 grudnia 2020 r.);

— ,Rozbudowa drég powiatowych: 1115W, 3539W, 3560W, 3509W, 3530W
w powiecie radomskim” (wniosek z PIS z 29 lipca 2021 r.);

— ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 3539W Radom-Gebarzow-Polany (I etap)”’
(wniosek z PIS z 22 lutego 2022 r.)

Natomiast dwa zadania inwestycyjne pn. ,Wdrozenie cyfrowego systemu komunikacji
spotecznej i zarzadzania oSwiatg w powiecie radomskim” oraz ,Termomodernizacja
9 budynkéw uzytecznosci publicznej Powiatu Radomskiego” nie byty w ogdle ujete
w WPFPR.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, Zze pierwsze z ww. zadan zostato rozpoczete
i zakonczone w 2022 r. idlatego nie byto ujete w Prognozie, a natomiast drugie
zadanie, z uwagi na odrzucenie wniosku o dofinansowanie, nie bedzie realizowane
i dlatego rowniez nie byto ujete w WPFPR.

Pozostate zadania inwestycyjne objete wnioskami ztozonymi przez Powiat, ktdre
zostaty rozpatrzone pozytywnie, uimowane byty w WPFPR dopiero po otrzymaniu
$rodkéw z FPC.

8  Przebudowa/rozbudowa Szkoty w Chwatowicach (wniosek z RFIL z 16 wrze$nia 2020 r.), Budowa sali gimnastycznej przy
LO w Pionkach (wniosek z RFIL z 18 grudnia 2020 r.), Wdrozenie cyfrowego systemu komunikacji spotecznej i zarzadzania
o$wiata w powiecie radomskim, internetowa TV powiatowa (wniosek z PIS z 29 lipca 2021 r.), Rozbudowa drég
powiatowych: 1115W, 3539W, 3560W, 3509W, 3530W w powiecie radomskim (wniosek z PIS z 29 lipca 2021 r.),
Termomodemizacja budynkéw uzytecznosci publicznej powiatu radomskiego (wniosek z PIS z 29 lipca 2021 r.),
Kompleksowa modernizacja gtéwnego budynku Zespotu Szkét w Pionkach (wniosek z PIS z 21 lutego 2022 r.), Rozbudowa
drogi powiatowej nr 3539W Radom-Gebarzéw-Polany (1 etap) (wniosek z PIS z 21 lutego 2022 r.), Budowa amfiteatru, mini
obserwatorium oraz tacznika migdzy szkotq a internatem na terenie Zespotu Szkét i Placowek w Chwatowicach (wniosek
z PIS z 10 marca 2022 r.).

8  Dalej: WPFPR lub Prognoza.
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Do dnia zakoriczenia kontroli nie stwierdzono przypadku by srodki otrzymane z FPC,
na podstawie uprzednio ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, byty wykorzystane
przez Powiat na inne cele.

(akta kontroli tom | str. 61-69, 243-298, 423-424, tom || str. 2-3)

Analiza trzech wnioskéw, na podstawie ktorych przyznano w latach 2020-2022 (do 30
czerwca) najwyzsze dofinansowanie z FPC na zadania inwestycyjne zrealizowane
w okresie objetym kontrolg, w tym dwéch w ramach RFIL i jednego w ramach PIS™!
w facznej wysokosci 11 720,7 tys. zt2 wykazata, Zze $rodki finansowe wptywaty na
wydzielone rachunki bankowe Powiatu dla FPC dla programu RFIL™ iPIS7.
W przypadku RFIL srodki byty przekazywane w catosci na wyodrebniony w tym celu
rachunek bankowy Starostwa, a z tego rachunku na rachunek Szpitala w Pionkach.
Natomiast w przypadku Szkoty w Chwatowicach $rodki z Powiatu byty przekazywane
bezposrednio na rachunek Szkoty. W przypadku S$rodkéw z PIS, byly one
uruchamiane dopiero po zakorczeniu zadania, na podstawie wniosku sktadanego do
BGK, wraz z zafaczonymi fakturami i protokotami odbioru. Srodki wplynely na
rachunek Powiatu 25 lipca 2022 r. i tego samego dnia zostaty przekazane na
rachunek Starostwa, ktore dokonato przelewdw na rachunki wykonawcéw robét,
rowniez tego samego dnia.

Srodki z FPC, ktore zostaty wykorzystane na dofinansowanie budowy pawilonu
zabiegowego Szpitala w Pionkach (I etap) w kwocie 4 810,7 tys. zt, wptynely na
rachunek Powiatu 18 grudnia 2020 r.75, a ostatni wydatek w zwigzku z realizacjg ww.
zadania zostat poniesiony dopiero 8 grudnia 2021 r., tj. po 355 dniach od wptywu
srodkéw z Funduszu.

Takze 18 grudnia 2020 r. wptynety do Powiatu $rodki z FPC w kwocie 2 500,0 tys. zt
na dofinansowanie rozbudowy Szkoty w Chwatowicach. Kwota ta zostata
wydatkowana w okresie od 18 marca do 11 sierpnia 2021 r., a ostatni wydatek zostat
poniesiony po 236 dniach od wptywu $rodkéw z FPC.

(akta kontroli tom | str. 54, 432-433, tom Il str. 190, 295, 344, 361, 422)

Z analizy wnioskdw objetych badaniem wynika, ze srodki pochodzace z Funduszu
wydatkowano w cato$ci jedynie na cel okreslony we wniosku z dnia 29 lipca 2021 r.
o dofinansowanie ze $rodkéw z PIS. Starostwo wdrozyto cyfrowy system komunikacji
spofecznej i zarzadzania o$wiatg w Powiecie oraz zakupito sprzet potrzebny do
internetowej telewizji powiatowej’s.

Natomiast Szkota w Chwatowicach dokonata przebudowy/rozbudowy budynku
szkolnego’’, zakupita urzadzenia i sprzet dydaktyczny oraz pierwsze wyposazenie.
Wykonano jednak tylko dwa ww. zadania spos$rdd szesciu objetych wnioskiem z 16
wrze$nia 2020 r.

7 Tj. budowa pawilonu zabiegowego Szpitala w Pionkach realizowana w ramach | etapu oraz przebudowa i rozbudowa Szkoty
w Chwatowicach.

™ Tj.zadania pn. ,Wdrozenie cyfrowego systemu komunikacji spotecznej i zarzadzania o$wiata w powiecie radomskim”, dalej:
Wdrozenie cyfrowego systemu.

2 Z tego: Szpital w Pionkach | etap - 4 810,7 tys. zt, Szkota w Chwatowicach - 2 500,0 tys. zti Wdrozenie cyfrowego systemu
-4410,0 tys. zt.

7 Nr56 1600 1462 1839 9265 3000 0058.

™ Nr56 1600 1462 1839 9265 3000 0223.

5 W tym dniu Powiat otrzymat $rodki z FPC w wysokosci 14 000 tys. zt na realizacje zadania w ramach RFIL, z tego na
dofinansowanie | etapu budowy Szpitala w Pionkach wykorzystano 4 810,7 tys. zt.

6 Koszt catkowity realizacji zadania wyniést 5 090,0 tys. zt, w tym wydatki w kwocie 4 410,0 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw
PIS, co stanowito 86,6% kosztu catkowitego inwestycji, a pozostate wydatki w kwocie 680,0 tys. zt zostaly sfinansowane ze
$rodkow Powiatu.

™ Koszt catkowity realizacji zadania wyniést 4 070,0 tys. zt, w tym wydatki w kwocie 2 500,0 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw
FPC, co stanowito 61,4% kosztu catkowitego inwestycji, a pozostate wydatki w kwocie 1 570,0 tys. zt zostaty sfinansowane
ze Srodkow Powiatu.
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Z kolei Szpital w Pionkach nie wykorzystat dofinansowania z RFIL w wysokosci
4 810,7 tys. zt na cel okre$lony we wniosku z 9 wrzesnia 2020 r.78 Przyznane Srodki
wykorzystano na budowe pawilonu zabiegowego i stacji transformatorowej™ (1 etap),
ktérego realizacja nie byta objeta ww. wnioskiem. O zmianie zakresu przedmiotowego
ww. wydatku majatkowego Powiat poinformowat Prezesa Rady Ministrow pismem
znak ZS.033.31.4.2020 z dnia 1 czerwca 2021 r. Szpital w ramach | etapu zakupit
takze sprzet medyczny i wyposazenie o tgcznej wartosci 7 936,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 206, 226, 334, 424-430)

Dyrektor Szpitala oSwiadczyta, ze w wyniku realizacji wydatkéw z FPC poniesionych
na wybudowanie pawilonu zabiegowego Szpitala w Pionkach oraz zakup sprzetu
medycznego uzyskano m.in. nastepujace efekty:

— skoncentrowano catg dziatalnos¢ zabiegowg w jednym miejscu,

— zlikwidowano bariery architektoniczne dla 0séb niepetnosprawnych, zapewniajac
im petng mozliwos¢ korzystania z ustug medycznych,

— sale chorych i izolatki posiadajg wezly sanitarne i sg wyposazone w tlen
dostarczany z centralnej tlenowni, wydzielono sluzy, ktore sg bardzo istotne
w okresie zakazen wirusem SARS-Cov-2,

— utworzono centralng sterylizatornie, obstugujaca wszystkie komaorki organizacyjne
szpitala oraz stworzono ciggi diagnostyczno-zabiegowe dla oddziatu
chirurgicznego potaczonego z izbg przyjec, blokiem operacyjnym, zabiegowymi
poradniami Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej,

— Zlokalizowano w jednym obiekcie wszystkie pracownie diagnostyczne TK, Rig,
USG, pracownie endoskopii i tym samym wyeliminowano koniecznos¢ transportu
pacjentow do innych szpitali na badania. Zakup tomografu komputerowego
i aparatu RTG wpltynat na skrécenie czasu hospitalizacji pacjentéw i obnizenie
kosztéw udzielanych $wiadczen,

— utworzono nowoczesny blok operacyjny, przy wykorzystaniu nowoczesnej
aparatury medycznej, co pozwolito na wprowadzenie zabiegdw operacyjnych
dotychczas niewykonywanych w szpitalu,

— zakupiony sprzet medyczny i diagnostyczny pozwolit rozszerzy¢ rodzaj
wykonywanych zabiegéw (m.in. zabiegi ortopedyczne, zabiegi endoskopowe
W znieczuleniu),

— zwiekszono liczbe udzielanych $wiadczen zdrowotnych (Sredniomiesigczny wzrost
na poziomie okoto 20%, z 4 402 do 5 283) oraz badan diagnostycznych (o okoto
35%, z 8 900 do 12 030). Zwigkszono takze liczbe leczonych pacjentéw
(Sredniomiesieczny wzrost na poziomie okoto 36%, ze 180 do 245 o0sob),

— koszty transportu zmniejszg sie miesiecznie o0 okoto 21,6 tys. zt. Zmniejszy sie
takZe liczba badarn wykonywanych w podmiotach zewnetrznych, tzw. diagnostyka
zewnetrzna (TK - 521 badan i RM - 225 badan, co przyniesie oszczednosci o okoto
360,0 tys. zt rocznie).

(akta kontroli tom Il str. 333-338, 462-463)

Dyrektor Szpitala odnos$nie do dziatarn wykonanych na rzecz zapewnienia
efektywno$ci poniesionych wydatkéw o$wiadczyta, ze zaangazowano do pracy 14
lekarzy ortopedéw w poradni urazowo-ortopedycznej oraz oddziale szpitalnym do
wykonywania zabiegéw ortopedycznych. W celu efektywnego wykorzystania

8 Wniosek z 9 wrzesnia 2020 r. o dofinansowanie w kwocie 28 595,5 tys. zt dotyczyt zadania pn. ,Poprawa stanu infrastruktury
Szpitala w Pionkach” — etap Il (budowa pawilonu zachowawczego) i lll (rewitalizacja istniejacego budynku Szpitala
w Pionkach). Wniosek rozpatrzono pozytywnie w czesci, przyznano dofinansowanie w wysoko$ci 14 000,0 tys. zt. Uchwatg
nr 549/2021 Zarzadu z dnia 18 maja 2021 r. przeniesiono $rodki w kwocie 4 810,7 tys. zt z etapu |l na etap I.

™ Koszt catkowity realizacji | etapu budowy Szpitala w Pionkach wyniost 15541,9 tys. zt, w tym wydatki w kwocie
4.810,7 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw FPC, co stanowito 31,0% kosztu catkowitego inwestycji, a pozostate wydatki
w kwocie 10 731,2 tys. zt zostaly sfinansowane ze $rodkow Powiatu.
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zakupionego sprzetu diagnostycznego, m.in. TK, Rtg, sterylizatora parowego, stacii
uzdatniania wody, zatrudniono dodatkowo lekarza radiologa i dwdch technikdéw Rig
oraz przeszkolono pracownikow szpitala w zakresie obstugi ww. sprzetu.

(akta kontroli tom Il str. 335)

Nadzér nad realizacjg wydatkéw ponoszonych przez Szpital w Pionkach sprawowat
Wydziat Zdrowia, ktory monitorowat takze efektywno$¢ ponoszonych wydatkow.
Wydziat Zdrowia sprawdzat wszystkie faktury za wykonane roboty przedstawiane
w celu przelania $rodkéw na ich zaptate na rachunek bankowy Szpitala.

W okresie od 6 lipca do 18 listopada 2021 r. Szpital o$miokrotnie zwracat sie
zpismami do Wydziatu Zdrowia o przekazanie $rodkéw w tacznej wysokosci
4 810,7 tys. zt na pokrycie czesSci wydatkow poniesionych na budowe pawilonu
zabiegowego oraz budowe stacji transformatorowej. Do ww. pism dotgczano m.in.
faktury, protokoty odbioru wykonanych robét. Po sprawdzeniu ww. dokumentéw przez
Wydziat Zdrowia, Dyrektor tego Wydziatu skiadat do Wydziatu Finansowego
dyspozycje o przekazaniu $rodkow z FPC (RFIL) do Szpitala w Pionkach. Po
zaptaceniu ww. faktur, Szpital przekazywat wraz z pismami przewodnimi dokumenty
rozliczajace przekazane Srodki finansowe, w tym faktury, protokoty i wyciagi.

(akta kontroli Il str. 85-105)

W wyniku wydatkéw z FPC poniesionych na modernizacje Szkoty w Chwatowicach,
uzyskano nastepujace efekty: budynek szkolny zostat w petni przystosowany do
potrzeb o0sOb z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz ruchowa, w tym
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich (m.in. wybudowano winde i podjazdy do
szkoty), stworzone zostaty optymalne warunki do pracy z uczniem niepetnosprawnym
w celu podwyzszenia jakosci $wiadczonych ustug edukacyjno-rehabilitacyjnych8o.
W Szkole w roku szkolnym 2022/2023 uczyto sie 65 uczniow (przed modernizacjq 15,
a w roku szkolnym 2021/2022 - 41), a maksymalnie moze do niej uczeszcza¢ 100
ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Dyrektor Szkoty odno$nie do dziatar wykonanych na rzecz zapewnienia efektywnosci
poniesionych wydatkow wskazata, ze w zwigzku ze wzrostem liczby uczniow w latach
szkolnych  2021/2022 i 2022/2023 dodatkowo zatrudniono 10 nauczycieli
posiadajacych oprocz kwalifikacji pedagogicznych takze uprawnienia do prowadzenia
terapii i rewalidacji oraz psychologa i pedagoga. Ponadto wraz z nabyciem
wysokospecjalistycznego sprzetu do diagnozy i terapii ucznidw z autyzmem,
zespotem Aspergera i innymi zaburzeniami intelektualnymi, nauczyciele zostali
przeszkoleni przez dostawcow zakupionego sprzetu w zakresie dostosowania do
indywidualnych potrzeb ucznidw.

Nadzér nad realizacjg wydatkéw ponoszonych przez Szkote w Chwatowicach
sprawowat Wydziat Edukacji, ktéry monitorowat takze efektywnos¢ ponoszonych
wydatkéw. Wydziat ten sprawdzat wszystkie faktury za wykonane roboty
przedstawiane w celu przekazania $rodkéw na ich zaptate na rachunek bankowy
Szkoty.

W okresie od 9 marca do 16 wrzesnia 2021 r. Szkofa pieciokrotnie zwracata si¢
zpismami do Wydziatu Edukacji o przekazanie $rodkdéw w tgcznej wysokoSci
2 500,0 tys. zt na pokrycie czesci wydatkéw poniesionych na realizowang inwestycje,
ktore otrzymata. Do ww. pism dotgczano m.in. faktury, protokoty odbioru wykonanych
rob6t. Po sprawdzeniu ww. dokumentéw przez Wydziat Edukacji, Dyrektor tego

8  M.in. przystosowane zostaly dla potrzeb dzieci niepetnosprawnych dwie sale przedszkolne, siedem sal lekcyjnych, sze$¢
gabinetow terapeutycznych, aula oraz pomieszczenia administracyjne i gospodarcze. Zakupiono wysokospecjalistyczne
pomoce dydaktyczne, np. Cyberoko (koszt 40,0 tys. z), Musicon (21,9 tys. z!), Biofeedback (11,2 tys. zt), magiczny dywan
(15,5 tys. zt), czy materac rehabilitacyjny (8,3 tys. zt).
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Wydziatu sktadat do Wydziatu Finansowego dyspozycje o przekazaniu Srodkow
z FPC (RFIL) do Szkoty.

(akta kontroli tom | str. 461-465, tom Il str. 402-406)

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Wdrozenie cyfrowego systemu
komunikacji spotecznej i zarzadzania o$wiatqg w Powiecie Radomskim” wdrozono
system komunikacji spotecznej i zarzadzania o$wiatg wraz z niezbedng infrastrukturg
dla projektu i strong internetowa. System komunikacji spotecznej sktadat si¢ z trzech
aplikacji, tj. E-urzad, System zgtoszen i System edukacyjny. W ramach ww. systemu
zostata uruchomiona aplikacja ,System Komunikacji Spotecznej Starostwa Powiatu
Radomskiego™!, ktéra umoZliwiata mieszkancom Powiatu m.in. dokonywanie
zgtoszen. Uruchomiono takze portal e-urzad®2, za posrednictwem ktdrego
mieszkancy majg dostep do ustug Swiadczonych przez Starostwo. W ramach systemu
edukacyjnego udostepniono 15 aplikacji®. W ramach realizacji ww. zadania
zakupiono rowniez m.in. 30 komputerow i 6 wirtualnych laboratoriow chemicznych,
ktére zostaty przekazane nieodptatnie do 10 powiatowych placéwek oswiatowych®,
Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, Ze dzieki wykorzystywaniu wirtualnych
laboratoridw chemicznych bardziej efektywne bedzie ksztatcenie przedmiotu ,chemia”
w szkotach powiatowych oraz nastapi gtebsza indywidualizacja ksztatcenia mtodziezy
dzieki aplikacji Indywidaualni.pl umozliwiajacej bardziej precyzyjne rozpoznanie
i identyfikacje indywidualnych predyspozycji uczniow. Ponadto usprawnieniu ulegnie
zarzadzanie i organizacja pracy szkot powiatowych, m.in. w zakresie
finansowo-ksiegowym oraz kadrowo-ptacowym.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze w celu zapewnienia efektywnosci
poniesionych wydatkéw na wdrozenie ww. systemu, m.in. przeszkolono okoto 200
pracownikéw Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu w zakresie obstugi
nowego oprogramowania i sprzetu. Dla przyktadu podat, Zze z systemu edukacyjnego
korzysta juz 334 nauczycieli placéwek o$wiatowych, do ktorych wedtug stanu na
1 wrze$nia 2022 r. uczeszczato 1875 ucznidw.

(akta kontroli tom Il str. 205-208)

W ramach ww. zadania inwestycyjnego powstato rdéwniez studio telewizyjne
przygotowane do emisji programow informacyjno-publicystycznych w ramach
internetowej TV powiatowej, jednak wedtug stanu na 20 wrzesnia 2022 r.8
stwierdzono, ze studio telewizyjne nie zostato uruchomione, mimo ze studio i jego
wyposazenie oraz sprzet i aparatura do telewizji mobilnej zostaty odebrane od
wykonawcy zamdwienia protokotem z 5 lipca 2022 r. Nie zatrudniono takze 0sob,
ktore miaty realizowac programy telewizyjne.

Dyrektor Wydziatu Promocji i Rozwoju wyjasnit, ze op6znienie w uruchomieniu studia
telewizyjnego byto zwigzane z konieczno$cig wykonania dodatkowych prac w studiu
(np. poprawki w instalacji elektrycznej, montaz rolet antywlamaniowych,
specjalistycznych drzwi zewnetrznych, produkcja i montaz mebli specjalistycznych).
Zakfadany termin uruchomienia internetowej telewizji powiatowej, planowany na
drugq potowe lipca, ulegt przesunieciu, poniewaz wydtuzyt sie czas realizacji tych
ustug. Ponadto wystapity trudno$ci ze znalezieniem odpowiednich oséb do obstugi,

8 Pod adresem https://e-powiatradomski.pl.

8  Pod adresem https://urzad.e-powiatradomski.pl.

8 Tj.: System finansowo ksiegowy, e-PKZP - kasa zapomogowo pozyczkowa, Majatek Web — system do inwentaryzacji
$rodkéw trwatych i wyposazenia, System kadrowo ptacowy, Arkusz organizacji z planem budzetu, Organizacja pracy
placowki i rozliczania opfat przedszkolnych, Dziennik elekironiczny, Rekrutacja elektroniczna, Obstuga sekretariatu,
Swiadectwa, Organizacja planu lekgji, Biblioteka, Poradnia psychologiczno-pedagogiczna, Kontrola zarzadcza, platforma
integracyjna.

8  Na podstawie uchwaly Zarzadu nr 895/2022 z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie nieodpfatnego przekazania 30 komputeréw
przeno$nych i wirtualnych laboratoriow chemicznych dla jednostek o$wiatowych objetych dofinansowaniem ze $rodkéw
RFPL:PIS.

8  Dzien przeprowadzenia ogledzin.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tj. montazysty i reportera, ktorych zatrudnienie zaplanowano od 1 pazdziernika
2022 r., a uruchomienie telewizji powiatowej w listopadzie 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 225-227)

Starosta wyjasnit, ze sprzet zakupiony ze $rodkéow FPC z przeznaczeniem dla
Powiatowe] Telewizji Internetowej bedzie wykorzystywany do produkcji programéw
telewizyjnych o charakterze informacyjnym. Ws$rod nich beda prezentowane
informacje powiatowe, rozmowy z zaproszonymi gosémi, materiaty audiowizualne
dotyczace biezacej dziatalnoSci Powiatu, a takze poradniki dla mieszkafncow oraz
programy konsumenckie (z udziatem Powiatowego Rzecznika Konsumentow). Sprzet
wramach tzw. studia mobilnego bedzie rowniez wykorzystywany do obstugi
wydarzen plenerowych w sezonie letnim (np. nagto$nienie imprez, czy relacje online
w Internecie). Uruchomienie Powiatowej Telewizji Internetowej byto planowane na
pazdziernik 2022 r., poniewaz wczesniej nie udato sie pozyskaC¢ osoby
0 wystarczajagcym do$wiadczeniu w realizacji materiatow audiowizualnych.

Od 3 pazdziernika 2022r. w Wydziale Promocji i Rozwoju zostat zatrudniony
pracownik, do ktérego obowigzkow nalezy m.in. obstuga studia telewizyjnego (w tym
mobilnego) oraz redagowanie i opracowywanie wydawnictw, folderow materiatow
audiowizualnych, dotyczacych biezacej dziatalnosci Powiatu.

(akta kontroli tom [ str. 348-349, tom Il str. 194-196)

Efekty uzyskane w wyniku wydatkoéw poniesionych na realizacje zadan w ramach
pozostatych programow zostaty przedstawione w pierwszym obszarze wystagpienia.

Srodki z RFIL i PIS wydatkowano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust,
3i4 ustawy o finansach publicznych. Wyboru wykonawcow robét w Szpitalu
w Pionkach, Szkole w Chwatowicach i dla zadania pn. ,Wdrozenie cyfrowego
systemu” dokonano w trybie przetargu nieograniczonego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o zamoéwieniach publicznych8é, Wydatki poniesione na
realizacje wszystkich zadan objetych badaniem zostaty nalezycie udokumentowane,
(umowami, fakturami, protokotami odbioru robét i wyciagami bankowymi). Srodki
zFPC, ktére byly czasowo niewykorzystane, nie byly wykorzystywane do
finansowania zadan wtasnych Powiatu. Poniesione wydatki zostaty prawidtowo ujete
w klasyfikacji budzetowej (dziaty, rozdziaty, paragrafy) zgodnie z charakterem tych
wydatkow.

(akta kontroli tom Il str. 127-140, 227, 337, 405)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne oszacowanie kosztéw inwestycji wskazanych jako przedmiot
dofinansowania ze $rodkéw FPC w przypadku dwoch z dwunastu wnioskéw
objetych badaniem (16,7%).

We wniosku z 16 wrzesnia 2020 r. podano, ze koszt inwestycji pn. ,Zwiekszenie
dostepnosci do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, rehabilitacyjnych
| opiekunczo-wychowawczych ~w  powiecie radomskim dla  ucznidw
niepetnosprawnych” wyniesie 4 666,7 tys. zt, podczas gdy kwota ta obejmowata
wartos¢ tylko czterech®” z szeSciu zadan ujetych w tym wniosku.
Nieuwzglednione zadania dotyczyly przebudowy/rozbudowy internatu przy

8  Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszla w zycie nowa ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1710, ze zm.), ktéra zastapita ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2019r. poz. 1843, ze zm.).

8 Tj. przebudowa/rozbudowa budynku Szkoly w Chwatowicach, zakup urzadzen i sprzetu dydaktycznego - pierwszego
wyposazenia, budowa facznika migdzy budynkiem szkoly a internatem oraz budowa amfiteatru i mini obserwatorium
astronomicznego.
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OCENA CZASTKOWA

Szkole w Chwatowicach oraz wykonania instalacji OZE®. Z kolei we wniosku
z 18 grudnia 2020 r. podano, ze koszt inwestycji pn. ,Budowa sali gimnastycznej
ztacznikiem przy Liceum Ogolnoksztatcacym w Pionkach™® wyniesie
5000,0 tys. zt, ale nie uwzgledniono w niej kosztéw wykonania instalacji OZE.

(akta kontroli tom | str. 91-96, 434-439)

Starosta wyjasnit, ze na moment sktadania wnioskéw o uzyskanie $rodkow
z Funduszu z 16 wrze$nia 2020 r. i 18 grudnia 2020 r. Starostwo ani jednostki
organizacyjne Powiatu objete tymi wnioskami nie posiadaty kosztorysu
wykonania instalacji OZE oraz kosztorysu dotyczacego przebudowy internatu
przy Szkole w Chwatowicach i dlatego we wnioskach nie podano kosztu
wykonania ww. zadan.

(akta kontroli tom Il str. 220)

Zdaniem NIK wnioski o dofinansowanie powinny by¢ sporzadzane rzetelnie,
tj. uwzgledniaC catkowity szacowany koszt wszystkich inwestycji planowanych
do realizacji w ramach ww. wnioskow.

Niepoinformowanie Prezesa Rady Ministréw o zmianie zakresu inwestycji objetej
wnioskiem z 16 wrzesnia 2020 r. pn. ,Zwiekszenie dostepnosci do wysokie;
jakosci ustug edukacyjnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-wychowawczych
w powiecie radomskim dla uczniéw niepetnosprawnych”, pomimo zobowigzania
nr 1 zawartego w ww. wniosku%®. Z sze$ciu zadan objetych wnioskiem
zrealizowano tylko dwa, tj. przebudowano budynek Szkoty w Chwatowicach
(umowa nr 2/2020/21 z dnia 18 grudnia 2020 r., zmieniona aneksem nr 1 z 5
marca 2021 r.), zakupiono urzadzenia isprzet dydaktyczny oraz sprzety
w ramach pierwszego wyposazenia (zakupéw, ze Srodkéw wiasnych, dokonano
w okresie od 6 sierpnia do 31 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli tom | str. 91-95, tom Il str. 403-404)

Starosta wyjasnit, ze przez niedopatrzenie bytego Dyrektora Wydziatu Edukacii
informacja taka nie zostata wystana. Dopiero pismem znak WE.3041.19.2022
z 12 pazdziernika 2022 r. Prezes Rady Ministréw zostat poinformowany, ze
zuwagi na brak S$rodkdw, z szeSciu zadan okreslonych we wniosku
z 16 wrze$nia 2020 r. zostaty wykonane tylko dwa zadania, pozostatych czterech
nie wykonano.

(akta kontroli tom | str. 349, 423-424)

Whioski o dofinansowanie ze $rodkéw FPC sktadane przez Powiat nie zawieraty
btedow merytorycznych i rachunkowych, wypetnione byty wszystkie wymagane pola,
a prezentowane tresci byty jasne i komunikatywne. W przypadku dwoch z dwunastu
badanych wnioskdw stwierdzono nierzetelne oszacowanie kosztéw inwestycji
wskazanych jako przedmiot dofinansowania ze $rodkéw FPC. Wydatkowanie
$rodkéw nastapito z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ustawy o finansach
publicznych. W jednym przypadku, mimo zobowigzania okreslonego we wniosku,
Powiat nie poinformowat Prezesa Rady Ministréw o zmianie zakresu realizaciji
inwestycji.

89
90

Z szeciu zadan zaplanowanych do wykonania w ramach tego wniosku cztery nie zostaly zrealizowane z uwagi na brak
$rodkéw, tj: Przebudowa/rozbudowa internatu przy Szkole w Chwatowicach, wykonanie instalacji OZE, budowa tacznika
miedzy budynkiem szkolnym a internatem, budowa amfiteatru i mini obserwatorium astronomicznego..
Whiosek odrzucony, nie przyznano dofinansowania.
W przypadku zmiany zakresu kosztu i przedmiotu wydatku majatkowego poinformowanie o tym Prezesa Rady Ministrow
za posrednictwem wojewody w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wykonywanie obowiazkdow sprawozdawczych
(informacyjnych)

W okresie objetym kontrolg Powiat sporzadzit i przekazat nastepujace sprawozdania

i informacje dotyczace srodkow z FPC:

— zgodnie z art. 65 ust. 13 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 po zakoriczeniu
roku budzetowego Zarzad przedtozyt Radzie informacje o wykonaniu planu
finansowego rachunkow, na ktérych zgromadzone byty $rodki z FPC za 2020
i 2021 rok, podejmujac w tym celu uchwaty nr 479/2021 z dnia 9 lutego 2021 r.
w sprawie przediozenia Radzie informacji o wykonaniu planu finansowego
rachunku srodkoéw z FPC za 2020 r.%" oraz nr 771/2022 z dnia 11 lutego 2022 .
w sprawie przediozenia Radzie informacji o wykonaniu planu finansowego
wydzielonych rachunkéw Srodkéw z FPC za 2021 r.92;

— zgodnie z § 13 uchwaty RM w sprawie RFIL Starosta przekazat Wojewodzie
Mazowieckiemu 13 stycznia 2021 r. roczng zbiorczg informacje o wykorzystaniu
srodkdéw FPC na inwestycyjne zadania dla jst do korica 2020 r., a 31 stycznia
2022 r. roczng zbiorczg informacje o wykorzystaniu srodkéw FPC na inwestycyjne
zadania dla jst do konca 2021 r.; Informacje sporzadzono wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 5 do ww. uchwaty;

— zgodnie z § 7 ust.1 pkt 1 uchwaty RM w sprawie Laboratoriow przysztosci, 3 lutego
2022r. Starosta przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania
z wykorzystania wsparcia finansowego w 2021 r.;

— zgodnie z pismem MUW®, w dniu 12 stycznia 2022 r. Starosta przekazat
Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdanie z wykonania wydatkow poniesionych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. ze $rodkow przekazanych z FPC na
przygotowanie izabezpieczenie doméw pomocy spotecznej przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2;

— zgodnie z pismem MUW® w dniu 13 kwietnia 2022 r. Starosta przekazat
Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdanie z wykonania wydatkow poniesionych
w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. ze $rodkéw przekazanych z FPC na
przygotowanie izabezpieczenie domoéw pomocy spotecznej przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2;

— zgodnie z pismem MUW® w dniu 13 lipca 2022 r. Starosta przekazat Wojewodzie
Mazowieckiemu sprawozdanie z wykonania wydatkdw poniesionych w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 2022r. ze S$rodkdw przekazanych z FPC na
przygotowanie i zabezpieczenie doméw pomocy spotecznej przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli tom Il str. 68-78)

W okresie objetym kontrolg Powiat nie przesytat do Wojewody Mazowieckiego
JInformacji o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego sktadanej po
zakonczeniu realizacji inwestycji”.

Starosta wyjasnit, ze ww. Informacja, w odréznieniu od sprawozdarn rocznych,
przestana zostanie raz (jednokrotnie) w ciggu 60 dni od zakoficzenia wydatkowania
catej kwoty Srodkdw przyznanych w ramach RFIL na dofinansowanie wszystkich
zadan inwestycyjnych z tego Funduszu. Wobec takiego uktadu formularza
sprawozdan, zaréwno w przypadku informacji rocznych, jak i informacji koncowej,

9 Informacja zostata przyjeta na XXX/2021 posiedzeniu Rady, ktére odbyto sie 30 kwietnia 2021 r.
9 Informacja zostata przyjeta na XL/2022 posiedzeniu Rady, ktore odbyto sie 28 lutego 2022 r.
9 Znak WPS-I11.3112.4.10.2022 z 7 stycznia 2022 r. Termin przekazania do 14 stycznia 2022 r.
% Znak: WPS-I11.3112.4.39.2022.MS z 12 kwietnia 2022 r. Termin przekazania do 15 kwietnia 2022 r.
9% Znak WPS-11.3112.4.60.2022 z 5 lipca 2022 r. Termin przekazania do 15 lipca 2022 r.
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przedmiotem raportowania sg wiec dane dotyczace postepu wydatkow w odniesieniu
do puli $rodkéw Funduszu we wiasciwych dziatach i rozdziatach klasyfikacii
budzetowej, a nie w relacji do poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, na ktorych
wskazanie nazwy uchwatodawca nie przewidziat miejsca w formularzu.

W ocenie Starosty o raportowaniu w odniesieniu do wydatkow en bloc, a nie w relacji
do poszczegolnych zadan inwestycyjnych, przesadza § 1 pkt 8 uchwaty nr 157 Rady
Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2020 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wsparcia na
realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérym
mowa 0 skfadaniu informacji koricowej odpowiednio w terminie 60 dni ,od dnia
zakonczenia wydatkowania przekazanych srodkow”. Zwazywszy na fakt, Ze ostatnie
wydatki majatkowe na finansowanie zada w ramach RFIL poniesione zostang przez
Powiat do kofca 2022 r., informacja koricowa o wykorzystaniu $rodkéw przekazana
zostanie na poczatku 2023 r.

(akta kontroli tom [ str. 467)

Sprawozdania i informacje sporzadzono w oparciu o:

— plany finansowe dla rachunkdw bankowych $rodkéw z FPC,

— zapisy na odpowiednich kontach analitycznych prowadzonych przez Starostwo
i Powiat,

— informacje o poniesionych wydatkach sporzadzone przez jednostki realizujgce
zadania finansowane ze Srodkéw FPC, ktdre byty sprawdzane przez m.in. Wydziat
Edukaciji i Wydziat Zdrowia w Starostwie.

(akta kontroli tom Il str. 68-78)

Dla potrzeb obstugi finansowo-ksiegowej $rodkdéw pochodzacych z FPC oraz

realizacji wspdffinansowanych przy ich pomocy zadan inwestycyjnych, Starosta

wprowadzit szczegotowe zasady prowadzenia ksigg rachunkowych w Starostwie

dotyczace obstugi tych Srodkow, wydajac zarzadzenia nr:

— 20/2021 z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie prowadzenia obstugi finansowo-
ksiegowej RFIL;

— 2712021 z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie prowadzenia obstugi finansowo-
ksiegowej FPC;

— 43/2022 z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie obstugi finansowo-ksiegowej RFPL:PIS.

Przyjete w powyzszych zarzadzeniach wykazy kont wraz z zasadami ich
funkcjonowania dla Powiatu oraz Starostwa pozwalaty na sporzadzanie sprawozdan
i informacji w wymaganej szczegdtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 68-78)

Objete kontrolg sprawozdania i informacje byty sporzadzane rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich dane byty
zgodne ze stanem faktycznym i zapisami na odpowiednich kontach analitycznych.
Sprawozdania byty sporzadzane w odpowiednich terminach i nie byty korygowane.

(akta kontroli tom Il str. 68-78)

Sprawozdania zawieraty dane dotyczace wielkoSci otrzymanych $rodkéw z FPC,
poniesionych wydatkdw z tych $rodkéw, wartoci wydatkdw catkowitych poniesionych
na zadania inwestycyjne objete dofinansowaniem ze $rodkéw FPC oraz uzyskanych
efektow rzeczowych. W sktadanych sprawozdaniach nie prezentowano danych
dotyczacych efektywno$ci wydatkowania $rodkéw z FPC.

(akta kontroli tom Il str. 68-78)

Informacje o wykonaniu planéw finansowych sporzadzonych dla rachunkéw $rodkéw

z FPC za 2020 i 2021 rok przediozone Radzie obejmowaty peten zakres otrzymanych

srodkow. Natomiast sprawozdania i informacje sktadane do Wojewody

Mazowieckiego obejmowaty $rodki otrzymane: w ramach RFIL, na dofinansowanie
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DPS-6w oraz realizacje programu ,Laboratoria przyszto$ci”. Sprawozdania
iinformacje nie obejmowaly Srodkéw otrzymanych w ramach PIS oraz
dofinansowania punktéw szczepien, poniewaz nie byto takiego wymogu.

(akta kontroli tom Il str. 68-78)

Starosta wyjasnit, ze sporzadzane sprawozdania/informacje z wykonania planéw
finansowych w latach 2020- 2022 (| pétrocze) i uzyskania efektow rzeczowych z FPC
byly wykorzystywane do planowania Srodkow w kolejnych latach budzetowych,
a przede wszystkim stanowity podstawe do wnioskowania o kolejne brakujace Srodki
na kontynuacje rozpoczetych inwestycji. Ponadto wyjasnit, ze np. informacja
0 wykorzystaniu Srodkéw z FPC stanowita zrodto wiedzy o stopniu wykorzystania tych
srodkow dla wojewody, jak rowniez byta wykorzystywana przez komarki merytoryczne
Starostwa do wnioskowania o zmiany w uchwale budzetowej Powiatu i WPFPR
w zakresie finansowania realizowanego zadania przy udziale $rodkéw ww. Funduszu.

(akta kontroli tom | str. 348)

Starosta wyjasnit rowniez, ze planowanie i wykorzystanie $rodkéw FPC napotkato
bariery wynikajace z ogtoszonego stanu epidemii, ktory zaburzyt globalny taincuch
dostaw towaréw, produktow, spowodowat wzrost cen surowcow, materiatéw i ustug
oraz powodowat wysokg niepewnos¢ co do rozwoju sytuacji gospodarczej a tym
samym realizacji zaplanowanych zadan, zaréwno inwestycyjnych, jak i biezacych.
Ponadto Starosta wyjasnit, ze pierwsze $rodki pozakonkursowe z FPC w ramach
RFIL Powiat otrzymat 4 wrzesnia 2020 r., co uniemozliwiato ich wydatkowanie na
zadania drogowe do korca roku, z uwagi np. na diugotrwaty proces wytaniania
wykonawcow robot w trybie przetargéw nieograniczonych.

(akta kontroli tom | str. 348, tom |l str. 389)

Starosta wyjaénit, ze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S sporzadzone za rok 2020 i 2021
przez Starostwo i Powiat uwzgledniaty i prezentowaty $rodki pochodzace z Funduszu,
zgodnie ze stanowiskiem zawartym w piSmie Ministerstwa Finanséw znak:
ST1.4762.8.2021 z dnia 24 lutego 2021 r. skierowanym do Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, w ktérym Ministerstwo
stwierdzito, ze $rodki z FPC powinny by¢ ujmowane w budzecie jst, z zachowaniem
ich wyodrebnienia w ramach szczegdinych zasad wykonywania budzetu tych
jednostek.

(akta kontroli tom Il str. 220-223)

W Starostwie w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej obowigzywato
zarzadzenie Starosty nr 74/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej, w ktorym m.in. okreslono cele i zakres kontroli
zarzadczej. Dla zadan dotyczacych wnioskowania o $rodki z FPC oraz realizacji
inwestycji objetych dofinansowaniem z Funduszu nie wprowadzono szczegdlnych
rozwigzan w zakresie kontroli zarzadczej. W latach 2020-2022 (do 31 pazdziernika)
zadania te nie byty rowniez objete kontrolg wewnetrzna.

(akta kontroli tom Il str. 474-482)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonywanie przez Powiat obowigzkéw sprawozdawczych
(informacyjnych) w zakresie srodkéw z FPC.

Objete kontrolg sprawozdania i informacje byly sporzadzane rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich dane byty
zgodne ze stanem faktycznym i zapisami na odpowiednich kontach analitycznych.
Sprawozdania byty sporzadzane we witasciwych terminach i nie byty korygowane.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie rzetelnego ustalania
kosztow planowanych inwestycji we wnioskach o dofinansowanie z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 listopada 2022 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Stawomir Zyta z up.
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; p.0. Wicedyrektor
Urszula Klimska
Il
podpis I
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