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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Otwocka', ul. Armii Krajowej 5, 05-400 Otwock.

Jarostaw Tomasz Margielski, Prezydent Miasta Otwocka, od 17 listopada 2018 r.

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku $rodkéw pochodzacych
z Funduszu i jego wykonanie.

2. Whnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie.

3. Wykonywanie obowigzkdw sprawozdawczych (informacyjnych).

1 kwietnia 2020 r. - 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Marcin Mironczuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/133/2022 z 15 wrze$nia 2022 r.
2. Lukasz Misiak, specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/139/2022 z 30 wrze$nia 2022 .
3. Magdalena Raczkowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/127/2022 z 18 sierpnia 2022 .
(akta kontroli tom | str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Urzad Miasta Otwocka realizowat zadania
finansowane ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-194, na ktore otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 82 139,6 tys. zl, z czego wydatkowat tgcznie
14 539,5 tys. zt, 1. 17,7% zt. Powyzsze $rodki przeznaczono na realizacje szesciu
inwestyciji, z ktorych jedng zakonczono. W latach 2020-2022 w Urzedzie rzetelnie
opracowano plany finansowe dla wydzielonych rachunkéw dochoddw, na ktérych
gromadzone byty $rodki z FPC. Plany te opracowano zgodnie z art. 65 ust. 11112
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw® i zmieniano je w zakresie danych, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na
etapie opracowywania plandéw. Niewykonanie planu finansowego w 2020r.
spowodowane byto wptywem $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestyciji Lokalnych®
do Urzedu pod koniec roku, natomiast plan finansowy w 2021 r. wykonano w 87,0%.
Zadania niewykonane w 2021 r. zostaty przeniesione do realizacji na 2022 r.

' Dalej: Urzad.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej takze: FPC.

5 Dz.U.z2020r., poz. 568, ze zm. Dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.

6 Dalej: RFIL. Program ustanowiony uchwatg nr 102 Rady Ministréw z 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na
realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2022 r. poz. 22), dalej:
uchwata RM w sprawie RFIL.
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie sporzadzono i przekazano 13 wnioskow

o dofinansowanie z FPC. Szczegdtowym badaniem objeto dziewie¢ wnioskéw

(z RFIL i Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych?).

Wszystkie wnioski dotyczace $rodkow z RFIL ztozono na formularzach zgodnych ze

wzorem, a uzasadnienia wnioskow byly precyzyjne iumozliwiaty ustalenie, jakie

efekty zostang osiggniete w przypadku podjecia decyzji o dofinansowaniu zadan.

W ocenie NIK, w odniesieniu do wszystkich zadan inwestycyjnych ujetych w badanych

wnioskach (z RFIL i PIS), trudno jest wykazac ich bezposredni zwigzek z realnym

zwalczaniem epidemii COVID-19. Planowane i realizowane inwestycje mogty
natomiast przyczynic sie do zmniejszenia negatywnych skutkdw spoteczno-
gospodarczych choroby wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Analiza prawidtowosci wykorzystania srodkéw z RFIL przeznaczonych na realizacje

trzech inwestycji wykazata, Zze $rodki wydatkowano z zachowaniem zasad

okreslonych w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,

a wydatki prawidtowo udokumentowano. Zadania realizowano po przeprowadzonym

postepowaniu przetargowym lub, ze wzgledu na niskg wartos¢, z wytgczeniem

stosowania przepisébw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®. Okre$lone we wnioskach o dofinansowanie efekty zrealizowano

i monitorowano ich osiggniecie. Ponadto Urzad zgodnie z przeznaczeniem

wykorzystat $rodki przekazane w ramach programéw: ,Wspieraj Seniora”, ,Korpus

Wsparcia Senioréw”, ,Doptaty do czynszu”, ,Laboratoria Przyszio$ci”, a takze $rodki

przeznaczone na transport do punktdéw szczepien, utworzenie punktu szczepien oraz

dziatania promocyjne. Prezydent przekazywat Radzie Miasta Otwocka informacje

o wykonaniu planu finansowego dla rachunkéw $rodkéw z FPC stosownie do

wymogdw art. 65 ust. 13 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nierzetelnego okreslenia wartosci planowanych do realizacji zadan wskazanych
w czterech z oSmiu objetych badaniem wnioskéw o dofinansowanie (warto$¢
roznita sie od wartosci kosztorysowej 0 23,9% do 136,8%),

— wskazania btednych rachunkéw bankowych we wnioskach o zapotrzebowanie na
$rodki z programoéw ,Wspieraj seniora” i ,Doptaty do czynszu”,

— opdznienia w przekazaniu przez Urzad $rodkéw na rachunek O$rodka Pomocy
Spotecznej w Otwocku'® w zakresie programu ,Dopfaty do czynszu”,

— nieupowaznienia przez Prezydenta zastepcy dyrektora OPS do wnioskowania
o srodki z programu ,Doptfaty do czynszu” oraz nieudzielenia dyrektorom szkét
w formie pisemnej upowaznien (petnomocnictw) do zawierania uméw na zakup
i dostawe sprzetu dla szkét w ramach programu ,Laboratoria Przyszio$ci”,

— niewprowadzenia Regulaminu zamowien publicznych dla zamdwien ponizej
ustawowego progu 130 tys. zt netto, w zwigzku z wejSciem w zycie nowej ustawy
Pzp,

— nieopracowania arkuszy identyfikacji i analizy ryzyka na rok 2021 oraz
przekroczenia terminu opracowania ww. arkuszy na lata 2020 i 2022,

— nierzetelnego sporzadzenia, nieterminowego badz niezgodnego z whasciwo$cig
przekazania przez Urzad niektdrych sprawozdan z wykorzystania $rodkéw FPC.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowo$ci nie wptynety w sposéb istotny na
realizacje zadan finansowanych z FPC.

7 Dalej: PIS. Program ustanowiony uchwata nr 84/2021 Rady Ministréw z 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych, zmieniong uchwatg nr 176/2021
zdnia 28 grudnia 2021 r., uchwatg nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg nr 205/2022
z 13 pazdziernika 2022 r.

8 Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm. Dalej: uofp.

9 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

10 Dalej: OPS.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku srodkéw
pochodzacych z Funduszu i jego wykonanie

W okresie objetym kontrolg Urzad w ramach RFIL zaplanowat realizacje sze$ciu

inwestycji:

— projekt i budowa szkoty podstawowej z oddziatami przedszkolnymi w Otwocku
w Wolce Migdzkiej'?,

— budowa sciezki rowerowej w pasie ulicy Narutowicza na odcinku od ul. Ksiecia
J. Poniatowskiego do ul. Michata Andriollego w miejscowos$ci Otwock?,

— budowa nowoczesnego schroniska dla zwierzat na terenie gminy Otwock4,

— budowa Centrum Sportu na terenie gminy Otwock jako wielofunkcyjnego
kompleksu sportowo-rekreacyjnego obejmujacego budynek hali sportowo-
widowiskowej, budynek krytego basenu wraz z zapleczem techniczno-socjalnym,
rekreacyjno-treningowym oraz pozostatg infrastrukturg towarzyszacq'®,

— bezpieczne przejscia dla pieszych na terenie Miasta Otwocka, wraz z rozbudowg
systemu monitoringué,

— przebudowa ul. Tadeusza Ko$ciuszki na odcinku od ul. Samorzadowej do
ul. Stefana Zeromskiego'”.

W ramach PIS zaplanowano do realizacji pig¢ inwestycji:

— budowa krytego basenu na terenie Miasta Otwocka — | i Il etap'®,

— optymalizacja gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Miasta Otwocka'®,

— poprawa bezpieczenstwa i warunkdw komunikacyjnych w MieScie Otwock poprzez
budowe i przebudowe kluczowych drég gminnych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca etap | 1120,

Ponadto w ramach $rodkéw z FPC zaplanowano realizacje nastepujacych zadan:

— transport 0sdb majacych trudno$ci w samodzielnym dotarciu do punktow
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 wraz z organizacjq telefonicznego
punktu zgtoszen potrzeb transportowych i informacji o szczepieniach przeciwko
wirusowi SARS-CoV-221,

— dziatania promocyjne, w tym organizacyjne, techniczne lub organizacyjno-
techniczne majace na celu zwiekszenie liczby mieszkancow (w szczegdlno$ci
w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniom przeciw COVID-1922,

(akta kontroli tom | str. 370-372, tom Il str. 1-5,
tom IIl str. 275-303, 386-389)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: projekt i budowa szkoty.

3 Dalej: budowa $ciezki rowerowe.

4 Dalej: budowa schroniska.

5 Dalej: budowa Centrum Sportu.

16 Dalej: bezpieczne przejscia dla pieszych.

7 Dalej: przebudowa ulicy.

8 Dalej: budowa basenu.

9 Dalej: optymalizacja gospodarki wodno-$ciekowej.

2 Dalej: budowa i przebudowa drég.

21 Dalej: transport do punktow szczepien.

2 Dalej: dziatania promocyjne.



W przypadku czterech programéw z FPC Urzad petnit role redystrybucyjna; trzy z nich
realizowat OPS, tj. ,Wspieraj Seniora"23, ,Korpus Wsparcia Senioréw"24 i ,Doptaty do
czynszu'?, a jeden OSwiata Miejska w Otwocku?, tj. program ,Laboratoria
Przysztosci?’.

(akta kontroli tom | str. 370-372)

W latach 2020-2022 plany finansowe dla wydzielonych rachunkéw dochodéw
pochodzacych ze $rodkéw FPC opracowano zgodnie z art. 65 ust. 11 i 12 ustawy
0 zmianie ustawy o COVID-19 po wplynieciu z Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego?® srodkéw na wydzielone pomocnicze rachunki bankowe. Rachunki
bankowe prowadzono dla: ,Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych™2®, ,Wspieraj
Seniora™?, ,Doptaty do czynszu-Wojewoda™!, ,Laboratoria Przysztosci’2, ,Transport
do punktow szczepien® oraz, po przekazaniu przez MUW $rodkoéw, na
zorganizowanie punktu szczepien34 i dziatan promocyjnych3. Nie utworzono
rachunku bankowego dla srodkéw z PIS.
Plan finansowy dla srodkow z PIS ustalono w dniu 1 wrze$nia 2022 r., tj. po uptywie
dziewieciu miesiecy od otrzymania® dwdéch wstepnych promes dotyczacych
dofinansowania inwestycji: optymalizacja gospodarki wodno-$ciekowej i budowa
basenu — | etap na taczng kwote 24 800,0 tys. zt oraz po uptywie dwoch miesiecy od
otrzymania®” trzech wstepnych promes dotyczacych dofinansowania dwéch
inwestycji, {j. budowa basenu — Il etap oraz budowa i przebudowa drdg, na faczng
kwote 27 600,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 57-141, 123-155, 197-211)
Prezydent wyjasnit, ze Miasto otrzymato wstepne promesy dotyczace dofinansowania
inwestycji z programu PIS, ktére bedq realizowane po zakoiczeniu postepowania
przetargowego i podpisaniu umowy z wykonawcami w 2023 r., 2024 r. i 2025 .

(akta kontroli tom Il str. 423)

Uzasadnienia planéw (w zakresie dochoddw i wydatkdw) dla rachunkéw, na ktére
wptywaty Srodki FPC zawieraty odpowiednio tre$¢: ,w zwigzku z otrzymaniem

23 Program ,Wspieraj Seniora” na 2021 r. przekazany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

2 Program ,Wspieraj Seniora” z 2021 r. oraz ,Korpus Wsparcia Senioréw” z 2022 r. to dwa osobne programy
realizowane przez OPS - program ,Korpus Wsparcia Senioréw” byt kontynuacjg programu ,Wspieraj Seniora”.

%5 Program realizowany na podstawie art. 15zzzic ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm ). Dalej: ustawa o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

% Jednostka organizacyjna Miasta Otwocka, nieposiadajaca osobowosci prawnej, o statusie jednostki
budzetowej finansowanej z budzetu Miasta. Jednostka prowadzita dziatalno$¢ na terenie Miasta Otwock, byta
jednostka obstugujaca, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, wyznaczong przez Rade Miasta
Otwocka do prowadzenia w powierzonym zakresie wspolnej obstugi szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto Otwock. Dalej: O$wiata Migjska.

27 Program realizowany na podstawie uchwaty nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu
szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria przysztosci” (M.P. poz. 939); dalej: uchwata nr 129 RM w sprawie
programu ,Laboratoria przysztosci”.

28 Dalej: MUW.

29 Rachunek otwarty 6 sierpnia 2020 r.

30 Rachunek otwarty 26 marca 2021 .

3 Rachunek otwarty 10 lutego 2021 .

32 Rachunek otwarty 18 pazdziernika 2021 r.

3 Rachunek otwarty 5 marca 2021 r.

3 Decyzja nr 25 Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2021 r. (znak: WBZK-6333.27.2021) polecajaca
zapewnienie wsparcia organizacyjnego, technicznego lub organizacyjno-technicznego, zwigzanego
z tworzeniem punktu szczepien powszechnych w Otwockim Przedsigbiorstwie Wodociagow i Kanalizacji,
dalej: decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2021 r.

% Decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 czerwca 2021 r. (znak: WNP-I11.021.10.2021) polecajaca
podjecie dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych lub organizacyjno-technicznych,
majacych na celu zwiekszenie liczby mieszkancéw (w szczegdlnosci w wieku 60+) poddajacych sie
szczepieniu przeciw COVID-19, dalej: decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 czerwca 2021 r.

% W dniu 17 listopada 2021 r.

37 W dniu 14 czerwca 2021 .



srodkéw z RFIL/,Wspieraj Seniora’/,Transport do punktow szczepieri’/,Doptata do
czynszu’/ spetniajac wymogi art. 65 pkt 11-12 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19
sporzadza sie plan finansowy”.
Plany finansowe dla rachunkéw srodkéw FPC sporzadzano w podziale na zdania, na
ktére byly przeznaczone $rodki i w ramach klasyfikacji budzetowej, ze
szczegotowo$ciq dziatu, rozdziatu i paragrafu. Do planéw nie sporzadzano
szczegotowych uzasadnien poszczegolnych pozycji, wskazujacych na sposob
i podstawe kalkulacji ich wartoSci.

(akta kontroli tom | str. 57-141, tom Il str. 422)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki finansowania tych samych
wydatkow, ktore w jednym roku byty zaplanowane w FPC, a w innym zostaty ujete do
sfinansowania z innego zrodta np. z dotacji z budzetu panstwa lub rezerw celowych.
Nie stwierdzono réwniez czasowego finansowania srodkami z FPC innych wydatkdw.

(akta kontroli tom Il str. 417)

W okresie objetym kontrolg plan finansowy dla rachunku dochodéw z RFIL zmieniono
dwukrotnie. 31 grudnia 2020 r. zwigkszono go o kwote 13 000,0 tys. zt, z tego
12 000,0 tys. zt na projekt i budowe szkoty oraz o 1 000,0 tys. zt na budowe Sciezki
rowerowej. 2 lutego 2022 r. zwiekszono go o kwote 75,0 tys. zt na bezpieczne
przejscia dla pieszych.
Ponadto w 2021 r. zwiekszono plan finansowy dla rachunku dochodéw programu
,Wspieraj Seniora” o kwote 41,8 tys. zt*8 oraz dla rachunku dochodéw , Transport do
punktow szczepien” o kwote 11,0 tys. z*9, a plan finansowy dla rachunku dochodéw
programu ,Dopfaty do czynszu” zmniejszono o kwote 37,1 tys. zH#0.

(akta kontroli tom [ str. 50-51, 59-60, 69-70, 88-98,109-124)
Jak wyjasnit Prezydent, plan finansowy w 2020 r. zwiekszono w zwigzku z wptywem
18 grudnia 2020 r. na rachunek RFIL dofinansowania na projekt i budowe szkoty oraz
na budowe S$ciezki rowerowej. Zwiekszenie planu finansowego dla rachunku
dochodéw programu ,Wspieraj Seniora” oraz , Transport do punktéw szczepien” miato
zwigzek z przedtuzeniem terminu realizacji programu przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz zwigkszeniem dofinansowania dla prawidtowej realizacii
programu. Przyczyng zmniejszenia planu finansowego programu ,Doptaty do
czynszu” bylo ztozenie przez ubiegajacych sie o dofinansowanie wnioskéw nie
spetniajacych zatozen programu.

(akta kontroli tom Il str. 461)

W 2020 r. na realizacje zadan z FPC zaplanowano 17 377,5 tys. zt, z tego:
— 16 377,5 tys. zt na projekt i budowe szkoty, wykonano 0%,
— 1000,0 tys. zt na budowe $ciezki rowerowej, wykonano 0%.
W 2021 r. zaplanowano 13 180,5 tys. zt, z tego:
— 10 871,1 tys. zt na projekt i budowe szkoty, wykonano 100%,
— 500,0 tys. zt na budowe Sciezki rowerowej, wykonano 89,9% (449,6 tys. z4),
— 75,0 tys. zt na bezpieczne przejscia dla pieszych, wykonano 0%,
— 500,0 tys. zt na przebudowe ulicy, wykonano 0%,
— 1081,6 tys. zt ,Laboratoria Przysztosci”, wykonano 0%,
— 37,6 tys. zt na transport do punktéw szczepien, wykonano 65,7% (24,7 tys. z}),
— 68,8 tys. zt ,Wspieraj seniora”, wykonano 99,9% (68,76 tys. z),
— 21,4 tys. zt ,Doptaty do czynszu”, wykonano 100%,
— 5,0 tys. zt na utworzenie punktu szczepien, wykonano 100%,

% W dniu 22 czerwca 2021 .
% W dniu 30 listopada 2021 r.
40 W dniu 30 listopada 2021 r.
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— 20,0 tys. zt na dziatania promocyjne dotyczace szczepien przeciwko COVID-19,
wykonano 100%,
W 2022 r. zaplanowano 15 234,3 tys. zt, z tego*':
5 506,4 tys. zt na projekt i budowe szkoty, wykonano 47,3% (2 606,4 tys. zt),
1 081,6 tys. zt na ,Laboratoria Przysztosci”, wykonano 43,1% (466,3 tys. z),
95,9 tys. zt na ,Korpus wsparcia seniordw”, wykonano 6,4% (6,1 tys. zt),
3 000,0 tys. zt na bezpieczne przejscia dla pieszych, wykonano w 0%,
550,4 tys. zt na przebudowe ulicy, wykonano w 0%,
1.000,0 tys. zt na budowe schroniska, wykonano w 0%,
4 000,0 tys. zt na budowe Centrum Sportu, wykonano w 0%.
(akta kontroli tom | str. 50-51, 373-375 )

Prezydent wyjasnit m.in., ze zaplanowanych na 2020 r. wydatkdw na projekt i budowe
szkoty nie zrealizowano i przeniesiono je na 2021 r. i 2022 r., gdyz Srodki wptynety
z koncem roku. Rowniez Srodki na budowe Sciezki rowerowej przeniesiono do planu
na 2021 r., gdyz wptynety 18 grudnia 2020 r. Przyczyna niewykonania planu w 2021 r.
dotyczacego bezpiecznych przejs¢ dla pieszych byto zakonczenie uzgodnien
z Komenda Stoteczng Policji w sprawie systemu inteligentnej analizy ruchu w 2022 r.
i ogloszenie przetargu w tym samym roku. Srodkéw zaplanowanych w 2021 r. na
przebudowe ulicy nie wydano, gdyz w grudniu 2021 r. przyjeto na to zadanie srodki
z oszczednosci po budowie $ciezki rowerowej. Wydatkébw na ,Laboratoria
Przysztosci” nie zrealizowano w 2021 r., z uwagi na niewytonienie zadnej oferty
w drodze zamdwien publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 464)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
opracowania planow finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochoddw, na ktorych
gromadzone byly $rodki pochodzace z Funduszu oraz ich wykonania.

Plany finansowe zostaty rzetelnie sporzadzone i wykonane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, byty kompletne i przejrzyste. Urzad opracowat plany finansowe dla
srodkéw z FPC w podziale na zadania, na ktére otrzymat Srodki. Plany finansowe
zmieniano w trakcie 2021 r. i 2022 r. w zakresie danych, ktdrych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie opracowywania planu finansowego. W 2020 r. nie wykonano
planu finansowego, poniewaz $rodki na zadania z RFIL wplynety z koricem roku,
natomiast plan finansowy w 2021 r. wykonano w 87,0%. Zadania niewykonane
w 2021 r. zostaty przeniesione do realizacji na 2022 r.

2. Wnioskowanie o Srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg Urzad ztozyt 13 wnioskéw#2 o dofinasowanie z FPC na
kwote 104 119,0 tys. z. W ramach RFIL ztozono siedem wnioskdw*3 na kwote
36 926,6 tys. zt, natomiast w ramach PIS ztozono sze$¢ wnioskéw na kwote
67 192,4 tys. zt. Z powyzszych wnioskéw dwa, tj. na budowe i przebudowe drog*
o wartosci 22 000,0 tys. zt oraz ,Parkuj i Jedz” w Otwocku4® o wartosci 895,1 tys. zt,
nie otrzymaty dofinansowania, bez wskazania przyczyn odmowy.

41 Wykonanie tego planu podano wedtug stanu na 30 czerwca 2022 .

42 Projekt i budowa szkoty; budowa $ciezki rowerowej; ,Parkuj i Jedz” w Otwocku; budowa schroniska; budowa
Centrum Sportu; bezpieczne przejscia dla pieszych; przebudowa ulicy; budowa basenu etap | i Il (dwa
whnioski); optymalizacja gospodarki wodno-$ciekowej; budowa i przebudowa drog etap | i Il (dwa wnioski) oraz
wsparcie wyliczone przez algorytm.

43 Sze$¢ wnioskow w ramach postepowania konkursowego, jeden w ramach postepowania pozakonkursowego.

44 Ze Srodkéw PIS.

4 Ze Srodkow RFIL.



(akta kontroli tom Il str. 1- 5, 104-115)

Srodki finansowe na realizacje programéw ,Wspieraj seniora” i ,Korpus Wsparcia

Senioréw”, ,Doptaty do czynszu” oraz Laboratoria Przysziosci” Wojewoda

Mazowiecki przekazat w wysokosSci wnioskowanej przez jednostki organizacyjne

Urzedu, za$ na transport do punktdw szczepien*s srodki przekazywano*” po realizacii

zadania. Na dofinansowanie z programow:

— ,Wspieraj Seniora” i ,Korpus Wsparcia Seniorow” ztozono trzy wnioski4® na taczng
kwote 164,7 tys. zt, z ktorych wparcie miato uzyskac tacznie 230 senioréw,

— ,Doptaty do czynszu” ztozono dwa wnioski za pierwsze*d i drugie®® pétrocze
2021 r. na tgczng kwote 65,9 tys. zt. We wnioskach oszacowano, ze 37 najemcow
zostanie objetych programem,

— ,Laboratoria Przysztosci” ztozono 10 wnioskéw na fgczng kwote 1 081,6 tys. zt
obejmujacq 3491 uczniow z 10 szkoét. Zgodnie z zatozeniami programu wysoko$¢
wsparcia uzalezniona byfa od liczby uczniow w danej szkoles'.

(akta kontroli tom IV str. 100-141, 171-186, 219-312)

Kontrolg prawidtowosci opracowania wnioskow z FPC objeto trzy wnioski ztozone
wramach RFILS2 | trzy zlozone w ramach naboru PIS%, ktére otrzymaty
dofinansowanie oraz wszystkie wnioski (dwa)34, ktore nie otrzymaty dofinansowania
(z RFIL i PIS). Analiza wykazata, ze wszystkie wnioski dotyczace Srodkéw z RFIL
ztozono na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 lub 4 do
uchwaty RM w sprawie RFIL, a wnioski na realizacje zadan ze $rodkéw PIS ztoZzono
za posrednictwem aplikacji Polski tads®. Wszystkie wnioski dotyczace $rodkéw
z RFIL zawieraly obowigzkowe wskazniki®®, ktére korespondowaty z uzasadnieniem
wnioskow®’. Uzasadnienia wnioskéw byty precyzyjne i umozliwiaty ustalenie, jakie
efekty zostang osiggniete w przypadku podjecia decyzji o dofinansowaniu zadan.
Ponadto z osmiu inwestycji wskazanych we wnioskach, cztery byly objete planem
jednostki (przed otrzymaniem S$rodkdow), tj. Wieloletnig Prognozg Finansowg?®.
W czterech przypadkach udokumentowano obliczenie wartosci kosztorysowej
inwestycji®?. We wszystkich uzasadnieniach wnioskéw o $rodki z RFILS? przekroczono
maksymalng liczbe znakdéw (500)8.

(akta kontroli tom Il str. 68-115)

Skarbnik Miasta Otwocka wyjasnita, ze zgodnie z dokumentami programowymi nie
byto obowigzku, by wnioskowane zadanie byto ujete w WPF.
(akta kontroli tom Il str. 75, 81, 87, 94, 99, 105, 111)

4 Program realizowano do pazdziernika 2021 r.

47 W transzach miesigcznych.

48 Z 27 stycznia 2021 r., 27 kwietnia 2021 r. i 28 marca 2022 r.

49 Z 26 stycznia 2021 r.

5 Z16 czerwca 2021 r.

51 30,0 tys. zt w przypadku placéwek edukacyjnych do 100 uczniow, 60,0 tys. zt w przypadku placéwek
edukacyjnych od 101 do 200 uczniéw, 70,0 tys. zt w przypadku placowek edukacyjnych od 201 do 234
uczniéw, 300 ztotych na ucznia w przypadku placéwek edukacyjnych od 235 ucznidw.

52 Projekt i budowa szkoty, budowa schroniska oraz bezpieczne przejscia dla pieszych.

5 Budowa basenu etap | i Il oraz optymalizacja gospodarki wodno-$ciekowe;.

5 Budowa i przebudowa drog oraz ,Parkuj i Jedz” w Otwocku.

% Narzedzie informatyczne Polski tad stuzace do obstugi Programu, dostepne za posrednictwem strony
internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego.

% Takie jak np.: zwiekszenie powierzchni uzytkowej, ktora pozwoli na utworzenie m.in. jednego oddziatu
przedszkolnego (klasa ,0”), do ktdrego bedzie uczeszcza¢ maksymalnie 25 dzieci; zapewnienie godnych
warunkow utrzymania i opieki dla okoto 300 zwierzat; zmniejszanie populacji bezdomnych zwierzat; poprawa
bezpieczenstwa, posrednio zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng na oswietlenie ulic o ok.
4200W dla 70 szt. doswietlonych przej$¢ dla pieszych.

57 We wnioskach dotyczacych $rodkéw z PIS nie byto wymogu okreslania wskaznikéw.

% Dalej: WPF.

5 Projekt i budowa szkoty; budowa basenu — 1 i Il etap; ,Parkuj i JedZz” w Otwocku.

60 W PIS nie byto takiego wymogu.

61 Liczba znakow bez spacji w uzasadnieniu wynosita: 548, 2750, 7202 i 22 178.
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Prezydent wyjasnit, ze przeciwdziatanie sytuacjom zwigzanych z COVID-19 nie jest
tozsame z przeciwdziataniem chorobie COVID-19. Sytuacja zwigzana jest z cato$cig
sytuacji spoteczno-gospodarczej wywotanej pandemig i jej negatywnymi skutkami.
Fundusze te majg na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom pandemii na wielu
ptaszczyznach funkcjonowania gminy, w tym miedzy innymi sytuacji zdrowotnej
mieszkacow, réwnomiernego rozwoju spotecznego i inwestycyjnego oraz
przeciwdziataniu spowolnieniu rozwoju w tych obszarach. Zréwnowazony rozwoj
miasta jest realizowany poprzez stworzenie nowych miejsc pracy, stabilnos¢
zatrudnienia, poprawe infrastruktury technicznej, co ma wptyw na zdrowie psychiczne
mieszkancow.

(akta kontroli tom Il str. 6-115, 422)

Urzad, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r., otrzymat dofinansowanie ze
srodkow FPC w wysokosci 82 139,6 tys. zt, a wydatkowat tacznie 14 539,5 tys. z,
tj 17,7% zt, z tego:
za 13 477,5 tys. zt wybudowano szkote z 14 oddziatami dydaktycznymi, do ktdrej
przyjeto 254 ucznidw oraz utworzono oddziat przedszkolny®2,
— za 449,6 tys. zt wybudowano Sciezke rowerowg o dtugosci 1,08 km®&3,
— za 21,4 tys. zt szeSciu najemcow otrzymato dodatek mieszkaniowy powigkszony
0 doptate do czynszut4,
— za 74,8 tys. zt 157 seniorow w wieku 65 lat i wiecej otrzymato wsparcie
w czynnosciach dnia codziennego®s,
— za 466,4 tys. zt zakupiono wyposazenie do 10 szkét dla 3 491 ucznidwes,
— za 24,8 tys. zt 89 0s0b skorzystato z transportu do punktu szczepien®’,
— za 25,0 tys. zt zaszczepiono 14 020 osob w zwigzku z utworzeniem punktu
szczepien i dziataniami promocyjnymis.
(akta kontroli tom Il str. 354)
Wedtug stanu na dzien 3 listopada 2022 r., Urzad otrzymat dofinansowanie z RFIL8?
w wysokosci 28 377,5 tys. zt"0, z czego wydatkowat 17 035,0 tys. zt. Niewykorzystane
Srodki w wysokosci 11 342,5 tys. zt byly gromadzone na wydzielonym rachunku
bankowym, tj. zgodnie z art. 65 ust. 11 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.
Sredni czas zdeponowania $rodkéw z FPC na rachunkach od dnia ich wptywu do dnia
ich wykorzystania wynosit 227 dni. Najkrotszy czas wynosit jeden dzien (w przypadku
programu ,Doptaty do czynszu”, w ktérym $rodki przekazano na rachunek OPS),
a najdtuzszy 377 dni (dotyczy zaptaty za fakture w ramach realizacji zadania projekt
i budowa szkoty™).

62 Srodki przyznano w ramach RFIL.

63 Srodki przyznano w ramach RFIL.

6  Srodki przyznano na podstawie art. 15zzzif ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

65 Srodki przyznano w ramach programu ,Wspieraj Seniora” (na rok 2021) oraz programu ,Korpus Wsparcia
Seniorow” (na rok 2022).

86 Srodki przyznano na podstawie uchwaty nr 129 RM w sprawie programu ,Laboratoria przysziosci”.

67 Srodki przyznano na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2021 r.

68 Srodki przyznano na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 czerwca 2021 r. oraz decyzji
Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2021 r. W ramach dziatar promocyjnych 30 wrze$nia 2021 r.
wydatkowano 5,0 tys. zt (FV nr 3406 z dnia 29 wrze$nia 2021 r.) na rzecz Miejskiego Osrodka Kultury,
Turystyki i Sportu w Otwocku (dalej: MOKTIS) na wy$wietlanie przed filmami spotu promujacego szczepienia
oraz 15,0 tys. zt (FV nr 3407 z dnia 30 wrze$nia 2021 r.) na rzecz Otwockiego Przedsiebiorstwa Wodociagdw
i Kanalizacji Sp. z o.0. (dalej: OPWiK) na zawieszenie banneru informujacego o lokalizacji punktu szczepien.

69 Wedtug stanu na 12 pazdziernika 2022 r. Urzad nie otrzymat $rodkéw z PIS. Otrzymat jedynie wstepna
promese.

70 4 wrze$nia 2020 r. otrzymat 4377,5 tys. z4, 18 grudnia 2020 r. - 13 000,0 tys. z}, 2 kwietnia 2021 r. - 11 000,0
tys. zt.

™ Wptyw $rodkéw na rachunek Urzedu w dniu 4 wrze$nia 2020 r., zaptata faktury w wysokosci 1 439,4 tys. zt
w dniu 19 wrzesnia 2021 r.



Srodki FPC znajdujace sie na wydzielonych rachunkach bankowych w 2020 i 2021 r.
nie byly oprocentowane’2. 29 grudnia 2021 r. zmieniono umowe na prowadzenie
obstugi bankowej i od dnia 1 stycznia 2022 r. rachunki zostaty oprocentowane. Ze
zgromadzonych Srodkéw Urzad uzyskat odsetki w wysokos$ci 358,2 tys. zi73.

(akta kontroli tom Il str. 1-5, 116-122, 354, 481-485)

Prezydent wyjasnit m.in., ze odsetki od srodkéw z RFIL zostang przeznaczone na
kontynuacje zdania inwestycyjnego, tj. budowe szkoty.
(akta kontroli tom Il str. 423)

Wydatki RFIL w wysoko$ci 17 035,0 tys. zt74 przeznaczono na:

— projekt i budowe szkoty (16 377,5 tys. zt, wydatkowano catg kwote przeznaczong
na ten cel),

— budowe Sciezki rowerowej (449,6 tys. zt, wydatkowano catg kwote przeznaczong
na ten cel),

— budowe schroniska (104,6 tys. zt z 4 000,0 tys. zi75),

— budowe Centrum Sportu (103,3 tys. zt z 4 000,0 tys. z).

(akta kontroli tom Il str. 2, 241, 274, 355, 477)

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw, aby Urzad po otrzymaniu Srodkow
z RFIL i wstepnych promes dotyczacych dofinansowania inwestycji z PIS, zmienit
zakres kosztow. Zmieniono natomiast przedmiot wydatku majatkowego dla Srodkéw
pozostatych po budowie Sciezki rowerowej. Na inwestycje dotyczacg budowy Sciezki
rowerowej wnioskowano i zaplanowano $rodki w wysokosci 1 000,0 tys. zt, natomiast
realizacja catej inwestycji wyniosta 449,6 tys. zt/6. Niewykorzystane $rodki
w wysokosci 550,4 tys. zt przeznaczono na przebudowe ulicy. O zmianie
przeznaczenia ww. $rodkdéw poinformowano Prezesa Rady Ministréw, za
posrednictwem Wojewody Mazowieckiego’”, zgodnie z pkt 1 wniosku stanowigcego
zatacznik nr 4 do uchwaty RM w sprawie RFIL78,

(akta kontroli tom | str. 142-147, tom |l str. 1-5, 116, 273-274, 290-299)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ulica Tadeusza Kosciuszki byta jedng z najbardzie]
zdegradowanych drég w Otwocku. Ulica ta stanowita jeden z gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych we wschodniej cze$ci Miasta i zapewniata dojazd do Szkoty
Podstawowej nr 3, klubu sportowego, osiedli oraz doméw jednorodzinnych oraz byta
miejscem organizacji uroczystosci i obchodéw patriotycznych (obelisk Marszatka
Jozefa Pitsudskiego). W zwigzku z powyzszym ww. inwestycja zostata wytypowana
do realizacji w ramach przedmiotowych $rodkéw przez Prezydenta i zatwierdzona do
realizacji przez Rade Miasta Otwocka.

(akta kontroli tom Il str. 471)

Analiza prawidtowosci wykorzystania srodkow z RFIL przeznaczonych na realizacje
trzech inwestycji o wartosci 16 931,6 tys. zI® (59,7% otrzymanych $rodkéw
w wysoko$ci 28 377,5 tys. zt) wykazata, ze (wedtug stanu na dzien zakonczenia

2 W odpowiedzi na zapytanie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Bank Spétdzielczy w Otwocku
udzielit informacji, ze w latach 2020-2021 mdgtby zaoferowa¢ oprocentowanie 0%, zaréwno rachunkéw
biezacych, jak i lokat 14 dniowych jst.

73 Wysoko$¢ odsetek wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 r.

™ Wedtug stanu na dzien 3 listopada 2022 r.

5 Kwota wskazana we wniosku o uzyskanie srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla jst z dnia
28 grudnia 2020 r.

6 Wedtug kosztorysu ustalonego przez ARS Project koszt inwestycji oszacowano na kwote 1 100,0 tys. z1.

7 Pismem nr WIN.042.17.2020.3 z 23 listopada 2021 r. oraz nr WIN.042.17.2020.3 z 13 stycznia 2022 r.

8 W przypadku zmiany zakresu kosztu lub przedmiotu wydatku majatkowego objetego wnioskiem, jst jest
zobowigzana jedynie do poinformowania Prezesa Rady Ministrow za po$rednictwem wojewody w terminie 14
dni od dnia zaistnienia zmiany.

™ Projekt i budowa szkoty (16 377,5 tys. zt); budowa schroniska (104,5 tys. zt); budowa $ciezki rowerowe;
(449,6 tys. 2t).
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kontroli®9) Srodki wydatkowano z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 i 4
uofp. Wydatkéw dokonano po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym
w trybie podstawowym oraz z wytaczeniem stosowania przepiséw Pzp (z uwagi na
warto$¢ zaméwienia 104,5 tys. zt). Wydatki zostaly udokumentowane (umowy,
faktury, protokoty odbioru, potwierdzenia przelewow). Poniesione wydatki zostaty
ujete w podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie z charakterem tych wydatkow.
Sposrod ww. inwestycji zakonczono i odebrano budowe Sciezki rowerowej. Inwestycja
dotyczaca projektu i budowy szkoty do dnia zakorczenia kontroli nie zostata odebrana
w catosci8!, a projekt budowy schroniska wprowadzono do WPF na lata 2022-2041
uchwatg8? Rady Miasta Otwocka w dniu 25 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli tom Il str. 156-275)

W efekcie poniesionych wydatkow zaprojektowano i wybudowano szkote dla okoto
250 ucznidw, a takze wzrosta diugo$c¢ Sciezek rowerowych o 1,08 km, tj. o ok. 20%
wzgledem warto$ci bazowej. Zrealizowano efekty, ktore okreslono we wnioskach
o dofinansowanie, a monitorowanie ich osiggniecia polegato na dokonywaniu
czesciowych i koncowych odbiordw robot.

(akta kontroli tom Il str. 12-18, 21-25, 68-73, 263-275)

Analiza wykorzystania srodkow (wedtug stanu na 3 listopada 2022 r.) z programu
,Wspieraj Seniora”, ,Korpus Wsparcia Senioréw”, ,Doptaty do czynszu”, ,Laboratoria
Przysziosci®, srodkéw przeznaczonych na dziatania promocyjne, transport do
punktdw szczepien oraz utworzenie punktu szczepien wykazata, ze Urzad
wydatkowat 1 267,6 tys. zi83, 1j. 93,1% otrzymanych $rodkdws4,

(akta kontroli tom Il str. 355, 356-362)

Kwota niewykorzystanych Srodkéw (wedtug stanu na 3 listopada 2022 r.) wynosita

94,4 tys. zt. W ramach tej kwoty 44,5 tys. zi, 1]..

— 4451ys. zt z programu ,Doptat do czynszu” zwrécono na rachunek MUWES,
stosownie do wytycznych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii® oraz
MUW®T:

— 41,65 zt z programu ,Wspieraj Seniora” zwrdcono na rachunek MUW 31 grudnia
2021 r., stosownie do postanowien rozdziatu V pkt 6 programu,

a kwote 49,9 tys. zt, {j..

— 43,9tys. ztz programu ,Korpus Wsparcia Senioréw” przeznaczono na kontynuacje
zadania, ktore bedzie realizowane do 31 grudnia 2022 r.;

— 6,0 tys. zt z programu ,Laboratoria PrzysztoSci” przeznaczono na zakup drukarek
3d, sprzetu z zakresu robotyki w tym gogle wirtualnej rzeczywistosci (VR),
przenosny sprzet audio-video do realizacji nagran, wyposazenie stanowisk
roboczych i warsztatow, narzedzia, sprzet AGD, materiaty eksploatacyjne itp.,
zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa Finansows®.

(akta kontroli tom Il str. 355, tom IV, str. 48-51, 141, 197-200, 336-345)

80 Tj. 30 listopada 2022 r.

8 Planowany termin zakorczenia prac to koniec 2022 r. Do zakonczenia inwestycji pozostata budowa tacznika.

8 Nr LXXII/773/22 zmieniajacq uchwate nr LVII/605/21 Rady Miasta Otwocka z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2022-2041.

8 Wspieraj Seniora” — 68,8 tys. zt, "Korpus Wsparcia Seniorow" — 52,1 tys. zt, ,Doptaty do czynszu” — 21,4 tys.
zt i Laboratoria przysztosci® — 1 075,6 tys. zt, dziatania promocyjne — 20,0 tys. zt, transport do punktow
szczepieh — 24,7 tys. zt, utworzenie punktu szczepien - 5,0 tys. zL.

8 1362,0tys. zt.

85 W trzech transzach 26 kwietnia, 21 czerwca i 30 wrzesnia 2021 r.

8  Pismo z 29 grudnia 2020 r. (znak sprawy DM-1V.730.297(2).2020).

8 Pismo z 15 marca 2021 r. (znak pisma WSO-1.946.71.2021).

8 W szczegdlnych przypadkach, jezeli dany organ prowadzacy nie bytby w stanie wydatkowa¢ takiej kwoty
w 2021 r. powinien tego dokona¢ w mozliwie najkrétszym terminie w roku nastepnym, oraz ze program nie
przewiduje procedury zwrotu. W przypadku niewykorzystania wszystkich $rodkow do 31 sierpnia 2022 r.
koricowke $rodkéw mozna przeznaczy¢ np. na materiaty eksploatacyjne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Odnosnie do programu ,Korpus Wsparcia Senioréw” Prezydent wyjasnit, ze niski
poziom wydatkowania srodkow spowodowany byt péznym uruchomieniem srodkow.
Srodki wprowadzono do budzetu 29 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 446)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W czterech z osSmiu objetych badaniem wnioskow o uzyskanie srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego Urzad
nierzetelnie oszacowat warto$¢ inwestyciji.

We wnioskach dotyczacych:

— budowy schroniska: wskazano 6200,0 tys. zl, a po przeprowadzonym
postepowaniu na opracowanie Programu funkcjonalno-uzytkowego8® warto$¢
inwestycji wyniesie 14 680,0 tys. zt (wzrost o 136,8% wzgledem wartosci
szacowanej przez Urzad);

— optymalizacji gospodarki wodno-sciekowej: wskazano 5 263,2 tys. zt, a po
przeprowadzonym postepowaniu na opracowanie PFU warto$¢ inwestycii
wyniesie 6 519,0 tys. zt (wzrost 0 23,9% wzgledem warto$ci szacowanej przez
Urzad);

— budowy basenu | i Il etap: wskazano 43 600,0 tys. z, natomiast wedtug
opracowanego PFU wartos¢ inwestycji wyniesie 69 100,0 tys. zt (wzrost
0 58,5% wzgledem warto$ci szacowanej przez Urzad);

— budowy Sciezki rowerowej: wskazano 1 200,0 tys. zt, a po wykonanej budowie
koszt ten wyni6st 449,6 tys. zt (0 62,5% mniej od szacowanych przez Urzad
i wnioskowanych kosztow).

(akta kontroli tom Il str. 21, 26, 35, 59, 60, 67, 75, 81, 93, 111, 240, 251, 305,
324, 349, 363, 377, 386)

Skarbnik Miasta Otwocka wyjasnita m.in., ze warto$¢ zostata oszacowana na

podstawie tozsamych zamowien innych gmin (wydruki z Internetu). Na etapie

sktadania wnioskdw brak byto wymogu posiadania kosztorysoéw inwestorskich.
(akta kontroli str. 75, 81, 93, 111)

Zdaniem NIK okres$lanie wartosci planowanych inwestycji powinno opierac si¢ na
rzetelnych analizach kosztow uwzgledniajacych uwarunkowania i potrzeby lokalne
oraz spetniajgcych wymadg gospodarnosci, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

. Wskazanie we wniosku o zapotrzebowanie na $rodki w programie ,Wspieraj

Seniora” na kwote 27,0 tys. zt% i we wniosku dotyczacym programu ,Doptat do
czynszu” na kwote 58,5 tys. zt9 ogdlnego numeru rachunku bankowego Urzedu
zamiast rachunkow wydzielonych dla tych programdw, co byto niezgodne z art. 65
ust. 11 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19%, Skutkiem ww. dziatania byto
pozostawanie przez 27 dni $rodkéw FPC w kwocie 27,0 tys. zt na ogdlnym
rachunku Urzedu®.
(akta kontroli tom [ str. 233, tom IV str. 109, 128-129, 140,
171-174, 184, 197-199)

89
90

91

92

©

3

Dalej: PFU.

Przekazany do MUW w dniu 27 stycznia 2021 r. Na wskazany, btedny rachunek MUW przekazat $rodki we
whioskowanej kwocie dniu 2 marca 2021 r.

Przekazany do MUW w dniu 26 stycznia 2021 r. Mimo wskazania btednego rachunku we wniosku, MUW
przekazat Srodki na wiasciwy, wyodrebniony rachunek na realizacje programu ,Doptat do czynszu” w dniach
24 lutego, 3 marca, 1 kwietnia, 5 maja i 7 czerwca 2021 r.

Panstwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego gromadza $rodki z Funduszu na
wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczajg na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19
w ramach planu finansowego tego rachunku.

Srodki przeksiegowano w dniu 29 marca 2021 r. na wyodrebniony rachunek bankowy.
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Prezydent wyjasnit, ze Srodki znajdowaty sie na rachunku Urzedu przez 27 dni
z uwagi na oczekiwanie na otwarcie wyodrebnionego rachunku bankowego dla
programu ,Wspieraj Seniora”. Odnosnie do przekazania $rodkow na ,Doptaty do
czynszu” wyjasnit, ze gmina ztozyta wniosek w 21-dniu od dnia obowigzywania art.
49 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw wspierajacych
rozwoj mieszkalnictwa® i bank od tego dnia nie uruchomit odrebnego rachunku.
Rachunek uruchomiono dla OPS w dniu 25 lutego 2021r.

(akta kontroli tom Il str. 444-445)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze dopiero 25 marca
2021r. Urzad wystapit do banku o utworzenie pomocniczego rachunku
bankowego pn. ,Wspieraj Seniora™, tj. po uptywie przeszto jednego miesigca od
ztozenia w dniu 26 stycznia 2021 r. wniosku do Wojewody Mazowieckiego
0 przekazanie $rodkéw. Odno$nie do programu ,Dopfat do czynszu®, Urzad
wystapit 0 utworzenie pomocniczego rachunku bankowego w dniu 9 lutego 2021 .,
a wniosek do Wojewody przekazano 26 stycznia 2021 r.

3. Nieudzielenie przez Prezydenta Miasta upowaznienia zastepcy dyrektora OPS do
wnioskowana o srodki z FPC na ,Doptaty do czynszu” w imieniu Miasta Otwock,
co byto niezgodne z dokumentami programowymi przekazanymi pismem
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z29 grudnia 2020 r., w ktorych
wskazano, ze to gmina sktada do Wojewody wniosek o przekazanie $rodkéw na
,Doptaty do czynszu”.

Prezydent Miasta Otwocka upowaznit (do odwotania) zastepce dyrektora OPS
w Otwocku do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych oraz
prowadzenia postepowan w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig OPS.
Natomiast nie upowaznit zastepcy dyrektora OPS do reprezentowania Miasta
i wnioskowania o dofinansowanie ze $rodkéw FPC.
Whiosek o przekazanie $rodkdéw na doptaty do czynszu dla najemcow, ktorzy
utracili dochody w wyniku epidemii na kwote 58,5 tys. zt podpisata zastepca
dyrektora OPS w dniu 26 stycznia 2021 r.

(akta kontroli tom IV str. 20-47, 184)

Prezydent wyjasnit, ze OPS zadanie ,Doptaty do czynszu” realizowat na podstawie
§ 6 ust. 12 Statutu OPS, stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Miasta
Otwocka XXI/216/19 z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Otwocku%, udzielonych przez Prezydenta
upowaznien w sprawie postepowan dotyczacych dodatkow mieszkaniowych dla
dyrektora OPS nr BKS.077.12.2020 z dnia 8 stycznia 2020 r. i zastepcy dyrektora
OPS nr BKS.077.13.2020 z dnia 8 stycznia 2020 r. W § 7 ust. 5 Statut wskazuje,
ze W czasie nieobecnosci dyrektora obowigzki wskazane w ust. 1 wykonuje
zastepca dyrektora”. Regulamin organizacyjny OPS rowniez wskazuje zakres
czynnosci zastepcy dyrektora w czasie nieobecnosci dyrektora OPS. Dodat, ze
w okresie pandemii i wzmozonego zachorowania pracownikéw (w miesigcu
styczniu i lutym 2021 r.) OPS realizowat dodatkowe zadania wynikajace z potrzeby
zabezpieczenia mieszkarncow miasta Otwocka przed skutkami pandemii. Urzad
nie wydawat zadnych polecen w zakresie merytorycznego zakresu realizacii
zadania, nalezato to wytacznie do kompetencji dyrektora OPS jako kierownika
jednostki organizacyjnej miasta realizujgcego zadanie.

(akta kontroli tom Il str. 470-471)

% Dz.U.z2021 poz. 11, ze zm.
% Pismo do Banku Spétdzielczego w Otwocku, znak: WBU.3211.4.2021.
% Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2019 r. poz. 15501.
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Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien NIK wskazuje, ze przywotane przepisy
Statutu uprawniajq zastepce dyrektora OPS do wykonywania obowigzkéw
dyrektora w ramach dziatalnosci OPS, natomiast nie upowazniaty zastepcy
dyrektora OPS, do wnioskowana o $rodki z FPC na ,Doptaty do czynszu” w imieniu
Miasta. Zgodnie z zatozeniami programu, Miasto sktada wniosek do Wojewody
0 przyznanie Srodkow.

4. Opdznienie w przekazaniu przez Urzad srodkéw na rachunek OPS w zakresie
srodkow na program ,Doptaty do czynszu”.
25 marca 2021 r. Urzad przekazat na rachunek OPS $rodki w kwocie 18,4 tys. zt
na realizacje zadania pn. ,Doptaty do czynszu”®, otrzymane z MUW w dniach
24 lutego 2021 r. w kwocie 5,0 tys. zt i 3 marca 2021 r. w kwocie 13,4 tys. zt,
tj. z opoznieniem wynoszacym odpowiednio 29 i 22 dni. Skutkiem tego OPS
realizujgcy program z opdznieniem przystapit do realizacji zadania i przekazat
rozliczenie za luty 2021 r. do MUW w dniu 31 marca 2021 r., {j. z przekroczeniem
terminu®’ okreslonego w art. 15zzzif pkt 6 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19..
(akta kontroli tom IV str. 171-174, 187-188)

Prezydent wyjasnit, ze przyjeto zasade, ze wszystkie Srodki otrzymane z FPC sg
przyjmowane do budzetu Miasta Otwocka. Otrzymane $rodki na ,Doptaty do
czynszu” nalezalo wprowadzi¢ do budzetu sesjg Rady Miasta Otwocka, ktéra
odbyta sie 24 marca 2021 r.% Po wprowadzeniu do planu $rodki przekazano na
konto do OPS w dniu 25 marca 2021 r. Opdznienie przekazania $rodkow
spowodowane byto brakiem mozliwo$ci zwotania wczesniejszej sesji Rady Miasta
w stanie pandemii i nie wptyneto na realizacje zadania, gdyz wszystkie wnioski
zostaty rozpatrzone, a$rodki na ,Doptaty do czynszu® zostaly przekazane
zarzadcom nieruchomos$ci wnioskodawcow. W lutym przyznano dwie dopfaty
i w marcu réwniez przyznano dwie doptaty na faczng kwote 3 295,65 zt.

(akta kontroli tom Il str. 476)

W ocenie NIK niezwtoczne przekazanie $rodkéw przez Urzad mogto umozliwi¢
wczesniejsze ich uruchomienie i terminowe wywigzanie sie przez OPS
z obowigzkow sprawozdawczych.

5. Nieudzielenie przez Prezydenta Miasta dyrektorom szkét w formie pisemne;
upowaznien (petnomocnictw) do zawierania uméw na zakup i dostawe sprzetu dla
szkot w ramach programu Laboratoria PrzyszioSci”.

Zgodnie z § 9 ust. 4 uchwaly nr129 RM w sprawie programu ,Laboratoria
Przysztosci”, organ prowadzacy moze upowazni¢ dyrektora szkoty do dokonania
zakupbéw w ramach otrzymanego wsparcia. Urzad powierzyt realizacje zadan
w ramach programu Os$wiacie Miejskiej oraz placdwkom oswiatowym. Dyrektorzy
szkot realizujgcy program zawarli w okresie od 13 kwietnia do 30 czerwca 2022 .
35 umow o tacznej wartosci 979,3 tys. zt, na zakup i dostawe sprzetu dla szkot.
(akta kontroli tom IV str. 346-385)

Prezydent wyjasnit, ze dyrektorzy podpisali umowy na podstawie ustnego
petnomocnictwa wydanego przez Prezydenta w grudniu 2021 r., co zostato
potwierdzone jego o$wiadczeniami w dniu 24 pazdziernika 2022 r. Na etapie
ogtoszenia przetargu nie bylo koniecznosci potwierdzania na pi$mie
petnomocnictw, gdyz postepowanie przetargowe byto prowadzone przez Miasto
Otwock. Zakonczyto sie nieskutecznie i ogtoszono nowe postepowanie, ktére
dopiero wytonito kontrahentow.

(akta kontroli tom Il str. 476)

% Do 15. dnia miesigca nastgpnego.
% Srodki przyjeto uchwata nr XLV/439/21.



Wprawdzie przywotany przepis uchwaty nr 129 RM w sprawie programu
,Laboratoria Przysztosci” nie okre$la formy w jakiej powinno by¢ udzielone
upowaznienie (petnomocnictwo) do dokonania zakupéw w ramach otrzymanego
wsparcia, to jednak w ocenie NIK takie dziatania powinny by¢ podejmowane
z zachowaniem formy pisemnej w celu potwierdzenia udzielonych uprawnien do
dokonania okre$lonych czynno$ci, tj. zaciggniecia zobowigzania w imieniu
mocodawcy w ustalonym zakresie i do wskazanej kwoty oraz udokumentowania
ich zgodnie z rzeczywistoscia. Nalezy rowniez zauwazyc, ze w toku kontroli, tj. 24
pazdziernika 2022 r., na podstawie art. 103 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny®® Prezydent potwierdzit zawarcie wszystkich umoéw przez
dyrektorow szkot.

. Niewprowadzenie w Urzedzie Regulaminu zamowien publicznych ponizej 130 tys.

zt netto’%0, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy
Pzp, co stanowito naruszenie § 38 pkt 2 obowigzujacego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Otwocka01.

(akta kontroli tom | str. 66-280)

Prezydent wyjasnit, ze zastapienie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych przez przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Pzp spowodowato automatyczng utrate mocy obowigzujacych postanowien
regulaminu odnoszacych sie do uchylonej ustawy. Majac powyzsze na uwadze,
po wejsciu w zycie nowej ustawy Pzp Urzad zaprzestat stosowania regulaminu,
gdyz przepisy w nim zawarte utracity moc.

(akta kontroli tom Il str. 439-440)

NIK zauwaza, ze obowigzujacy Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Otwocka
zobowigzuje Wydziat Zaméwien Publicznych do opracowania regulaminu
zamdwien publicznych, w tym réwniez do jego aktualizacji. Nieobowigzujacy
Regulamin zaméwien publicznych zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 212
Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 29 grudnia 2017 r. ,na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym” oraz ,zgodnie z art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. W ocenie NIK, chociaz
przepisy nowej i poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp nie naktadaty i nie
naktadajgq obowigzku wprowadzenia regulaminu dla zamoéwien realizowanych
ponizej ustawowego progu, to opracowanie i wdrozenie takiego regulaminu jest
zasadne z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia wydatkowania srodkow publicznych
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

(akta kontroli tom | str.12-46)

. Nieopracowanie arkuszy identyfikacji i analizy ryzyka na rok 2021 oraz

przekroczenie terminu opracowania ww. arkuszy na lata 2020 i 2022.

Zgodnie z pkt 2.1 zarzadzenia nr 196 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 18
listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli zarzadcze;
w Urzedzie Miasta Otwocka i jednostkach organizacyjnych Miasta Otwocka,
w ramach funkcji nadzorczej oraz ustalenia zasad koordynaciji kontroli zarzadczej,
ustala sie identyfikowanie ryzyka raz w roku, w | kwartale, a do identyfikacji ryzyka
stuzy Arkusz diagnostyczny, ktéry stanowi zatacznik nr 2 do procedur.

99
100

101

Dz. U.z2022r., poz. 1360.

Wprowadzony zarzadzeniem nr 212 Prezydenta Miasta Otwocka z 29 grudnia 2017r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Otwock na dostawy, ustugi
i roboty budowlane, ze $rodkéw publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.

Do zakresu Wydzialu Zamowien Publicznych nalezy opracowanie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych oraz zasad udzielania zaméwien nie objetych obowigzkiem stosowania Pzp.
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OCENA CZASTKOWA

Arkusze identyfikacji i analizy ryzyka:
— na 2020 r. zostaty opracowane we wrzesniu 2020 r. przez 12 z 18 wydziatow,
na podstawie pisma Prezydenta z dnia 22 wrzesnia 2020 r.102,
— na 2021 r. nie zostaty opracowane,
— na2022r. zostaty opracowane w toku kontroli NIK, tj. w dniu 4 listopada 2022 r.,
na podstawie pisma Prezydenta z dnia 3 listopada 2022 r.103
(akta kontroli tom 1l str. 408-549)

Prezydent wyjasnit, ze w latach 2020-2022 nie byly sporzadzane nowe ogolne
analizy ryzyka za lata 2020-2022 ze wzgledu na znaczne utrudnienia pracy Urzedu
w wyniku stanu epidemii w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2. Utrudnienia polegaty
m.n. na czasowych wytaczeniach w pracy poszczegolnych komorek
organizacyjnych Urzedu, nieobecno$ciach pracownikéw spowodowanych stanem
zdrowia i przepisami epidemicznymi, dodatkowych zadaniach wynikajacych
z szybko zmieniajacego sie stanu prawnego i faktycznego. Stan epidemii oraz
wyzwania dotyczace kryzysu energetycznego powodujg  koniecznos¢
przeanalizowania i aktualizacji polityki zarzadzania ryzykiem. W zwigzku z tym na
polecenie Prezydenta Miasta Otwocka podjeto prace nad aktualizacjg ogolnego
systemu zarzadzania ryzykiem.

(akta kontroli tom Il str. 423, 462)

Urzad w okresie objetym kontrolg sporzadzit i przekazat 13 wnioskow o dofinasowanie
z FPC. Analiza dziewigciu wnioskow (z RFIL i PIS) wykazata, ze wszystkie wnioski
dotyczace srodkéw z RFIL zlozono na formularzach zgodnych ze wzorem, a ich
uzasadnienia byty precyzyjne i umozliwiaty ustalenie, jakie efekty zostang osiagniete
w przypadku dofinansowania zadan. Warto$¢ planowanych zadan wskazanych
w czterech z ww. wnioskow o dofinansowanie zostata ustalona nierzetelnie, poniewaz
odbiegata od warto$ci kosztorysowej 0 23,9% do 136,8%.

W ocenie NIK, w odniesieniu do wszystkich zadar inwestycyjnych ujetych w badanych
wnioskach (z RFIL i PIS), trudno jest wykaza¢ ich bezposredni zwigzek z realnym
zwalczaniem epidemii COVID-19. Planowane i realizowane inwestycje mogty
natomiast przyczyni¢ sie do zmniejszenia negatywnych skutkéw spoteczno-
gospodarczych choroby wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Whioski o zapotrzebowanie na srodki z programow ,Wspieraj seniora” i ,Doptat do
czynszu” zawieraty btedne numery rachunkéw bankowych. Prezydent Miasta nie
upowaznit zastepcy dyrektora OPS do wnioskowana o $rodki z programu ,Doptat do
czynszu®, a otrzymane $rodki z tego programu przekazat na rachunek OPS
Z opOznieniem.

Analiza prawidtowosci wykorzystania srodkéw z RFIL przeznaczonych na realizacje
trzech inwestycji wykazata, Ze $rodki wydatkowano z zachowaniem zasad
okre$lonych w art. 44 ust. 3 i 4 uofp. Ponadto analiza wykorzystania $rodkéw
z programu ,Wspieraj Seniora”, ,Korpus Wsparcia Seniorow”, ,Doptaty do czynszu”,
,Laboratoria Przysztosci”, Srodkéw przeznaczonych na transport do punktow
szczepien, utworzenie punktu szczepien oraz dziatania promocyjne wykazata, ze
Urzad zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat przekazane $rodki.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Urzad nie wprowadzit nowego Regulaminu
zamowien publicznych w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. nowe;j
ustawy Pzp. Ponadto Prezydent nie udzielit dyrektorom szkdt w formie pisemne;
upowaznien (petnomocnictw) do zawierania uméw na zakup i dostawe sprzetu dla
szkét w ramach programu ,Laboratoria Przysztosci”. NIK wskazuje rowniez, ze
w Urzedzie nie opracowano arkuszy identyfikacji i analizy ryzyka na rok 2021 oraz
przekroczono termin opracowania ww. arkuszy na lata 2020 i 2022.

102 Nr WB.3251.1.2020.
103 Nr SK.3251.1.2022.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczych
(informacyjnych)

W okresie objetym kontrolg Prezydent przekazat Radzie Miasta Otwocka informacije
0 wykonaniu planu finansowego dla rachunkoéw $rodkéw z FPC za 2020 r.1%, za
| pdirocze 2021 r.105, za 2021 r.1% j | potrocze 2022 r.197, do czego byt zobowigzany
na podstawie art. 65 ust. 13 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.

(akta kontroli tom Il str. 1-62, 550-553)

Urzad sporzadzit i przekazat do MUW facznie 22 dokumenty sprawozdawcze

z wykorzystania srodkéw z udziatem FPC, z realizacji trzech programow:

— wramach RFIL sporzadzono tacznie 12 Informacii'%8 dotyczacych pieciu projektow
inwestycyjnych, w tym dziewie¢ o wykorzystaniu Srodkow wedtug stanu na koniec
2020 2021 r. oraz trzy informacje sktadane po zakonczeniu realizacji inwestyciji,

— w ramach zadania dotyczacego transportu do punktéw szczepien sporzadzono
dziewie¢ rozliczen z czestotliwo$cig miesieczna, zgodnie pismem?'% Wojewody
Mazowieckiego z dnia 25 lutego 2021 r.,

— w ramach zadania dotyczacego dziatan promocyjnych sporzadzono jedno
sprawozdanie, stosownie do decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 czerwca
2021 r. oraz pisma z dnia 23 lipca 2021 r.110

W przypadku programu PIS nie sktadano sprawozdan, poniewaz do dnia zakonczenia

kontroli Urzad nie otrzymat Srodkow na realizacje zadan w ramach tego programu.

(akta kontroli tom Il str. 236-274, 348-382)

Dokumenty sprawozdawcze sporzadzano w oparciu o dokumenty zrddiowe (w tym
umowy, faktury, listy ptac, protokoty odbioru i sprawozdania jednostek podlegtych)
oraz ewidencje ksiegowg jednostki, ktore obejmowaty peten zakres Srodkéw
otrzymanych z FPC. Przyjety w Urzedzie plan kont pozwalat na sporzadzanie ww.
dokumentéw w wymaganej szczegGtowosci, tj. na koncie 133 wydzielono konta
analityczne dla zadania: ,133-35 — RFIL"; ,133-37 — doptaty do czynszu”; ,133-38 -
promocja szczepien, dofinansowanie punktu szczepien i transport do punktow
szczepien”; ,133-39 — wsparcie seniordw w ramach programu Wspieraj Seniora™";
,133-41 — Laboratoria Przysztoéci’. Srodki wydatkowane na ww. zadania Urzad
ujmowat w podziale klasyfikacji budzetowej oraz prezentowat w sprawozdaniach
budzetowych, w tym Rb-27S, Rb-28S, oraz w sprawozdaniach rocznych z wykonania
budzetu, przedktadanych Radzie Miasta oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.
(akta kontroli tom | str. 353-369, tom Il str. 222-235, 322-347, 383-407)

Prezydent wyjasnit, ze otrzymane $rodki FPC wprowadzano do budzetu Miasta
Otwocka i do WPF uchwatami Rady Miasta'? oraz byly prezentowane
w sprawozdaniu Rb-27S iRb-28S, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow
przekazanymi w dniu 21 pazdziernika 2020 r.13, Sporzadzane sprawozdania
i informacje wykorzystywano do planowania $rodkéw w kolejnych latach. Ponadto
Urzad nie wskazat Zadnych trudnosci i barier utrudniajgcych planowanie
i wykorzystywanie $rodkéw FPC.

(akta kontroli tom Il str. 413, 441)

104 Zarzadzenie nr 62/2021 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 29 marca 2021 r.

105 Zarzadzenie nr 179/2021 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 12 sierpnia 2021 r.

106 Zarzadzenie nr 103/2022 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 19 kwietnia 2022 r.

107 Zarzadzenie nr 217/2022 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 29 sierpnia 2022 r.

108 O wykorzystaniu $rodkéw FPC na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego.

109 Znak WBZK-111.3112.2.2021.

10 Pismo znak WBZK-11.6333.91.2021 dotyczace sprawozdania z realizacji zadan w zakresie dziatan
promocyjnych oraz materiatéw informacyjnych zwigzanych z finansowaniem organizacji promociji szczepien.

"1 Takze program ,Korpus Wsparcia Seniorow”, ktéry byt kontynuacjq ,Wspieraj Seniora”.

"2 Gdzie byly wyodrebniane na realizacje poszczegolnych zadan.

13 Znak pisma ST9.4761.54.2020.
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Sposrod 22 dokumentow sprawozdawczych, 13 sporzadzono rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, w tym:

stosownie do § 13 uchwaty RM w sprawie RFIL, terminowo przekazano do MUW
dziewie¢ Informacji''* o wykorzystaniu $rodkow wedtug stanu na koniec 2020
12021 r."5, ponadto przekazano trzy Informacje sktadane po zakonczeniu
realizacji inwestycji'®é, w tym dwie w terminach wymaganych uchwatg RM
w sprawie RFIL7,
dziewie¢ rozliczen'® dotyczacych transportu do punktéw szczepien ztozono do
Wojewody Mazowieckiego stosownie do decyzji z dnia 12 stycznia 2021 r.119 oraz
pisma z dnia 25 lutego 2021 r.120; za styczen-luty 2021 r. oraz za okres od marca
do pazdziernika 2021 r., w tym dwa rozliczenia'?! nie zawieraty zadnych brakéw
i przekazano je terminowo,
sprawozdanie z realizacji zadania dotyczacego dziatan promocyjnych’22
przekazano 30 wrzesnia 2021 r. do MUW, w nawigzaniu do polecenia Wojewody
z dnia 10 czerwca 2021 r. oraz pisma z dnia 23 lipca 2021 r. Urzad nie skfadat
korekt sprawozdania z wykonania zadania, a MUW nie wzywat do ponownego
ztozenia dokumentow.

(akta kontroli tom Il str. 236-274, 348-363, 378-382)

Dyrektor oraz zastepca dyrektora OPS w Otwocku przekazali'23, w imieniu
Prezydenta Miasta:

w ramach zadania ,Doptaty do czynszu” dziewie¢ ,Rozliczen Srodkdw
otrzymanych na doptaty do czynszu dla najemcéw, ktorzy utracili dochody
w wyniku epidemii COVID-19" za miesigce od stycznia do wrze$nia 2021 r., w tym
siedem za marzec-wrzesien 2021 r. stosownie do art. 15zzzif pkt 6 ustawy
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 przekazano do MUW w wymaganym terminie tj. do 15.
dnia miesigca nastepnego,
dwa sprawozdania dotyczace programow ,Wspieraj Seniora” oraz ,Korpus
Wsparcia Seniorow”, przekazane za pomocg aplikacji CAS do Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW, terminowo i zgodnie z wytycznymi MUW124,

(akta kontroli tom IV, str. 2-20, 48-51, 111-115, 122-123, 187-196)

114

115
116

"7

118

119

120

121

122

123

124

O wykorzystaniu $rodkéw FPC na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie ze
wzorem okres$lonym w Zatgczniku nr 5 do ww. uchwaty RM.

Tj. trzy sprawozdania za 2020 r. w dniu 15 stycznia 2021 r. oraz sze$¢ za 2021 r. w dniu 17 stycznia 2022 .
Urzad wskazywat warto$¢ wydatku majatkowego, {j. otrzymana kwote dofinansowania ze $rodkéw FPC, ktdre
gmina otrzymata w danej transzy oraz procentowy udziat tych srodkéw w ogoinej, planowanej kwocie wydatku
majatkowego. Natomiast w czesciach opisowych ww. Informacji nie zamieszczano danych o wykonaniu
efektdw rzeczowych i miernikéw efektywnosci realizowanych zadan. Urzad nie informowat Wojewody
0 sposobie wykorzystania przekazanych $rodkéw lub uzyskanych efektach, nawet dla inwestycji juz
zrealizowanych oraz nie sktadat korekt ww. sprawozdan, a MUW nie wzywat do ich korekty lub uzupetnienia.
Tj. sprawozdanie z wykorzystania Il transzy dotyczacej zadania projekt i budowa szkoly przekazano 23
sierpnia 2022 r., sprawozdanie dotyczace zadania budowa $ciezki rowerowej przekazano 17 stycznia 2022 r.
Rozliczenia zawieraty informacje dotyczace liczby oséb korzystajacych z transportu. Dwa razy dokonano
korekty jednego rozliczenia (za styczen-luty).

Decyzja z dnia 12 stycznia 2021 r. znak pisma WNP-I11.021.1.2021, zmieniona decyzja z 14 stycznia 2021 r.,
11 lutego 2021 r.

Znak pisma WBZK-I11.3112.2.2021.

Rozliczenia za czerwiec i lipiec 2021 r.

Wskazano, ze liczba widzéw MOKTIS wyniosta 9059, a materiaty promocyjne przy drodze powiatowej mogto
widzie¢ ok. 200 tys. oséb (dane na podst. badan natezenia ruchu drogowego) oraz, ze w OPWiK zaszczepiono
12 665 os6b.

Rozliczenie z programu ,Doptaty do czynszu” za czerwiec 2021 r. zlozyta Zastepca Dyrektora OPS, pozostate
sprawozdania ztozyt Dyrektor OPS.

Sprawozdanie za 2021 r. przekazane w aplikacji CAS w dniu 28 stycznia 2022 r., sprawozdanie za | pdtrocze
2022 r. przekazano w dniu 14 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sprawozdawczo$¢ z realizacji programu ,Laboratoria Przysziosci® realizowata
Oswiata Miejska'?5. Wedtug stanu na koniec 2021 r. ziozyta 10 sprawozdan
dotyczacych realizacji zadania w 10 szkotach w Otwocku. Oswiata Miejska ani Urzad
nie byli w stanie wskaza¢ doktadnego terminu przekazania ww. sprawozdan, gdyz
upowazniony pracownik nie odnotowat daty ich przekazania, a wzor sprawozdan nie
zawierat tej informacji. Sprawozdania przekazat upowazniony pracownik O$wiaty
Miejskiej'26. Urzad ani Os$wiata Miejska nie byly wzywane do uzupetnienia
dokumentacji.
(akta kontroli IV, str. 291-311)
W toku kontroli Urzad wystapit do O$wiaty Miejskiej o wykaz sprzetu zakupionego
z FPC. Katalog zakupionego wyposazenia byt zgodny z wytycznymi Ministerstwa
Edukacji i Nauki. Zakupiono m.in.: drukarki 3d, sprzet z zakresu robotyki, w tym gogle
wirtualnej rzeczywistosci (VR), przenosny sprzet audio-video do realizacji nagran,
wyposazenie stanowisk roboczych i warsztatow, narzedzia, sprzet AGD.
(akta kontroli tom IV str. 336-345)

Urzad nie opracowat i nie przekazat do stosowania Wydziatom Urzedu ani jednostkom
podlegtym (w tym OPS i OS$wiacie Miejskiej), procedur, regulacji, instrukcji
dotyczacych $rodkow FPC, w tym m.in. w zakresie sporzadzania i weryfikowania
sprawozdan z realizacji projektow, rozliczenia i dokumentowania wydatkéw, Sciezki
kontroli i nadzoru nad realizacjg projektow.

(akta kontroli tom 1l str. 408-549, tom IV str. 1)

W Informacjach dotyczacych realizacji inwestycji finansowanych z RFIL Urzad nie
informowat Wojewody o sposobie wykorzystania przekazanych Srodkow lub
uzyskanych efektach, nawet dla inwestycji juz zrealizowanych, poniewaz nie byt do
tego zobowigzany.

(akta kontroli tom Il str. 236-274)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym sporzgdzeniu lub nieterminowym badz
niezgodnym z wiasciwoscig przekazaniu dokumentéw  sprawozdawczych
z wydatkowania srodkéw FPC, w nastepujacym zakresie:

— Informacje o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego po zakorczeniu
realizacji inwestycji, dotyczaca Srodkow z RFIL'?7, przekazano po 277 dniach po
terminie’28, co byto niezgodne z § 13 uchwaty w sprawie RFIL,

— sprawozdanie'® z wykonania zadania dotyczacego dziatan promocyjnych
zawierato btedng liczbe widzéw materiatow promocyjnych w MOKTiS30, co byto
niezgodne z pkt 7 pisma Wojewody z 23 lipca 2021 r., w ktérym zaznaczono, ze
sprawozdania muszg by¢ przygotowane z nalezytg starannoscig a przekazanie
przez jst wadliwych lub niekompletnych sprawozdan skutkowato bedzie zwrotem
do korekty,

— siedem z dziewieciu rozliczen dotyczacych transportu do punktu szczepien zostato
sporzadzonych i przekazanych do MUW niezgodnie z rekomendacjami Wojewody
Mazowieckiego™!, z czego dwa nie zawieraly wszystkich wymaganych

125 Za posrednictwem strony https://www.gov.pl/web/laboratoria.

126 Upowaznienie Prezydenta Miasta z dnia 19 stycznia 2022 r.

127 Zadanie projekt i budowa szkoly, rozliczenie transzy $rodkéw w kwocie 4 377,5 tys. z1.

128 Przekazano w dniu 23 sierpnia 2022 r. Termin przekazania uptywat 15 listopada 2021 r.

129 Przekazane w dniu 30 wrze$nia 2021 r.

180 Tj. 9059 widzéw, natomiast faktyczne wykonanie zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania zadania
przekazanym w dniu 30 wrze$nia 2021 r. przez MOKTIS. wynosito 9058 widzéw.

131 Wojewoda Mazowiecki pismem (Znak WBZK-I11.3112.2.2021) z dnia 25 lutego 2021 r., przekazat jst
Wyjasnienia i rekomendacje dotyczace postepowania w sprawach o przyznanie refundacji poniesionych
wydatkow.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

podpisow'32, jedno zostato przekazane do MUW z op6znieniem'33, jedno
zawierato btad rachunkowy sumy poszczegoinych pozycji'34, natomiast pie¢
przekazano niezgodnie z wladciwoscig (do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego), co skutkowato przekazaniem ich do MUW135 od
czterech do 215 dni po terminie36 i spowodowato opdznienia w otrzymaniu transzy
refundacji $rodkéw za miesigce kwiecien, maj, sierpien iwrzesien 2021 r.137
w tacznej kwocie 13,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 236-274, 348-385, 554-556)

Prezydent wyjasnit, ze braki wynikaty z pomytki pracownikéw oraz z dynamiczne;
sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19, ktéra wptywata stresujgco na prace
urzednikow, skutkowata absencjgq chorobowg i przebywaniem pracownikéw na
kwarantannie.

(akta kontroli tom Il str. 442-443, 476)

W okresie objetym kontrolg Urzad sporzadzat i przesytat do Wojewody dokumenty
sprawozdawcze z wykorzystania $rodkéw FPC, przy czym niektore zostaty
sporzadzone nierzetelnie, zawieraly btedy rachunkowe, zostaty nieprawidtowo
podpisane, przekazane nieterminowo lub niezgodnie z wifasciwoscig. Prezydent
przekazywat Radzie Miasta Otwocka informacje o wykonaniu planu finansowego
rachunkow srodkéw z FPC stosownie do wymogdw art. 65 ust. 13 ustawy o zmianie
ustawy o COVID-19. W ocenie NIK btedy i braki w sprawozdaniach nie miaty wptywu
na prawidtowos¢ realizacji zadan finansowanych z FPC.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnego szacowania wartosci inwestycji przy wnioskowaniu
0 przyznanie $rodkow finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

2. Rzetelne sporzadzanie wnioskow o zapotrzebowanie na srodki finansowe
w ramach programéw finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

3. Zapewnienie wydawania przez Prezydenta, na rzecz kierownikéw podlegtych
jednostek organizacyjnych, w formie pisemnej, stosownych upowaznien
i petnomocnictw, w celu realizacji przez te jednostki powierzonych im zadan.

4. Niezwtoczne przekazywanie srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
otrzymanych przez Urzad na realizacje zadan, na rachunki jednostek
organizacyjnych podlegtych Urzedowi wtasciwych do realizacji tych zadan.

5. Wprowadzenie w Urzedzie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych ponize;
130 tys. zt netto, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. nowej
ustawy Pzp.

6. Opracowywanie arkuszy identyfikacji i analizy ryzyka zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi z zakresu kontroli zarzadczej obowigzujacymi w Urzedzie.

7. Podjecie dziatan majacych na celu rzetelne, terminowe i zgodne z wtasciwos$cig
przekazywanie sprawozdan z zadan realizowanych przez Urzad, a finansowanych
ze Srodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

132 Rozliczenie za styczen/luty 2021 r. i jego korekty nie zostaty prawidtowo podpisane przez Skarbnika Miasta.
Rozliczenie za marzec 2021 r. nie zostato prawidlowo podpisane przez Prezydenta Miasta/kierownika
jednostki.

188 Rozliczenie za marzec 2021 r. przekazano 1 dzien po wyznaczonym terminie.

13 W rozliczeniu za styczen-luty 2021 r. oraz jego korektach jako taczng kwote do refundacji wskazano 1466,70
zt podczas gdy suma poszczegdlnych pozycji wykazanych w rozliczeniu wynosita 1465,70 zt.

135 Rozliczenia za kwiecien 2021 r. przekazano 215 dni po wyznaczonym terminie, maj — 184 dni po terminie,
sierpien — 92 dni po terminie, wrzesien — 62 dni po terminie, pazdziernik — 4 dni po terminie.

13 Tj. do 5 dnia nastepnego miesiaca.

187 Transza zostata przekazana przez MUW 22 grudnia 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 grudnia 2022 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Miroriczuk Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli z up.
panstwowej p.0. wicedyrektor
/o Urszula Klimska
.................................................................................. [ oo
podpis podpis
tukasz Misiak
specjalista kontroli panstwowe;j
I
....................... s

Magdalena Raczkowska
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
I
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