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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego Powiatu Warszawskiego Zachodniego®,
ul. Poznanska 129/133, 05-850 Ozaréw Mazowiecki.

Dawid Frenquelli, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu Warszawskiego
Zachodniego?, od 15 lutego 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit rowniez Jerzy Ostrowski,
p.o. Powiatowego Inspektora, od 1 listopada 2018 r. do 14 lutego 2019 r.3

1. Nabdr na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej.

2. Wykonywanie zadar zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w Urzedzie.
3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego w stuzbie cywilnej.

4. Realizacja wybranych zadan przez Urzad.

Od 1 stycznia 2019 r. do 19 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bartosz Pomykala, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/161/2022 z 21 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli tom 1 str. 1-7)

Il. Ocena og6ina’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 (do 19 grudnia), stuzba cywilna w PINB funkcjonowata w sposob
niezgodny z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnejs. Do 2019 r. (I pélrocze)
organizacja stuzby cywilnej w PINB polegata wylacznie na prowadzeniu naboréw na wolne
stanowiska. Dopiero w |l pétroczu 2019 r. Powiatowy Inspektor zainicjowat dokonywanie ocen
pracownikow korpusu stuzby cywilnej, a w 2022 r. rozpoczat kierowanie pracownikow
zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie cywilnej do odbycia stuzby przygotowawcze.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) nabory na wolne stanowiska korpusu stuzby cywilnej
przeprowadzano z naruszeniem ustawy s.c. oraz niezgodnie z obowigzujacymi w PINB
wewnetrznymi procedurami. Wprawdzie ogloszenia o naborach oraz informacje o wynikach
naboru publikowano w Biuletynie Informaciji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow’
oraz na tablicy ogtoszen PINB, to nie wywigzywano si¢ z ustawowego obowigzku
upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy w Biuletynie Informacji Publicznej
PINBS. Naruszajac postanowienia ustawy s.c., z opoznieniem upowszechniano informacje
o wynikach naboru, a takze zatrudniano osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie
cywilnej na podstawie umowy o prace na czas krotszy niz ustawowo wymagany. Niezgodnie
z przyjetymi wewnetrznymi procedurami inicjowano proces naboru oraz powolywano komisje
przeprowadzajace nabér. Ponadto wigkszos¢ komisji powolywano w mniej licznym
od wymaganego skladzie osobowym. Nie publikowano takze listy kandydatow, ktorzy
spelniaja wymagania formalne okreslone w ogloszeniu o naborze. Wewnetrzne procedury
naboru uwzglednialy wytyczne Szefa Stuzby Cywilnej.

Powiatowy Inspektor nie opracowat programu zarzadzania zasobami ludzkimi oraz
wewnetrznych regulaciji w zakresie organizacji stuzby przygotowawczej, dokonywat pierwszej

Dalej: PINB, Inspekiorat lub Urzad.

Dalej: Powiatowy Inspektor.

W okresie od 15 kwietnia 1999 r. do 28 pazdziemika 2018 r. pelnit funkcje Powiatowego Inspektora.

Dz. U. 22022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowej.
Dz. U.z 2022 r. poz. 1691. Dalej; ustawa s.c.

Dalej: Biuletyn KPRM.

Dalej: Biuletyn PINB.
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oceny i ocen okresowych w stuzbie cywilnej w sposéb niezgodny z przepisami ustawy s.c.
oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 23lipca 2015 r. w sprawie
szczegOlowych warunkéw i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej?
i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw siuzby cywilnej i pracownikow
stuzby cywilnej’®. Powiatowy Inspektor nie dokonat oceny wszystkich podlegajacych
jej pracownikow - pierwszg oceng nie objeto jednego pracownika, aoceng okresowg
11 pracownikdw.

Z ocenianymi pracownikami zatrudnionymi po raz pierwszy w sluzbie cywilnej, Powiatowy
Inspektor: nie odbywat rozmowy wstepnej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu w sprawie
pierwszej oceny w s.C. inie wyznaczat terminu na zloZenie sprawozdania dotyczacego
realizowanych zadan, dokonywal tej oceny przed upltywem 8 miesiecznego okresu
od nawigzania stosunku pracy ocenianego pracownika. Dokonujac oceny wstepnej nie brano
pod uwage wszystkich elementow okreSlonych w ww. rozporzadzeniu, w tym wyniku
egzaminu ze stuzby przygotowawczej oraz sprawozdania sporzadzonego przez ocenianego.
Oceny pozytywne byly przyznawane pomimo niespetnienia warunku, jakim jest zaliczenie
egzaminu ze stuzby przygotowawczej oraz ztozenie sprawozdania w wyznaczonym terminie.
W przypadku dokonywanych ocen okresowych, Powiatowy Inspektor nie przeprowadzat
z ocenianymi pracownikami rozmowy, o ktérej mowa w rozporzadzeniu w sprawie oceny
okresowej w s.c., a w sporzadzonych arkuszach oceny okresowej, nie wpisywat wnioskow
dotyczacych indywidualnego programu rozwoju zawodowego ocenianego. Ponadto pierwszg
ocene oraz oceny okresowe sporzadzano na niewtasciwych arkuszach.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Powiatowy Inspektor nie skierowat wigkszosci
zatrudnionych po raz pierwszy w sluzbie cywilnej pracownikéw do odbycia stuzby
przygotowawczej, natomiast 5 pracownikoéw skierowat po uplywie od 11 do 35 miesigcy
od rozpoczecia pracy w Inspektoracie. Powiatowy Inspektor terminowo wywigzywat sie
natomiast z obowiazku skladania Szefowi Stuzby Cywilnej rocznych sprawozdan z realizacji
zadan, ktére zostaty nastepnie zaakceptowane.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w PINB nie zapewniono wiasciwej organizacji rozwoju
zawodowego, w tym szkolen czlonkdw korpusu stuzby cywilnej, co stanowito naruszenie zasad
okreslonych w ustawie s.c. oraz rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw organizowania i prowadzenia szkolen
w sluzbie cywilnej"'. Powiatowy Inspektor nie opracowat planéw szkoleniowych czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej w PINB na lata 2019-2022 oraz indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego, odrebnie dla kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego w PINB.
Woprawdzie zapewniono niektorym cztonkom korpusu stuzby cywilnej udziat w szkoleniach,
jednak nie speiniono przy tym warunkéw organizacii i prowadzenia szkolen okreslonych w ww.
rozporzadzeniu. W konsekwencji braku indywidualnych programéw rozwoju zawodowego,
nie zapewniono 5 obecnie'? zatrudnionym czionkom korpusu stuzby cywilnej uczestnictwa
w szkoleniach w stuzbie cywilnej. Powiatowy Inspektor terminowo przesylat Szefowi Stuzby
Cywilnej informacje o potrzebach szkoleniowych na biezacy rok oraz zbiorcze zestawienia
dotyczace zorganizowanych szkolern w roku poprzednim.

W ramach kontroli realizacji ustawowych zadaii PINB, badaniem objeto 20 skarg oraz
10 obowigzkowych postepowan kontrolnych. W odniesieniu do potowy zbadanych skarg
stwierdzono, Ze byly one zafatwione z przekroczeniem terminu okreslonego w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego's. Powiatowy [nspektor
opracowat plany dziatalnosci PINB na lata 2019-2022 oraz sprawozdania z wykonania planéw
dziatalno$ci za lata 2019-2021, jednak okreslit w nich mierniki, ktore nie pozwalaja na ocene
stopnia realizacji wyznaczonych celow.

Badanie dokumentacji obowigzkowych postepowan kontrolnych nie  wykazato
nieprawidiowosci.

¢ Dz U. poz. 1144. Dalej: rozporzadzenie w sprawie pierwszej oceny w s.C.
10 Dz U. poz. 470. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ocen okresowych w s.c.
1 Dz U. poz. 960. Dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji szkolen.

2 Wg stanu na 30 listopada 2022 .

3 Dz . U.z2022 r. poz. 2000, ze zm. Dalej: k.p.a.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabor na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej

1.1. W okresie objetym kontrola w PINB nie zatrudniono pracownikow oraz ekspertow
na stanowiskach merytorycznych tozsamych lub zblizonych pod wzgledem zakresu
obowiazkow do stanowisk stuzby cywilnej, na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
0 pracownikach urzedow panstwowych's.

(akta kontroli tom 1 str. 13, 15)

1.2. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) korpus stuzby cywilnej w PINB obejmowat
pracownikow stuzby cywilnej bez mianowania. W Inspektoracie nie zatrudniano osob
na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej. Stan zatrudnienia czionkow korpusu stuzby
cywilnej w PINB (w przeliczeniu na pelne etaty) wynosit':
— 11,63 etatu'” wediug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. i w poréwnaniu do stanu na dzien
31 marca 2019 r. zatrudnienie zmalato 0 0,2 etatu;
— 12,53 etatu'® na dzien 31 grudnia w 2020 r. i w pordwnaniu do stanu na 31 grudnia 2019 r.
nastapit wzrost zatrudnienia o 0,9 etatu;
— 12,33 etatu'® na dzien 31 grudnia w 2021 r. i w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2020 r.
nastapit spadek zatrudnienia 0 0,2 etatu;
- 10,13 etatu? na dzien 30 czerwca 2021 r. i w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2021 r.
nastapit spadek zatrudnienia o 2,2 etatu.
(akta kontroli tom 1 str. 16-41)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) przecietne catkowite?! wynagrodzenie miesigczne brutto

cztonkow korpusu stuzby cywilnej w PINB ksztattowalo? sig nastepujaco:

~ w 2019 r. dla korpusu stuzby cywilnej ogotem wynosito 4,96 tys. zt; dla stanowiska
specjalistycznego 5,48 tys. zi, dla stanowiska wspomagajacego 4,36 tys. zt;

— w 2020 r. dla korpusu stuzby cywilnej ogolem wynosilo 5,36 tys. zt; dla stanowiska
samodzielnego 6,77 tys. zt; dla stanowiska specjalistycznego 6,76 tys. zi, dla stanowiska
wspomagajacego 4,77 tys. zt;

— w 2021 r. dla korpusu stuzby cywilnej ogotem wynosilo 6,46 tys. zi; dla stanowiska
samodzielnego 10,74 tys. zt; dla stanowiska specjalistycznego 6,90 tys. zt, dia stanowiska
wspomagajacego 5,65 tys. zt;

— w 2022 r. (do 30 czerwca) dla korpusu stuzby cywilnej ogdlem wynosito 5,33 tys. zt;
dia stanowiska samodzielnego 8,66 tys. zi, dla stanowiska specjalistycznego 7,96 tys. i,
dla stanowiska wspomagajacego 4,59 tys. zt.

(akta kontroli tom 1 str. 16-41)

1.3. W Inspektoracie wprowadzono wewnetrzne procedury naboru. Do 29 listopada 2021 r.
obowigzywala Procedura naboru pracownikdw na wolne stanowiska merytoryczne
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego® z 7 wrze$nia 1999 r., zgodnie z ktorg
nabor na wolne stanowiska merytoryczne nastepowat wdrodze konkursu ofert. Proces
naboru pracownika rozpoczynalo pisemne zgloszenie Powiatowego Inspektora sktadane
(nadwa miesigce przed planowanym zatrudnieniem) pracownikowi ds. kadr, ktory

% QOceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

15 Dz.U.z2022r. poz. 2029. Dalej: ustawa o pracownikach urzedow panstwowych.

16 Powiatowy Inspektor nie jest czionkiem korpusu stuzby cywilnej.

v QObejmujgcych zatrudnienie 19 pracownikow (z wylaczeniem jednej osoby zatrudnionej na pelen etat, przebywajacej
na urlopie macierzynskim, rodzicielskim lub wychowawczym).

18 Obejmujacych zatrudnienie 19 pracownikow (z wylaczeniem dwoch osob zatrudnionych pelen etal, przebywajacych
na urlopie macierzyriskim lub rodzicielskim).

19 Obejmujacych zatrudnienie 19 pracownikow (z wylaczeniem dwoch osob zatrudnionych pelen etat, przebywajacych
na urlopie macierzynskim lub rodzicielskim).

2 QObejmujacych zatrudnienie 15 pracownikow (z wylaczeniem jednej osoby zatrudnionej na pelen etat i przebywajacej
na urlopie wychowawczym).

2t Tj. wynagrodzenie osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

2 W przeliczeniu na pelen etat.

2 Dalej: Procedura naboru.



przygotowywat tres¢ ogloszenia o konkursie (naborze) oraz opracowywat projekt zarzadzenia
w sprawie powolania komisji konkursowej. Procedura konkursowa przewidywata dwa etapy,
ti. wstepng selekcje kandydatow dokonywang przez komisje konkursowa, w trakcie ktorej
zZlozone oferty sprawdzano pod wzgledem formalnym oraz rozmowe kwalifikacyjna z osoba,
ktorej oferta uzyskala najwyzsza ocene. Zgodnie z ww. procedura, po dokonaniu oceny ofert,
lista kandydatow spetniajacych wymagania formalne podlegata upowszechnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej, podobnie jak wyniki konkursu, po dokonaniu wyboru kandydata.
Z postepowania konkursowego sporzadzano protokét.

W dniu 30 listopada 2021 r. wprowadzono Regulamin naboru na wolne stanowiska
urzednicze w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego Powiatu Warszawskiego
Zachodniego?, w ktorym wyrézniono 8 etapéw procedury rekrutacyjnej, obejmujacych:
podijecie decyzji w sprawie rozpoczecia naboru (bez pisemnej formy); ogloszenie o naborze;
przyjmowanie dokumentéw aplikacyjnych; analize dokumentow i ogtoszenie listy
kandydatow, ktérzy spetniaja wymagania konieczne; rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami;
selekcije koncowa; sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego naboru; informacje 0 wyniku
naboru. W Regulaminie naboru nie wskazano minimalnej liczby cztonkéw komisji.

Wewnetrzne procedury naboru (j. Procedura naboru i Regulamin naboru) uwzglednialy
wytyczne Szefa Stuzby Cywilnej okredlone w standardach zarzadzania zasobami ludzkimi
w sluzbie cywilnej%.

(akta kontroli tom 1 str. 42-53, 454-456, 465-466)

1.4. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w PINB przeprowadzono tacznie 13 naborow
na 16 wolnych stanowisk pracy w stuzbie cywilnej% (jeden nabdr w celu zastepstwa
nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej). W ramach powyzszych naboréw zlozono
tacznie 93 oferty (dwie dotyczyly zastepstwa), z ktorych 30 (tj. 27,9%) nie spelnialo kryteriow
formalnych (w tym jedna oferta dotyczyta zastepstwa). Sposréd przeprowadzonych nabordw,
11 zakonczylo sie wylonieniem kandydatéw do pracy w stuzbie cywilnej na 13 stanowiskach
(jledno dotyczylo zastepstwa). W dwéch naborach przeprowadzonych na trzy wolne
stanowiska, w zwigzku z brakiem ofert, nie dokonano wyboru kandydata.

(akta kontroli tom 1 str. 54)

1.5. Badanie 13 naborow zorganizowanych i zakonczonych w latach 2019-2022

(do 30 czerwca)?” wykazato, ze:

— w 12 przypadkach® proces naboru zainicjowano z naruszeniem Procedury naboru,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— ogloszenia o naborach (13 przypadkoéw) oraz informacje o wynikach nabordw
(11 przypadkdw) opublikowano w Biuletynie KPRM2 oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
PINB. Z uwagi na fakt, Ze Inspektorat nie posiada Biuletynu PINB, ogloszen oraz
informaciji nie upowszechniano na takiej stronie, co bylo wymagane przepisami ustawy
s.c. oraz postanowieniami procedur wewnetrznych. PowyZsze opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci. Ogloszenia o naborach zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy s.c.;

— okreslony w ogloszeniach o naborach termin na zlozenie dokumentow wynosit
od 17 do 35 dni, a w przypadku naboru zorganizowanego w celu zastepstwa nieobecnego
cztonka korpusu®, termin ten wynosit 31 dni, co bylo zgodne z art. 28 ust. 3 ustawy s.c.,

—~ W zwiagzku z brakiem Biuletynu PINB, Powiatowy Inspektor nie upowszechnit listy
kandydatow, ktorzy spefniali wymagania formaine, do czego zobowiazywaly regulacje
wewnetrzne, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

% Zarzadzeniem nr 4 Powiatowego Inspektora z dnia 30 listopada 2021 r. Dalej: Regulamin naboru.

% Wprowadzonych zarzadzeniem Szefa Stuzby Cywilnej nr 3 z 30 maja 2012 r. oraz zarzadzeniem nr 6 z 12 marca 2020 r.
ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 7 z 16 grudnia 2020 r. Dalej: Standardy ZZL.

% W tym: 5 naborow na 7 wolnych stanowisk w 2019 r., 3 nabory na 3 wolne stanowiska w 2020 r., 4 nabory na 5 wolnych
stanowisk w 2021 r. oraz jeden nabér na jedno wolne stanowisko do w 2022 r. (30 czerwca).

2 Nabory z 2019 r. nr: 43772, 43777, 54783, 54794, 55687; nabory z 2020 r. nr: 66469, 66471, 72276; nabory z 2021 r.
nr: 73001, 77507, 83836, 84442; nabdr z 2022 r. nr 95382.

#  Naboréw zorganizowanych w latach 2019-2021, w tym: nr: 43772, 43777, 54783, 54794, 55687, 66469, 66471, 72276,
73001, 77507, 83836, 84442.

2 www.nabory.kpm.gov.pl.

% Nabor nr66471.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— do rozstrzygniecia naboréw, w ktorych zlozono oferty, Powiatowy Inspektor powotal
komisje do przeprowadzania naboréw (11 przypadkéw) w skladzie trzyosobowym
(trzy przypadki®') lub dwuosobowym (7 przypadkéw32), w tym kazdorazowo z udziatem
Powiatowego Inspektora oraz specjalisty ds. kadr. Powotanie komisji bylo niezgodne
z Procedurg naboru, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— sposrod czlonkow komisji, jedynie specjalista ds. kadr zobowigzal sie (w formie
oswiadczenia) do zachowania w tajemnicy informacji do ktorych ma dostep w zwigzku
z wykonywaniem zadan stuzbowych i obowigzkéw pracowniczych w PINB. Pracownik ten
posiadat upowaznienie do przetwarzania danych osobowych;

— z przeprowadzonych naborow, w ktérych ziozono oferty (11 przypadkéw), sporzadzono
protokoly z naboru, w ktorych zawarto elementy okre$lone w art. 30 ust. 2 ustawy s.c.;

— w przypadku jednego naboru®, wyboru kandydata na stanowisko inspektora nadzoru
budowlanego (sposréd dwéch ziozonych ofert, z ktorych jedna spetniata wymagania
formalne) dokonano dwa dni przed uptywem ustalonego terminu sktadania dokumentéw,
okreslonego na dziefi 31 grudnia 2020 r. Dokonanie wyboru kandydata przed terminem
skiadania ofert potwierdza protokét z naboru z 29 grudnia 2020 r. oraz umowa o prace
zawarta 30 grudnia 2020 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci;

— w jednym przypadku informacja o wyniku naboru zostata upowszechniona niezwlocznie®,
tj. zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy s.c. oraz § 18 Procedury naboru, okreslajacej 3 dniowy
termin publikacji od rozstrzygniecia konkursu. W pozostalych przypadkach
upowszechnienie takiej informacji nastapito po uptywie od 49 do 733 dni od dokonania
wyboru kandydata® lub od daty uplywu skiadania dokumentow, w przypadku naboréw
zakonczonych bez wyboru kandydata’, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci,

— wybrani kandydaci, podejmujacy po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej
(12 przypadkow), zostali zatrudnieni w PINB na podstawie umoéw o prace zawartych
na czas okreslony, wynoszacy od 3 do 9 miesiecy, tj. niezgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy
s.C., €O opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 43-167, 200-201)

1.6. W zwigzku z pytaniem dotyczacym spostrzezen w sprawie naborow na wolne stanowiska
w stuzbie cywilnej w PINB, w szczegélnosci w okresie epidemii COVID-19, a takze
najwigkszych trudnosci, ryzyk lub szans zwigzanych z naborami na wolne stanowiska
w stuzbie cywilnej, Powiatowy Inspektor stwierdzit, ze w okresie epidemii zainteresowanie
kandydatow wolnymi stanowiskami w PINB bylo mniejsze (mniej zapytan o zatrudnienie
w PINB oraz mniej ofert sktadanych w ramach prowadzonych postepowan rekrutacyjnych).
Czynnik finansowy byl glownym aspektem zainteresowania kandydatow, za$ niewielkie
widetki mnoznikowe mozliwe do zaproponowania z uwagi na budzet PINB, byly powodem
rezygnacji kandydatow. Niezaleznie jednak od okresu prowadzenia rekrutacji, mozna
zauwazy¢, ze zainteresowanie podjeciem pracy poza duzq aglomeracja, jakg jest miasto
stoleczne Warszawa, jest niewielkie. Powiatowy Inspektor wyjasnit rowniez, Zze nie zgtaszat
powyzszych uwag do Szefa Stuzby Cywilnej.

(akta kontroli tom 1 str. 13)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie naboréw przeprowadzanych w latach
2019-2022 (do 30 czerwca), stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Procedure wszystkich naborow (13) rozpoczeto bez pisemnego zgloszenia przez
Powiatowego Inspektora pracownikowi ds. kadr potrzeby zatrudnienia, co bylo wymagane
§ 3 Procedury naboru®.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze potrzebe zatrudnienia i rozpoczecia procedury naboru
pracownika zgtaszat ustnie.

3t Nabory nr: 43777, 54794 oraz 55687.

% Nabory nr: 66469, 66471, 72276, 73001, 77507, 83836, 84442.

3 Nabor nr 72276.

% W przypadku naboru nr 83836 publikacja informacii nastapita w dniu do rozstrzygnigcia naboru oraz sporzadzenia protokotu
z naboru, tj. 13 pazdziernika 2021 r.

% Nabory nr; 43777, 54794, 55687, 66469, 66471, 72276, 73001, 77507, 84442, 95382.

% Nabory nr: 43772 oraz 54783.

3 Obowigzujacej od wrzesnia 1999 r. do 29 listopada 2021 r.
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(akta kontroli tom 1 str. 55-57,197)

2. W zwigzku z nieutworzeniem strony Biuletynu PINB, Powiatowy Inspektor nie wywiazat
sie z obowigzku upowszechnienia na takiej stronie informacji zwigzanych z prowadzonymi
naborami, w tym:

— ogloszen o naborach (13 przypadkéw), co bylo wymagane art. 28 ust. 1 ustawy s.c.,
a takze § 6 Procedury naboru i § 5 Regulaminu nabory;

— listy kandydatow, ktorzy spelniali wymagania formalne okreslone w ogloszeniu o naborze
(11 przypadkow), co bylo wymagane § 13 ust. 3 Procedury naboréw oraz §7 ust. 5
Regulaminu naborow;

- informacji o wyniku naboréw (13 przypadkéw), co bylo wymagane art. 31 ust. 1 ustawy
s.c., a takze § 18 Procedury naboru i § 11 ust. 2 Regulaminu naboru.

Obowigzek utworzenia wlasnej strony Biuletynu Informacji Publicznej oraz udostepnianie
w nim informacji publicznej wynika z art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®.

Powiatowy Inspektor wyjasnit m.in., ze w budzecie PINB brak jest $rodkow na etat
dla pracownika, ktory by stworzyt i prowadzit, w ramach swoich obowigzkéw, strone
internetowa,

(akta kontroli tom 1 str. 55-57, 197)

Nalezy wskazat, ze wymog otwartosci i konkurencyjnosci procesu naboru wynika
zart. 6 ustawy s.c., dlatego tez do czasu utworzenia strony Biuletynu PINB, zasadnym
wydaje sie korzystanie (w zakresie naboréw) z Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatu Warszawskiego Zachodniego®, co obecnie jest juz praktykowane w zakresie
upowszechniania zapytan ofertowych Inspektoratu oraz udostepniania formularzy wnioskéw
do pobrania dla interesantow.

(akta kontroli tom 1 str. 450-451)

3. Komisje przeprowadzajgce nabér (10 przypadkéw) powolywano niezgodnie
z § 10 Procedury naboru, tj. nie w drodze zarzadzenia Powiatowego Inspektora. Ponadto
w 7 przypadkach®, w skiad komisji wchodzito dwoch czionkéw, co bylo niezgodne
z § 11 Procedury naboru, stanowigcym, Ze komisja nie moze liczy¢ mniej niz trzech czionkéw.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze proces naboru pracownikow zostat zreorganizowany
z uwagi na niejawny charakter informacji 0 wysokosci ich wynagrodzenia, dlatego tez przy
naborze uczestniczg jedynie te osoby, ktore majg peten wglad w dane osobowe wszystkich
pracownikow PINB.

(akta kontroli tom 1 str. 55-57, 197)

Odnoszac sie do wyjasnien Powiatowego Inspektora nalezy zauwazy¢, ze wszelkie zmiany
przyjetych w PINB wewnetrznych zasad przeprowadzania naboru, powinny by¢ poprzedzone
zmiang procedur obowigzujacych w tym zakresie.

4. W przypadku naboru na stanowisko inspektora nadzoru budowlanego (nr 72276), wyboru
kandydata dokonano dwa dni przed uptywem terminu skiadania dokumentow, okreslonego
na dzien 31 grudnia 2020 r. i wskazanego w ogloszeniu o naborze z 15 grudnia 2020 r.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze oferta wybranego kandydata byta jedyng ofertg rozwazang
przez komisje. Kandydat spelnial wszystkie wymagane kryteria i posiadat dodatkowe
kwalifikacje, co utwierdzalo go w przekonaniu, Ze byt to najlepszy kandydat na to stanowisko.
Ponadto na decyzje o pilnym zatrudnieniu tego kandydata wplyw miat zgloszony przez niego
warunek rozpoczecia pracy z dniem 1 stycznia 2021 r. Powiatowy Inspektor stwierdzit,
ze znalezienie osoby, ktora posiadataby odpowiednie kwalifikacje, do$wiadczenie oraz
zaakceptowala proponowane warunki pracy jest bardzo trudne, dlatego tez decyzja
o zatrudnieniu tego kandydata zostata podjeta niezwiocznie po rozmowie kwalifikacyjnej,
ktéra odbyta sie 28 grudnia 2020 r. Po tym terminie nie wptynela do PINB zadna oferta.
(akta kontroli tom 1 str. 56, 108-115, 197-198)

% Dz.U.z2022r. poz. 902.
3 Dalej: Biuletyn Starostwa.
“  Nabory nr: 66469, 66471, 72276, 73001, 77507, 83836, 84442.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK, proces organizacji przedmiotowego naboru, tj. wybér kandydata dokonany
dwa dni przed uplywem terminu skiadania dokumentéw, naruszatl zasade otwartosci
i konkurencyjnosci naboru do stuzby cywilnej, wyrazong w art. 6 ustawy o sluzbie cywilnej.

Upowszechnienia informacji o wynikach 12 z 13 badanych naboréw dokonano ze zwloka,
ti. od 49 do 733 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokotu z naboru
(10 przypadkow?®!) lub od daty uplywu skiadania dokumentéw, w przypadku naborow
zakonczonych bez wyboru kandydata’kandydatki (dwa przypadki‘?), co bylo niezgodne
zart. 31 wust. 1 ustawy sc. (wymdg niezwlocznego upowszechnienia informacii
po przeprowadzonym naborze) oraz z § 18 Procedury naboru (wymég podania do publicznej
wiadomosci wyniku naboru wraz z listg 0s6b przystepujacych do naboru w terminie trzech dni
od rozstrzygniecia konkursu). Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze zwloka w publikacji informacii
byta wynikiem bledu pracownika ds. kadr.

(akta kontroli tom 1 str. 55-57, 199)

6. W wyniku przeprowadzonych naboréw, Powiatowy Inspektor zatrudnit 12 o0sob
podejmujacych po raz pierwszy prace w sluzbie cywilnej, na podstawie umowy o prace
na czas okreslony wynoszacy od 3 do 9 miesiecy. Stanowito to naruszenie art. 35 ust. 3
ustawy s.c., zgodnie z ktorym w przypadku osob podejmujacych po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej, umowe o prace zawiera sie na czas okreslony wynoszacy 12 miesiecy.
(akta kontroli tom 1 str. 70, 83, 91, 99, 106, 115, 124, 132, 134, 143, 152, 166)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) nabory na wolne stanowiska korpusu stuzby cywilnej
przeprowadzano z naruszeniem ustawy s.c. oraz niezgodnie z obowigzujacymi w PINB
wewnetrznymi procedurami. Wprawdzie ogloszenia o naborach oraz informacje o wynikach
naboru publikowano w Biuletynie KPRM oraz na tablicy ogtoszen PINB, to nie wywigzywano
sie z ustawowego obowigzku upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy
w Biuletynie PINB. Naruszajac postanowienia ustawy o s.c., z opéznieniem upowszechniano
informacje o wynikach naboru, a takze zatrudniano osoby podejmujace po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej na podstawie umowy o prace na czas krotszy niz wymagany i wynoszacy
12 miesigcy. Niezgodnie z przyjetymi procedurami inicjowano proces naboru oraz
powolywano komisje przeprowadzajace nabér. Ponadto wiekszoS¢ komisji powotano
w mniejszym niz wymagany skladzie osobowym. Nie publikowano takze listy kandydatow,
ktorzy spetniajg wymagania formalne okreslone w ogloszeniu o naborze. Stwierdzono
jednoczesnie, ze wewnetrzne procedury naboru uwzglednialy wytyczne Szefa Sluzby
Cywilnej okreslone w Standardach ZZL.

4 Wiym:

— w przypadku naboru nr 43777 na stanowisko specjalisty do spraw prawno-orzeczniczych, informacje opublikowano
w dniu 26.04.2021 r. {j. 733 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokotu z naboru (tj. 24.04.2019 r.);

— w przypadku naboru nr 54794 na stanowisko inspektora nadzoru budowlanego, informacje opublikowano w dniu
26.04.2021 r. fj. 531 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokotu z naboru (fj. 12.11.2019 .);

~ w przypadku naboru nr 55687 na stanowisko referenta do spraw administracyjno-biurowych, informacjg opublikowano
w dniu 26.04.2021 r. . 529 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokotu z naboru (tj. 14.11.2019 r.);

— w przypadku naboru nr 66469 na stanowisko glownego ksiegowego, informacje opublikowano w dniu 26.04.2021 r.
tj. 224 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokotu z naboru (tj. 14.09.2020 r.);

— w przypadku naboru nr 66471 na stanowisko specjalisty do spraw prawno-orzeczniczych, informacje opublikowano
w dniu 26.04.2021 r. tj. 224 dni od dokenania wyboru kandydata i sporzadzenia protokotu z naboru (j.14.09.2020 r.);

~ w przypadku naboru nr 72276 na stanowisko inspektora nadzoru budowlanego, informacjg opublikowano w dniu
26.04.2021 r. tj. 118 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokolu z naboru (tj. 29.12.2020 r.);

— w przypadku naboru nr 73001 na stanowisko referenta do spraw administracyjno-biurowych, informacje opublikowano
w dniu 26.04.2021 r. tj. 49 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokotu z naboru (tj. 08.03.2021 r.);

— w przypadku naboru nr 77507 na stanowisko referenta do spraw administracyjno-biurowych, informacje opublikowano
w dniu 12.10.2021 r. tj. 120 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokotu z naboru (. 14.06.2021 r.);

—~ w przypadku naboru nr 84442 na stanowisko specjalisty do spraw prawno-orzeczniczych, informacje opublikowano
w dniu 22.02.2022 r. fj. 120 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokotu z naboru (tj. 25.10.2021 r.);

— w przypadku naboru nr 95382 na stanowisko referenta do spraw administracyjno-biurowych, informacje opublikowano
w dniu 30.08.2022 . tj. 104 dni od dokonania wyboru kandydata i sporzadzenia protokolu z naboru (18.05.2022 r.).

2 Wiym:

— w przypadku naboru nr 43772 na stanowisko inspektora nadzoru budowlanego, informacije opublikowano w dniu
25.08.2020 r. tj. 513 dni od daty uplywu skiadania dokumentow (tj. 31.03.2019 r.);

— w przypadku naboru nr 54783 na stanowisko gléwnego ksiggowego, informacje opublikowano w dniu 26.04.2021 r.
tj. 543 dni od daty uplywu skladania dokumentow (tj. 31.10.2019 r.)
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie zadan zwiazanych 2z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi w Urzedzie

2.1. Powiatowy Inspektor nie przygotowat programu zarzadzania zasobami ludzkimi
w urzedzie®’, wymaganego art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy s.c., co opisano w sekji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 204-205)

2.2. Powiatowy Inspektor nie opracowat wewnetrznych zasad dotyczacych awansowania
cztonkow korpusu stuzby cywilnej na wyZzsze stanowiska oraz realizacji i obiegu dokumentéow
proceséw kadrowych. W PINB nie prowadzono badania opinii pracownikéw na temat
zarzadzania ludzmi.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze w Inspektoracie prowadzone sg czynnoSci zwiazane
z przygotowaniem takich regulacji, jednak zatrudniony na pét etatu pracownik ds. kadr i plac,
procz wykonywania swoich obowigzkéw, z powodoéw brakow kadrowych wspiera dziatania
zwigzane z obstugq sekretariatu i ogdinym funkcjonowaniem PINB, dlatego tez brakuje czasu
na zakonczenie ww. prac. PINB jest stosunkowo matg jednostka, co daje mozliwos¢ oceny
atmosfery pracy, a stosunki pomiedzy pracownikami oraz ich przelozonym sg oceniane
nabiezagco, na podstawie obserwacji relacji interpersonalnych.  Sukcesywnie
przeprowadzane sa rowniez wywiady z poszczegdlnymi pracownikami w celu zorientowania
sie, czy pojawiajg sie kwestie wymagajace jego interwencji. Wywiady te majq charakter
niejawny i odbywaja sie indywidualnie. W sytuaciji zgtoszenia problemu, ktéry ma wplyw
na funkcjonowanie Inspektoratu, podejmowane sg dziatania zaradcze. Powiatowy Inspektor
nie zaobserwowat koniecznosci przeprowadzenia ankiet w powyzszym zakresie.

(akta kontroli tom 1 str. 205)

2.3. Powiatowy Inspektor nie opracowat regulacji dotyczacych organizacji stuzby
przygotowawczej w stuzbie cywilnej, co szczegolowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 205, 456, 467-468)

Sposroéd 13 oséb zatrudnionych w PINB w latach 2019-2022 (do 30 czerwca), 12 osob
zatrudniono po raz pierwszy w siuzbie cywilnej, natomiast jeden pracownik odbyt stuzbe
przygotowawczg zakonczong pozytywnym wynikiem 2z egzaminu u poprzedniego
pracodawcy.

W pazdziemiku i listopadzie 2022 r. Powiatowy Inspektor skierowal do odbycia stuzby
przygotowawczej 5 0s6b*. Pozostalych 7 0séb (z ktérych dwie na dzien 30 listopada 2022 r.
nadal byly zatrudnione w PINB), Powiatowy Inspektor nie skierowat do odbycia stuzby,
ani nie zwolnit ich z jej odbycia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 212-214, 235-236, 238-240)

W wyniku sprawdzenia organizacji stuzby przygotowawczej 5 pracownikow* zatrudnionych

po raz pierwszy w stuzbie cywilnej stwierdzono, ze:
- Powiatowy Inspektor skierowat do odbycia stuzby przygotowawczej pracownikow w formie
decyzji, w ktorej okreslit czas jej trwania oraz poinformowat o zakonczeniu jej egzaminem
(bez okreslenia warunkow zaliczenia egzaminu) i jej przebiegu, wedlug planu zataczonego
do decyzji, stanowigcego harmonogram szkolenia/kursu zewnetrznego. Harmonogram
uwzgledniat tematyke zwigzang m.in. z zasadami funkcjonowania Unii Europejskiej
i wspdipracg miedzynarodowa, konstytucyjnymi podstawami ustroju Rzeczpospolite]
Polskiej, systemem Zrodet prawa, procedurami w administracji, systemem stuzby cywilnej,
polityka antydyskryminacyjng, dostepem do informacji publicznej i ochrong danych
osobowych, etyka, finansami publicznymi i zaméwieniami publicznymi;

- skierowanie pracownikow odbylo sie po uplywie od 11 do 35 miesiecy od dnia rozpoczecia
ich pracy w PINB;

4 Dalej: Program ZZL.
4 Zatrudnionych do 30 czerwca 2022 r.
% Nastepujacych pracownikow: MK., S.Ch.,,D.R., J.R. oraz A.J.
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— sluzba przygotowawcza odbyta sie w formie kursu przeprowadzonego przez podmiot
zewnetrzny i trwala trzy dni, w tacznym wymiarze 24 godzin;
— wszyscy pracownicy ukonczyli stuzbe przygotowawcza, zaliczyli egzamin korcowy oraz
uzyskali zaSwiadczenia o ukonczeniu kursu.
(akta kontroli tom 1 str. 216-219, 222-229, 232-237, 243, 246-247)

2.4. W PINB nie opracowano regulacji w zakresie dokonywania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej.

Sposrod 12 pracownikdw zatrudnionych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) po raz pierwszy
w sluzbie cywilnej, pierwszej ocenie podlegato 9 pracownikow®, wtym jeden pracownik,
ktoremu termin dokonania oceny przypadat na koniec 2022 r.4’. Powiatowy Inspektor dokonat
pierwszej oceny 8 pracownikéw, w tym jednego pracownika, ktoremu termin dokonania oceny
przypadat na koniec 2022 r. Trzej pracownicy nie podlegali pierwszej ocenie w stuzbie
cywilnej, poniewaz byli zatrudnieni w Inspektoracie przez okres krotszy niz minimalny
8 miesieczny okres* wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy s.c.

(akta kontroli tom 1 str. 212-213, 249-251)

W wyniku sprawdzenia sposobu dokonania pierwszej oceny 8 ocenionych pracownikow

siuzby cywilnej*Sstwierdzono, ze:

z zadng z zatrudnionych osob Powiatowy Inspektor nie przeprowadzit rozmowy, podczas
ktorej zapoznalby je ze sposobem dokonywania pierwszej oceny w sluzbie cywilnej,
w szczegoinosci z elementami oceny postawy ocenianego, jego zaangazowania i relacji
ze wspOlpracownikami (§ 3 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w S.c.) oraz
nie wyznaczyt terminu na zioZenie przez poszczegdlnych pracownikow sprawozdan
dotyczacych realizowanych przez nich zadan (§ 3 pkt 4 i § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia),
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci. W konsekwencji pracownicy
nie sporzadzili sprawozdan, ktére powinny by¢ uwzglednione przez Powiatowego
Inspektora przy dokonywaniu oceny (§ 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia);

— we wszystkich przypadkach Powiatowy Inspektor dokonat pierwszej oceny wczesniej
niz po uplywie 8 miesiecy od nawigzania stosunku pracy, tj. niezgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy s.c., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci;

— we wszystkich przypadkach, do sporzadzenia pierwszej oceny pracownikow
zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie cywilnej, Powiatowy Inspektor wykorzystywat
nieodpowiedni arkusz. Zamiast arkusza pierwszej oceny w sluzbie cywilnej (wzor
okreslono w rozporzadzeniu w sprawie pierwszej oceny w s.c.), wykorzystano arkusz
przeznaczony do dokonania oceny okresowej zatrudnionego na stanowisku kierownika
urzedu (wzor arkusza A okreslono w rozporzadzeniu w sprawie ocen okresowych w s.c.).
W konsekwencji nieprzeprowadzenia z pracownikami rozmowy, o ktorej mowa
w § 3rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w s.c. oraz wykorzystania
niewlasciwego arkusza, Powiatowy Inspektor nie spetnit wymogu wpisania do arkusza
oceny informacji wymienionych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny
ws.c., t.termindw przeprowadzenia rozmowy wstepnej, zloZzenia sprawozdania oraz
okresie, w ktorym powinna zostat dokonana, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

— dokonujac pierwszej oceny w sluzbie cywilnej, we wszystkich przypadkach Powiatowy
Inspektor uwzglednit jeden z trzech elementéw sktadowych oceny okreslonych
w § 2 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w s.¢.%0, przy czym pod uwage wziaf trzy
z pieciu okreslonych kryteriéw, w tym: organizacje pracy i orientacje na osiaganie celow,
komunikacje i wspélprace, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Ponadto
oceng objeto trzy kryteria uwzglednione warkuszu A przewidzianym dla kierownika

% W tym: trzech pracownikow w 2020 r., dwoch w 2021 r. oraz trzech w 2022 r. (do 30 czerwca).

47 Pracownik M.Ch.

4% Pracownik A.D. byla zatrudniona w PINB przez okres ponad 6 miesiecy, A.B. przez okres 4 miesigcy, a M.Gr. przez okres
3 miesigcy.

% Pracownikéw: M.Gl., D.R., W.S., J.R. MK., S.Ch., AJ. oraz M.Ch., dla ktérej termin dokonania pierwszej oceny przypadat
na koniec 2022 r.

%  Pierwszej oceny pracownika sluzby cywilnej dokonuje sie, biorgc pod uwage: kryteria, wynik egzaminu ze sluzby
przygotowawczej oraz sprawozdanie sporzadzone przez ocenianego.
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urzedu, tj.: zarzadzanie ludzmi, podejmowanie decyzji i odpowiedzialnos¢ oraz
zarzadzanie strategiczne;

— Powiatowy Inspektor pozytywnie ocenit wszystkich pracownikéw, mimo niespelnienia
przez nich warunku otrzymania takiej oceny, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosc;

- w jednym przypadku®' Powiatowy Inspektor sporzadzit w arkuszu wnioski dotyczace
rozwoju zawodowego (§ 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w s.c.);

— wszyscy oceniani pracownicy potwierdzili podpisem na arkuszu zapoznanie
Si¢ z przyznang ocenag,

(akta kontroli tom 1 str. 249-255, 260-287)

2.5. W PINB nie opracowano zasad dotyczacych dokonywania oceny okresowej w sluzbie
cywilnej. Liczba pracownikow podlegajaca ocenie okresowej w latach 2019-2022 wynosila,
wedtug stanu na 1 stycznia, odpowiednio: 16, 0, 11%2i 2. W latach objetych kontrolg, ocenie
okresowej poddano 10 pracownikow w 2019 r. oraz 5 pracownikow w 2021 r.%,

(akta kontroli tom 1 str. 421)

W wyniku sprawdzenia sposobu dokonania oceny okresowej 10 pracownikow s.c. (tacznie

15 ocen, tj. wszystkie dokonane w latach 2019-2022, do 30 czerwca) stwierdzono, ze:

— wodniesieniu do 5 pracownikéw, dwukrotnie poddanych ocenie okresowej, kolejna ocena
okresowa zostata dokonana z zachowaniem wymaganego terminu, tj. co 24 miesiace (art.
81 ust. 4 ustawy s.c.);

— we wszystkich przypadkach Powiatowy Inspektor sporzadzit oceng okresowg
na nieodpowiednim arkuszu oceny, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci,

—  w konsekwencji wykorzystania nieodpowiedniego arkusza przewidzianego dla kierownika
urzedu, Powiatowy Inspektor dokonat oceny okresowej na podstawie 3 z 5 kryteriow
obowigzkowych okreslonych dla pracownika niebedacego kierownikiem urzedu oraz nie
kierujgcego bezposrednio pracg innych pracownikéw, tj. organizaciji pracy i orientacji na
osigganie celéw, komunikacji i wspotpracy (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ocen
okresowych w s.c.), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto
Powiatowy Inspektor dokonat oceny wg. trzech kryteribw uwzglednionych w arkuszu
przewidzianym dla kierownika urzedu, tj.: zarzadzanie ludzmi, podejmowanie decyzji
i odpowiedzialno$¢ oraz zarzadzanie strategiczne;

— we wszystkich przypadkach oceniani potwierdzili podpisem przeprowadzenie z nimi
rozmowy o ktdrej mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych w s.c.5
(obejmujacej oméwienie glownych obowigzkow, kryteriow obowiazkowych, oczekiwan
oceniajgcego co do sposobu spetniania kryteriow oceny przez ocenianego), zapoznanie
sie z kryteriami oceny i terminem sporzadzenia oceny na pi$mie (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych w s.c.). We wszystkich przypadkach daty przeprowadzenia
obu rozmoéw byt takie same. Zgodnie z § 7 pkt 1 ww. rozporzadzenia, rozmowe o ktorej
mowa w § 5 ust. 1, nalezy przeprowadzic w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia
poprzedniej oceny lub od dnia zatrudnienia ocenianego na czas nieokreslony;

— Powiatowy Inspektor pozytywnie ocenit wszystkich pracownikéw. W zadnym arkuszu nie
zawarto wnioskow dotyczacych indywidualnego programu rozwoju zawodowego
ocenianego (§ 11 ust. 1 pkt5 ww. rozporzadzenia), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 256-259, 289-351)

2.6. W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki przyznania przez Powiatowego
Inspektora negatywnej oceny okresowej pracownikom PINB.
(akta kontroli tom 1 str. 256-259, 288-292)

5t Pracownik: M.G.

% Wiliczajgc troje pracownikéw, kiorzy zakonczyli zatrudnienie w PINB przed dokonaniem kolejnej oceny okresowej tj. S.G.
(zakonczyla zatrudnienie z dniem 31 marca 2021 r.), MW. (z dniem 31 maja 2021 r.) oraz M.GL. (z dniem 31 pazdziemika
2021 r.) Poprzednia ocena ww. pracownikow zostata dokonana w dniu 20 grudnia 2019 1.

% Tj. nastgpujacy pracownicy: S.G. (zatrudnienie zakonczono z dniem 31 marca 2021 r.), MW. (z dniem 31 maja 2021 r.)
oraz M.GL. (z dniem 31 pazdziemika 2021 r.). Poprzednia ocena ww. pracownikow zostala dokonana 20 grudnia 2019 r.

% Podczas rozmowy oméwiono gléwne obowigzki, kryteria obowigzkowe, oczekiwania oceniajacego co do sposobu
spelniania kryteriow oceny przez ocenianego.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

2.7. Wedlug stanu na 1 listopada 2022 r. w PINB bylo zatrudnionych 12 oséb (nie wliczajac
Powiatowego Inspektora). W latach 2019-2022 (do 31 pazdziernika) z PINB odeszio
odpowiednio 4, 3, 6 i3 pracownikow (tj. odpowiednio 21%, 15,8%, 30% i 25%), w tym
6 pracownikow, ktorzy rozpoczeli zatrudnienie wPINB w okresie objetym kontrolg®.
W przypadku dwoch  pracownikéwss, ich  zatrudnienie w Inspektoracie  wynosio
4i 3 miesigce.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze jedna z gtownych przyczyn odej$¢ czlonkow korpusu stuzby
cywilnej z PINB byt aspekt finansowy. Pracownicy argumentowali swoje odejscie niskim
wynagrodzeniem, ktore bylo niewspdimieme z ich oczekiwaniami.

(akta kontroli tom 1 str. 188-192, 289-292, 356)

2.8. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) zaden z zatrudnionych w PINB pracownikow stuzby
cywilnej nie posiadat mianowania ani nie ubiegat sie 0 uzyskanie mianowania w stuzbie
cywilnej.

(akta kontroli tom 1 str. 357)

2.9. W PINB nie wprowadzono zasad i kryteriow przyznawania nagrod.

Z wyjasnien io$wiadczenia Powiatowego Inspektora wynika, Ze nagrody w PINB
sq przyznawane wedlug uznania i uzaleznione sg od okresowych ocen czionkow korpusu
stuzby cywilnej.

taczna kwota wypltaconych pracownikom PINB nagrod wynosita: 34,5 tys. zt w 2019r.,
($rednia kwota nagrody” 3 194,44 zl); 56,0 tys. zt w 2020 r. ($rednia 4 886,56 zt); 14,0 tys. zt
w 2021 r. (Srednia 1 367,19 zi). Do 30 czerwca 2022 r. nie wyplacano nagréd. W okresie
objetym kontrolg nagrody nie byly wyptacane Powiatowemu Inspektorowi.

(akta kontroli tom 1 str. 356, 360-363, 429)

2.10. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Powiatowy Inspektor, zgodnie z wymogiem art. 25
ust. 5 ustawy s.c., w terminie skiadat Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania z realizaciji zadan
za ubiegly rok. Wszystkie sprawozdania zostaly zaakceptowane.

(akta kontroli tom 1 str. 364-420)

2.11. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek zwiazany z wystapieniem
do Powiatowego Inspektora o wyrazenie zgody, o ktorej mowa w art. 80 ustawy s.c.
Pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. prawno-orzeczniczych w PINB na 3/5
etatu (wyloniony w wyniku przeprowadzonego naboru), wystapit o zgode na wykonywanie
dotychczasowego zatrudnienia (na podstawie umowy o prace na pelen etat na stanowisku
radcy prawnego) w samorzadowej jednostce organizacyjnej wojewodztwa mazowieckiego.
We wniosku pracownik wskazal, ze praca u dotychczasowego pracodawcy wykonywana jest
poza godzinami pracy w PINB. Powiatowy Inspektor udzielit zgody.

(akta kontroli tom1 str. 152, 421-423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiatowy Inspektor nie przygotowat programu zarzadzania zasobami ludzkimi w PINB.
Obowigzek przygotowania tego opracowania wynikat z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy s.c.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze Program ZLL jest w trakcie opracowywania. Obecnie
na Program ZZL skiadajq sie trzy obowigzujace w PINB procedury, w tym Regulamin
naborow, Regulamin organizacyjny oraz Wewnetrzna procedura antymobbingowa. Ponadto
w PINB odbywajg sie cotygodniowe, wspdine spotkania pracownikow, na ktorych omawiane
sq sprawy biezace w tym zwigzane z przeprowadzanymi kontrole oraz wymieniane sg opinie
pracownikow na temat zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze upowszechniane informacje
o0 zmianach przepisow prawnych. Ze wzgledu na brak $rodkéw na szkolenia, pracownicy
dzialajg na zasadzie wzajemnej wspolpracy i wymiany informacii.

(akta kontroli tom 1 str. 204-205)

5 Tj. pracownikow: M.Gl, MW., A.Z,, A.D., A.B. oraz M.Gr.
% Tj. pracownikow A.B. i M.Gr.
5 Wyliczona jako laczna kwota wydatkow na nagrody brutto w danym roku przez $rednie zatrudnienie w tym okresie.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przywolane przez Powiatowego Inspektora regulacje
wewnetrzne nie zawierajg zaloZzen dotyczacych zarzadzania zasobami ludzkimi oraz
okreslonych stanéw zatrudnienia niezbednych do realizacji zada w PINB, dlatego tez nie
mozna uznaé, ze wdrozenie tych procedur jest réwnoznaczne z realizacja obowigzku
przygotowania Programu ZZL.

2. Powiatowy Inspektor nie okreslit zasad organizacii sluzby przygotowawczej stosownie do
postanowien rozdziatu Ill ust. 6 pn. ,Nabér, Zatrudnianie i Wprowadzanie do Pracy”
Standardow ZZL Szefa Stuzby Cywilnej.

Z wyjasniefh Powiatowego Inspektora wynika, ze ze wzgledow finansowych oraz brakéw
kadrowych, stuzba przygotowawcza w PINB nie byta traktowana priorytetowo.
(akta kontroli tom 1 str. 205, 456, 467-468)

3. Powiatowy Inspektor nie skierowat 7 pracownikoéw zatrudnionych w latach 2019-2022
(do 30 czerwca) po raz pierwszy wsluzbie cywilnej (z ktorych dwie na dzien
30 listopada 2022 r. byly nadal zatrudnione w PINB) do odbycia stuzby przygotowawczej.
Obowiagzek taki wynikat z art. 36 ust. 1 3 ustawy s.c.

Nieskierowanie osob do odbycia sluzby przygotowawczej, jak o$wiadczyt Powiatowy
Inspektor, byt wynikiem braku Srodkéw na cele szkoleniowe. W latach 2019-2022 budzet
szkoleniowy PINB byt niewystarczajacy na pokrycie tych potrzeb, a ze Srodkéw
przeznaczonych na ten cel, nalezato sfinansowa¢ inne szkolenia obowigzkowe, np. BHP.
(akta kontroli tom 1 str. 215, 235-236)

4. Powiatowy Inspektor nie dokonat pierwszej oceny w stuzbie cywilnej jednego
pracownika®. Pracownik zostat zatrudniony po raz pierwszy w stuzbie cywilnej, ajego
zatrudnienie w PINB (na podstawie uméw o prace) wynosito 13 miesiecy %. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 37 ust. 1 art. 38 ust.1 ustawy s.c.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze nie dokonat pierwszej oceny ww. pracownika przez
przeoczenie.
(akta kontroli tom 1 str. 234, 249, 355)

5. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Powiatowy Inspektor dokonat pierwszej oceny
8 pracownikow zatrudnionych w sluzbie cywilnej niezgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie s.c. oraz rozporzadzeniu w sprawie pierwszej oceny w s.c..

5.1. Powiatowy Inspektor nie przeprowadzit z pracownikami rozmowy, podczas ktorej

powinien zapoznat ich ze sposobem dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej,

w szczeg6lnosci z elementami oceny postawy ocenianego, jego zaangazowania i relacji

ze wspdipracownikami (§ 3 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w S.C.) oraz nie

wyznaczyt terminu na zlozenie przez poszczegolnych pracownikoéw sprawozdan

dotyczacych realizowanych przez nich zadan (§ 3 pkt 4 i § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

W konsekwencji oceniani pracownicy nie sporzadzili sprawozdan dotyczacych
realizowanych przez nich zadan.

(akta kontroli tom 1 str. 253-253, 3595)

5.2. Powiatowy Inspektor dokonat pierwszej oceny w sluzbie cywilnej 8 pracownikow
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy s.c., tj. wczesniej niz
po uptywie 8 miesiecy od nawigzania stosunku pracy. W przypadku 7 pracownikéw,
ocene dokonano w okresie miesigca od zawarcia umowy o prace, a w jednym
przypadkub', po uptywie 6 miesiecy.

Powiatowy Inspektor wyjasnif, Ze wykorzystywany do dokonania pierwszej oceny
formularz arkusza A (stuzacy do sporzadzenia oceny okresowej zatrudnionego
na stanowisku kierownika urzedu) nie wymuszal dokonywania ocen pracownikow
zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie cywilnej w ustawowym terminie.

(akta kontroli tom 1 str. 249-251, 355)

% Pracownik A.Z.

% Tj. od 2 grudnia 2019 r. do 21 grudnia 2020 r.

& Tj. pracownikow: M.GI., D.R., W.S., JR. MK, S.Ch.,AJ., M.Ch.
& Tj. pracownika M.GI.
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5.3. Powiatowy Inspektor dokonat pierwszej oceny 8 pracownikéw zatrudnionych w stuzbie
cywilngj na blednym formularzu. Zamiast arkusza okre$lonego w rozporzadzeniu
w sprawie pierwszej oceny w s.c., wykorzystano formularz oceny okresowej kierownika
urzedu (arkusz A) ustalony w rozporzadzeniu w sprawie ocen okresowych w s.c.
W konsekwencji wykorzystania niewlasciwego arkusza, Powiatowy Inspektor
nie wypelnit obowiazku wpisania do arkusza pierwszej oceny informacji o terminie
przeprowadzonej rozmowy wstepnej, terminie wyznaczonym na zlozenie sprawozdania
oraz okresie, w ktorym powinna zosta¢ dokonana pierwsza ocena (§4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w s.C.).

Z wyjasnien Powiatowego Inspektora wynika, Ze arkusz A, na ktorym sporzadzit ocene,
zostal przekazany przez pracownika Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego i zostat uznany za wlasciwy do dokonania pierwszej oceny i finalnie zostat
wykorzystany w dobrej wierze.

(akta kontroli tom 1 str. 2564-255, 260-2857, 355)

5.4. Dokonujac pierwszej oceny w stuzbie cywilnej 8 pracownikow, Powiatowy Inspektor nie
wzigt pod uwage niektorych elementow okreslonych w § 2 rozporzadzenia w sprawie
pierwszej oceny w s.c., fj. dotyczacych: rzetelnosci, wykorzystywania wiedzy
i doskonalenia zawodowego (nieuwzglednionych w blednie wykorzystanym arkuszu),
wyniku egzaminu ze sluzby przygotowawczej wsluzbie cywilnej (w okresie
poprzedzajacym dokonywanie pierwszej oceny pracownicy nie zostali skierowani do
odbycia stuzby przygotowawczej) oraz sprawozdania dotyczacego zadan realizowanych
przez ocenianego pracownika sluzby cywilnej w trakcie przepracowanego okresu
(Powiatowy Inspektor nie zobowigzat pracownikow do sporzadzenia i Zzlozenia
W wyznaczonym terminie sprawozdania).

(akta kontroli tom 1 str. 254-255, 260-2857)

5.5. Powiatowy Inspektor, wbrew postanowieniom § 10 rozporzadzenia w sprawie pierwszej
oceny ws.c., przyznat ocenianym pracownikom pozytywng oceng, chot pracownicy
ci przed jej dokonaniem nie zaliczyli egzaminu ze sluzby przygotowawczej oraz nie
Zlozyli sprawozdania w wyznaczonym terminie, co bylo warunkiem jej przyznania.

(akta kontroli tom 1 str. 212-213, 235-236, 254-255, 260-287)

6. Do 2019 r. w Inspektoracie nie dokonywano ocen okresowych w sluzbie cywilnej.
W okresie objetym kontrola Powiatowy Inspektor nie objal oceng okresowg iacznie
11 pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, w tym
6 pracownikowe? w 2019 r., trzech pracownikow®® w 2021 r. oraz dwoch pracownikows!
w 2022 r. (do 30 pazdzierika). Obowigzek sporzadzania oceny okresowej pracownika stuzby
cywilnej wynika z art. 81 ust. 1 ust. 4 ustawy s.c.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze po objeciu stanowiska w 2019 r. wprowadzit regularme
dokonywanie ocen pracownikow. Nieprzeprowadzenie okresowych ocen powyzszych
pracownikow zwigzane bylo z ich dluzszg absencja spowodowana zwolnieniami lekarskimi
lub urlopami wychowawczymi.

(akta kontroli tom 1 str. 249, 260-263, 289-292, 355)

7. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Powiatowy Inspektor dokonywat oceny okresowej
w stuzbie cywilnej niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie oceny
okresowej W S.C..

2 Tj. nastepujacych bylych pracownikow PINB, w tym: K.G. (zatrudniony w okresie od 05 listopada 2007 r. do 30 listopada
2019r.), A.T. (zatrudnionej od 04 listopada 2015 r. do 17 wrzesnia 2022 r.), S.Ch. (zatrudnionej od 01 czerwca 2010 .
do31grudnia 2019 r), AB.(zatudnionej od 01 grudnia 2018 r do 13 maja 2021 r), AW.
(zatrudnionej od 01 pazdziemika 2006 r. do 31 maja 2019 r.) oraz K.W. (zatrudnionego od 01 stycznia 2018 r. do 31 marca
2019r.).

6 Tj. dwoch bytych pracownikow PINB, w tym: A.T. (zatrudnionej od 04 listopada 2015 r. do 17 wrzesnia 2022r.)
i A.B. (zatrudnionej od 01 grudnia 2018 r. do 13 maja 2021 r.) oraz jeden pracownik E.R. w przypadku, ktorego uptynat
24 miesigczny okres na dokonanie kolejnej oceny okresowej po ocenie dokonanej 20 grudnia 2019 .

6 Tj. nastepujacych pracownikow zatrudnionych obecnie w PINB, w tym: D.R. oraz W.S. w przypadku ktorych uptynaf
24 miesieczny okres na dokonanie oceny okresowej po pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej dokonanej odpowiednio
30 stycznia 2020 r. i 30 pazdziernika 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

7.1. W pieciu przypadkachs> Powiatowy Inspektor nie wypeinit obowiazku przeprowadzenia
z ocenianymi rozmowy, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ocen
okresowych w s.c. oraz zapoznania pracownikow z kryteriami oceny i terminem
sporzadzenia oceny na pismie, w terminie okreSlonym w § 7 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
tj. 30 dni od dnia sporzadzenia poprzedniej oceny. Poprzednig ocene okresowg pieciu
ww. pracownikow dokonano 20 grudnia 2019 r, w zwigzku z tym termin
na przeprowadzenie powyzszej rozmowy uplynat 19 stycznia 2020 r. W ramach
dokonania kolejnej oceny okresowej, ww. pracowniCy potwierdzili przeprowadzenie
przedmiotowej rozmowy w dniu 16 grudnia 2021 r. (tj. w terminie sporzadzenia kolejnej
oceny okresowe;).

(akta kontroli tom 1 str. 289-292, 308-311, 316-351)

7.2. We wszystkich 15 przypadkach dokonania oceny okresowej, Powiatowy Inspektor
sporzadzit oceng okresowg na niewtasciwym arkuszu, przeznczonym dla kierownika
urzedu (arkusz A), zamiast na arkuszu przeznczonym dla pracownika nie bedacego
kierownikiem urzedu oraz nie kierujacego bezposrednio pracg innych pracownikow
(arkusz C). Wzory arkuszy do dokonania oceny okresowej dla pracownikow zajmujacych
wlasciwe stanowisko zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie ocen okresowych
w sc. W konsekwencji wykorzystania niewlaSciwego arkusza oceny, przy
dokonywanych ocenach okresowych, Powiatowy Inspektor nie uwzglednit 2 z 5
kryteriow obowigzkowych, okreslonych w § 4 ust. 3 pkt 1 2 rozporzadzenia w sprawie
ocen okresowych w s.c., tj. wykorzystywanie wiedzy i doskonalenie zawodowe oraz
rzetelno$¢.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze nieuwzglednienie powyzszych kryteriow oceny
wynikalo z wykorzystania niewtasciwego arkusza.
(akta kontroli tom 1 str. 260-263, 289-351, 355)

7.3. We wszystkich 15 przypadkach Powiatowy Inspektor w arkuszu oceny okresowej nie
wpisal wnioskow dotyczacych indywidualnego programu rozwoju zawodowego
ocenianego, do czego zobowiazywat § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie oceny
okresowej w s.C.

(akta kontroli tom 1 str. 260-263, 289-351, 355)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenie negatywnie wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi w PINB.

Powiatowy Inspektor nie opracowat Programu ZZL oraz wewnetrznych regulacji w zakresie
organizacji stuzby przygotowawczej. Przed 2019 r. w PINB nie kierowano pracownikow
zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie cywilnej do odbycia stuzby przygotowawczej oraz
nie dokonywano ich pierwszej oceny w sluzbie cywilnej, a w odniesieniu do pozostatych
pracownikow, nie dokonywano ocen okresowych. Powiatowy Inspektor po raz pierwszy
dokonat oceny czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w 2019 r., jednak nie objaf nig wszystkich
podlegajgcych jej pracownikow. Pierwszg oceng nie objeto jednego pracownika, a oceng
okresowg - 11 pracownikow.

Powiatowy Inspektor dokonywat pierwszej oceny i ocen okresowych w stuzbie cywilnej
w sposob niezgodny z przepisami ustawy s.c. oraz rozporzadzenia w sprawie pierwszej
oceny w s.c. i rozporzadzenia w sprawie oceny okresowej w s.c. Z ocenianymi pracownikami
zatrudnionymi po raz pierwszy w stuzbie cywilnej, Powiatowy Inspektor: nie odbywat rozmowy
wstepnej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu w sprawie pierwszej oceny w s.C. i nie wyznaczat
terminu na zloZenie sprawozdania dotyczacego realizowanych zadan, dokonywat tej oceny
przed uplywem 8 miesiecznego okresu od nawigzania stosunku pracy ocenianego
pracownika. Dokonujac oceny wstepnej nie brano pod uwage wszystkich elementow
okreslonych w ww. rozporzadzeniu, w tym wyniku egzaminu ze sluzby przygotowawczej oraz
sprawozdania sporzadzonego przez ocenianego. Oceny pozytywne byly przyznawane
pomimo niespetnienia warunku, jakim jest zaliczenie egzaminu ze stuzby przygotowawczej
oraz zlozenie sprawozdania w wyznaczonym terminie. W przypadku ocen okresowych,
Powiatowy Inspektor nie przeprowadzat z ocenianymi pracownikami rozmowy, o ktorej mowa

& Tj. pracownikéw: J.O., T.B., J.L, MR., MK.
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w rozporzadzeniu w sprawie oceny okresowej w s.c., a W sporzadzonych arkuszach oceny
okresowej, nie wpisywat wnioskow dotyczacych indywidualnego programu rozwoju
zawodowego ocenianego. Ponadto pierwsza ocene oraz oceny okresowe sporzadzano na
niewlasciwych arkuszach.

Pracownicy zostali skierowani do stuzby przygotowawczej po uplywie od 11 do 35 miesigcy
od rozpoczecia pracy w Inspektoracie, co stanowito naruszenie ustawy s.c.

Powiatowy Inspektor skfadat w terminie Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania z realizacji
zadan za ubiegly rok, ktore zostaty nastepnie zaakceptowane.

3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju
zawodowego w stuzbie cywilnej

3.1. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w PINB nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne
dotyczace szkolen cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Procedure planowania, realizacji i oceny szkolen pracownikow PINB wprowadzono
w pazdzierniku 2022 r%6, z okresem obowigzywania od 1 stycznia 2023 r. Zgodnie
z procedura, kazdy pracownik ma prawo i obowigzek uzupetnia¢ swoje kwalifikacje w formie
szkolen zewnetrznych przynajmniej raz w roku. Na podstawie opracowanych przez
poszczegoinych pracownikow propozycji indywidualnego rozwoju na rok nastgpny,
przygotowywany jest roczny plan szkolen w PINB. Specjalista ds. kadr i ptac, w terminie
do 10 stycznia kolejnego roku, sporzadza informacje o wykonaniu planu szkolen.

Powiatowy Inspektor nie opracowat planow szkoleh wPINB na lata 2019-2022 oraz
nie sporzadzit indywidualnych programéw rozwoju zawodowego, odrebnie dla kazdego
czlonka korpusu stuzby cywilnej, co opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidfowoSci.

(akta kontroli tom 1 str. 356, 430-437)

W okresie objetym kontrola, dla pracownikow PINB zorganizowano fgcznie 6 szkolen
zewnetrznych z zakresu: ochrony danych osobowych (2019 r.), udostgpniania danych
osobowych (2019 r.), zmian w ustawie Prawo budowlane (2019 r.), rachunkowosci
budzetowej (2021 r.), nowych zadan kadrowych i ksiegowych w zwigzku z Nowym Polskim
tadem (2022 r.) oraz ochrony informacji niejawnych (2022 r.). tacznie szkoleniem objeto
10 pracownikow PINBE?, sposrod ktorych dwoch zakonczylo prace w PINB. Ponadto
w 2019 r. i 2020 r. zorganizowano dwa szkolenia wewnetrzne BHP dla nowo zatrudnionych
pracownikow.

Na szkolenia w PINB wydatkowano $rodki w wysokosci: 2 165 zt w 2019 r. (co stanowilo
100% zaplanowanych wydatkow na szkolenia w § 4550), 140 zt w 2020 r. (100%), 1 590 zt w
2021 . (100%) oraz do 30 czerwca 2022 r. 360 zt (25%).

(akta kontroli tom 1 str. 438-447)

3.2. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w Inspektoracie nie organizowano szkolen
czionkow korpusu stuzby cywilnej wspélnie z innymi urzedami.
(akta kontroli tom 1 str. 13)

3.3. Sposrod 13 pracownikow zatrudnionych w PINB na dzien 30 listopada 2022 r.,
szkoleniami w latach 2019-2022 (do 30 listopada) objeto 8 o0s6b8. Pozostatym
pieciu pracownikom nie zorganizowano szkolefi, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 106 ust. 1i 2 ustawy s.c., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W trakcie kontroli NIK nie przedstawiono dokumentoéwS? potwierdzajacych przeprowadzenie
szkolen zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie organizacji szkolen.
W mys$l tych zasad, organizator szkolenia (Powiatowy inspektor) ustala: potrzeby szkoleniowe,
okresla, tematyke i cele szkolenia oraz zakres dokumentacji szkolenia; wybiera podmiot

8  Zarzadzeniem nr 2/2022 Powiatowego Inspektora z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

& W tym dwdch pracownikéw zostato objetych dwoma szkoleniami.

% Dotyczy to nastgpujacych pracownikow: M.R., W.S., M.Ch,, S.Ch., MK, DR., J.R. orazK.P.

& Do kontroli przedstawiono program jednego szkolenia (dotyczacego zmian w ustawie Prawo budowlane), certyfikat
uczestnictwa w jednym szkoleniu (dotyczacym Nowego Polskiego tadu), zaswiadczenia stwierdzajgce odbycie jednego
szkolenia (dotyczacego ochrony informacii niejawnych) oraz ziozono oswiadczenie dotyczace zorganizowanych przez PINB
szkolen.
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dajacy rekojmie nalezytego przeprowadzenia szkolenia; kieruje do udzialu w szkoleniu
podlegtych czionkéw korpusu stuzby cywilnej; zatwierdza program szkolenia (§ 7 pkt 1-5 ww.
rozporzadzenia); dokonuje oceny szkolenia (§ 7 pkt 6 i § 15 ww. rozporzadzenia). Ponadto
nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej powierzenie prowadzenia szkolenia
podmiotowi, ktéry speinia nastepujace kryteria: posiada doswiadczenie w prowadzeniu
dziafalno$ci szkoleniowej; dysponuje pracownikami lub wspdipracownikami dajacymi
rekojmig nalezytej realizacji programu szkolenia, w szczegdlnosci posiadajacymi
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie; zapewnieni baze materialng odpowiednig
dla danego szkolenia, w szczegdinodci warunki lokalowe oraz wyposazenie w pomoce
dydaktyczne i sprzet, niezbedne do realizacji programu szkolenia (§ 8 ww. rozporzadzenia);

(akta kontroli str. 448-449)

3.4 Powiatowy Inspektor, wraz z rocznymi sprawozdaniami z realizacji zadan w PINB,
przekazywal Szefowi Stuzby Cywilnej informacije o potrzebach szkoleniowych dotyczacych
priorytetow szkoleniowych na biezacy rok oraz zbiorcze zestawienia dotyczace szkolen
przeprowadzonych w poprzednim roku (§ 16 rozporzadzenia w sprawie organizaciji szkolen).
Wsrod priorytetéw szkoleniowych na 2020 r. i 2021 r. wskazano szkolenia z zakresu prawa
budowlanego oraz prawa administracyjnego. Na 2022 r. nie wskazano zadnych szkolen.
(akta kontroli tom 1 str. 379-381, 392-394, 396-402)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Powiatowy Inspektor nie opracowal planéw szkoleniowych korpusu stuzby cywilnej
w PINB na lata 2019-2022 oraz indywidualnych programéw rozwoju zawodowego, odrebnie
dla kazdego czlonka korpusu stuzby cywilnej, do czego zobowigzujg, odpowiednio
art. 106 ust. 2 oraz 108 ust. 1 ustawy s.c.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze przyczyng nieopracowywania plandéw szkoleniowych byt
ograniczony budzet PINB, ktéry w pierwszej kolejnosci uwzgledniat kwestie zwiazane
zutrzymaniem jednostki. Szkolenia pracownikow odbywaly sie, gdy pojawita sie
na to rezerwa finansowa. Powiatowy Inspektor stwierdzit rowniez, ze indywidualny program
rozwoju zawodowego byt przez niego omawiany podczas licznych spotkan z pracownikami
PINB.

(akta kontroli tom 1 str. 356, 420, 430)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze indywidualny program rozwoju
zawodowego, zgodnie z powyzej przywotanymi przepisami, stanowi podstawe do kierowania
cztonka korpusu stuzby cywilnej na szkolenia. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie oceny okresowej w s.c., w arkuszu oceny okresowej urzednika stuzby cywilnej
nalezy wskazat wnioski dotyczace indywidualnego programu rozwéj zawodowego, ktore
powinny obejmowaé okreSlenie kierunkéw rozwoju zawodowego ocenianego pracownika,
biorac pod uwage obszary wiedzy i umiejetnosci wymagajace doskonalenia oraz propozycje
optymalnych formy i metod ich realizacji.

2. W latach 2019-2022 (do 30 listopada) Powiatowy Inspektor nie zapewnit pigciu obecnie
zatrudnionym? czlonkom korpusu stuzby cywilnej wywigzania sie z obowigzku wynikajgcego
z art. 106 ustawy s.c., tj. uczestnictwa w szkoleniach w stuzbie cywilne;.

(akta kontroli tom 1 str. 448-449)

3. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor organizowal szkolenia
Z niezachowaniem wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie organizacji szkolen
w zakresie realizacji zadan organizatora szkolenia (§ 7 pkt 1-5), spetnienia przez podmiot,
ktéremu powierzono prowadzenie szkolenia kryteriow, o ktérych mowa w § 8 oraz oceny
zrealizowanych szkolen (§ 7 pkt 1-6 i § 15).

(akta kontroli tom 1 str. 448-449)

W latach 2019 - 2022 (do 30 czerwca) w PINB nie zapewniono wiasciwej organizacji rozwoju
zawodowego, w tym szkolen, czionkéw korpusu stuzby cywilnej, co stanowilo naruszenie zasad

™ Wtym. J.0. do 14 lutego 2019 r. pelnigcy obowigzki Powiatowego Inspektora, a nastepnie zatrudniony od 15 lutego 2019 r;
T.B. zatrudniony od 1 lutego 2000 r. (z przerwa od 25 sierpnia do 1 wrze$nia 2021 r.); J.A. zatrudniona od 1 wrzesnia
2021 r.; J.L. zatrudniony od 1 stycznia 2002 r.; M.M.-P. zatrudniona od 15 kwietnia 2021 r.
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okreslonych w ustawie s.c. oraz rozporzadzeniu w sprawie organizacji szkolen. Powiatowy
Inspektor nie opracowat planow szkoleniowych korpusu stuzby cywilnej w PINB na lata 2019-
2022 oraz indywidualnych programéw rozwoju zawodowego, odrebnie dia kazdego czlonka
korpusu sluzby cywilnej zatrudnionego w PINB.

Cho¢ Powiatowy Inspektor zapewnit szkolenia niektorym czionkom korpusu stuzby cywilnej,
jednak nie wywiazat sie z wymogow okreslonych dla organizatora szkolenia, w tym dotyczacych
wyboru podmiotu dajacego rekojmie nalezytego przeprowadzenia szkolenia oraz dokonania
oceny zrealizowanych szkolen. W konsekwenciji braku indywidualnych programoéw rozwoju nie
zapewniono pieciu obecnie zatrudnionym czlonkom korpusu sluzby cywilnej wywigzania sie
z obowiazku uczestnictwa w szkoleniach w stuzbie cywilnej. Powiatowy Inspektor terminowo
przesytat Szefowi Sluzby Cywilnej informacje o potrzebach szkoleniowych na biezacy rok oraz
zbiorcze zestawienia dotyczace zorganizowanych szkolen w roku poprzednim.

4. Realizacja wybranych zadan przez Urzad

4.1. Powiatowy Inspektor stwierdzit”!, ze przy obecnym poziomie zatrudnienia czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej, PINB stara sig realizowac ustawowe zadania w sposéb skuteczny,
efektywny i terminowy. Z uwagi jednak na coraz wigksza liczbg inwestycji realizowanych
w powiecie warszawskim zachodnim, a takze majgc na wzgledzie niewielkg liczbe
pracownikow, w porownaniu do oblozenia pracq zardwno inspektoréw, jak i innych
pracownikow merytorycznych (biuro podawcze, dzial orzeczniczy), efektywnosc
i terminowos$¢ sq aspektami, ktore moga generowac konieczno$¢ szczegdinej uwagi oraz
ponadwymiarowego czasu pracy. Dodatkowym utrudnieniem sg absencje chorobowe oraz
urlopy wypoczynkowe pracownikow. Pojawiajaca sie liczba spraw wskazuje na koniecznosc
zatrudnienia nowych pracownikow, co jednak jest ograniczone mozliwosciami budzetowymi
PINB.

W ramach zaobserwowanych trudnosci i ryzyk zwigzanych z realizacjg natozonych zadan,
Powiatowy Inspektor wskazat na kwestie zwigzane z posiadaniem tylko jednego i nie w petni
sprawnego pojazdu stuzbowego, co skutkuje nie zawsze terminowym dotarciem na miejsca
kontroli obiektow oraz zwigzane jest z konieczno$cig uzytkowania przez pracownikow ich
prywatnych pojazdow. Dodatkowa trudnoscia w wykonywaniu codziennych obowigzkéw
sq wzgledy lokalowe. W maju 2022 r. uszkodzona instalacja wodna spowodowata zalanie
pietra i parteru w siedzibie PINB, w wyniku ktérego zniszczeniu ulegly sufity, czes¢ Scian
i podiog, jak rowniez meble i sprzet komputerowy, co mialo wplyw na biezaca prace
urzednikow.

Wsrod dziatart podejmowanych w celu wyeliminowania powyZzszych trudnosci, Powiatowy
Inspektor wskazat m.in. na: kilkukrotne wystepowanie do Wojewody Mazowieckiego
o przyznanie dodatkowych srodkéw na zakup nowego pojazdu stuzbowego, wprowadzenie
cotygodniowych spotkan z pracownikami, majacych na celu omawianie biezacych spraw,
wprowadzenie nowych regulacji, w tym w sprawie przyznawania dodatkow motywacyjnych
na 2021 r., rocznego planu szkolen, wdrozenie procedury antymobbingowej, zmiang
dotychczas obowiazujacych aktow wewnetrznych (regulaminu organizacyjnego, regulaminu
pracy, regulaminu naboréw), zmiane rozkladu godzin pracy w Inspektoracie wcelu
dostosowania do potrzeb interesantéw. Zaplanowano roéwniez m.in. zakup sprzetu
komputerowego.

(akta kontroli tom 1 str. 13-14)

4.2. W latach 2019-2022 (do 26 pazdziemika) sprawami zwigzanymi z rozpatrywaniem
skarg i wnioskow zajmowalo sie od jednego do czterech pracownikow’. Zadanie to zostato
im przypisane w zakresach czynno$ci.

™ Qdpowiadajgc na pytania, czy w opinii Powiatowego Inspektora, przy obecnym poziomie zatrudnienia czionkow korpusu
stuzby cywilnej PINB jest w stanie skutecznie, efektywnie oraz terminowo realizowac wszystkie nalozone na niego zadania
oraz jakie zaobserwowano najwigksze trudnosci, ryzyka zwigzane z realizacjg nalozonych zadan.

2 W tym w 2019 r. jeden pracownik (starszy inspekior nadzoru budowlanego), w 2020 r. dwoch pracownikow (starszy
inspektor nadzoru budowlanego oraz inspektor nadzoru budowlanego), w 2021 r. trzech pracownikow (starszy inspektor
nadzoru budowlanego oraz dwoch inspektoréw nadzoru budowlanego) oraz w 2022 r. czworo pracownikow (starszy
inspektor nadzoru budowlanego, dwéch inspektoréw nadzoru budowlanego oraz specjalista ds. prawno-orzeczniczych).
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Od 27 pazdziernika 2022 r. wprowadzono nowa strukture organizacyjng PINB?S, w ktorej m.in.
wydzielono Wydziat Inspekciji i Kontroli realizujgcy zadania dotyczace m.in.: prowadzenia
dzialalnosci inspekcyjnej w zakresie prawidlowosci przebiegu procesu budowlanego
i utrzymania obiektéw budowlanych oraz prowadzenia postepowan wyjasniajacych przyczyny
i okolicznosci powstania katastrofy budowlanej. Do pracy w Wydziale Inspekciji i Kontroli
przydzielono czterech pracownikow?.

(akta kontroli tom 2 str. 1-11, 43-52)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) do PINB wplynelo odpowiednio: 33, 90, 18 oraz 21 skarg
i wnioskow. Zgodnie z informacjg Powiatowego Inspektora, postepowania kontrolne wobec
inwestorow wszczeto odpowiednio w 32, 90, 18 oraz 16 przypadkach, co stanowito
odpowiednio 97,0%, 100%, 100% oraz 76,2% skarg. Wszystkie sprawy zostaly zakoficzone,
w tym terminowo odpowiednio: 9, 44, 11 i 5 spraw (co stanowito 27,3%, 48,9%, 61,1% oraz
23,8,3% spraw).

(akta kontroli tom 2 str. 43-52, 54-55)

W grudniu 2021 r. w PINB wprowadzono instrukcje dotyczacq procedur i zasad
rozpatrywania skarg. Instrukcja zawierata ogolne zasady okreslone w k.p.a., w rozdziale 2
dzialu VIII Skargi i wnioski. Zgodnie z ww. instrukcja, skarga winna by¢ zatatwiona bez
zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciagu miesiaca (pkt 1) a w razie niezatatwienia skargi
w terminie, zawiadamia si¢ strony o niezalatwieniu sprawy w terminie podajac przyczyny
zwioki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy (pkt 1 tiret 2).

(akta kontroli tom 2 str. 56-57)

4.3. W wyniku zbadania 20 skarg przestanych do PINB w latach 2019-2022 (do 30 czerwca),

na podstawie ktorych przeprowadzono kontrole, stwierdzono, ze:

— 18 skarg zlozono bezposrednio w PINB, dwie skargi zostaly przekazane Powiatowemu
Inspektorowi przez Urzad Miejski w Bloniu i Starostwo Powiatu Warszawskiego
Zachodniego, zgodnie z wiasciwoscia;

— 10 skarg zatatwiono terminowo, w tym w 7 przypadkach’® w terminie okreslonym
wart. 237 § 1 k.p.a., tj. w ciagu miesiaca, a w trzech przypadkach’”, w nowym terminie
wyznaczonym przez Powiatowego Inspektora, na podstawie art. 36 k.p.a.;

— pozostate 10 skarg zatatwiono w terminie od 40 do 249 dni od daty ich wptywu do PINB.
Pomimo uplywu terminu zafatwienia sprawy, Powiatowy Inspektor tylko w jednym
przypadku® poinformowat skarzacego o zaistnieniu zwloki w zatatwieniu sprawy, wyjasnit
przyczyny zwioki oraz wyznaczyl nowy termin zalatwienia sprawy, ktbrego jednak
nie dochowano’s, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— zawiadomienia 0 sposobie zatatwienia skargi zawieraly wszystkie elementy wskazane
wart. 238 § 1 k.p.a.8o;

- w 19 przypadkach, skargi byly przedmiotem kontroli doraznych i ogledzin obiektow
budowlanych, dzialek i robét budowlanych. W trzech sprawach kontrole przeprowadzono
w ciggu dwoch dniu od wplywu skargi do PINB. W pozostalych sprawach kontrole
i ogledziny przeprowadzono po uptywie od 6 do 27 dni (6 spraw), od 36 do 88 dni (7 spraw)
oraz od 120 do 127 dni (2 sprawy) oraz 243 dni od wplywu skargi do PINB;

- w 19 przypadkach stwierdzono brak podstaw do wszczecia postepowania
administracyjnego. Natomiast w sprawie ustalenia samowoli budowlanej wszczeto
postepowania administracyjne z urzedu.

(akta kontroli tom 2 str. 58-147)

3 Zarzadzeniem nr 1/2022 Powiatowego inspektora z dnia 27 pazdziemika 2022 r. wprowadzono nowy regulamin
organizacyjny PINB.

* W tym: starszego inspektora nadzoru budowlanego oraz trzech inspektoréw nadzoru budowlanego.

s Zarzadzeniem nr 5/2021 Powiatowego Inspektora z 7 grudnia 2021 r.

6 Tj.wsprawach nr: 7114.1372.20, 7141.81.21, 7141.90.21, 7141.105.21, 0714. 41.22, 0714.177.20, 7141.17.21.

7 Tj. w sprawach nr: 7141.45.20 (na podstawie Postanowienia 194/20 z 2 pazdziemika 2020 r.); 7141.62.19 (na podstawie
Postanowienia 237/19 z 24 wrzesnia 2019 r.) oraz 7141.11.19 (na podstawie Postanowienia 47/19 z 22 lutego 2019 r.).

8 Sprawa nr7114.1202.20.

® W sprawie nr 7114.1202.20, Powiatowy Inspektor wydal Postanowienie nr 62/20 z 23 marca 2020 r., w ktorym wyznaczono
nowy termin zalatwienia sprawy do 31 pazdziemika 2020 r. Zawiadomienie o zalatwieniu skargi wystosowano
do skarzacego 9 listopada 2020 r. tj. 9 dni po uplywie nowego terminu.

8 Tj. oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi.
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Wszyscy pracownicy PINB, w tym zalatwiajacy skargi i wnioski w okresie epidemii COVID-
19, pracowali stacjonamie. Obowigzujace zasady obslugi interesantow w siedzibie PINB®!
nie przewidywaly pracy zdalnej pracownikow.

(akta kontroli tom 2 str. 54, 218-2019)

44. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego? wydat 8 postanowient3, w ktorych uznat za zasadne zlozone ponaglenia
na bezczynnos¢ lub przewleklos¢ prowadzonych przez PINB postepowar administracyjnych,
nie stwierdzajac jednak, w odniesieniu do nich, razacego naruszenia prawa. Jednocze$nie
w szesciu przypadkach Wojewodzki Inspektor wyznaczyt dodatkowy 30 lub 45 dniowy termin
(liczonych od doreczenia postanowien) na zalatwienie sprawy. W pozostalych dwoch
przypadkach PINB zalatwit sprawe przed wydaniem przez Wojewddzkiego Inspektora
postanowienia lub sprawa miata by¢ prowadzona z urzedu, a skarzacy nie miat by strong
postepowania egzekucyjnego.

Stwierdzona przez Wojewodzkiego Inspektora bezczynno$¢ Powiatowego Inspektora
dotyczyta: nieprzeprowadzenia kontroli legalnosci wybudowania przewodow kominowych we
wspolnej Scianie nieruchomosci w Lomiankach bez zgody wnioskodawczyni®, niewszczecia
postepowan: w sprawie samowoli budowlanej budynku mieszkalnego w Gotaszewie®
i w sprawie nakazania rozbiorki budynku gospodarczego w Laskach®, niewszczecia
postepowania kontrolnego w zwiazku z budowa budynkéw mieszkalnych w Duchnicach®
oraz niewyegzekwowania wykonania obowiazku wynikajacego z decyzji PINB w zakresie
wykonania robot budowlanych niezbednych do doprowadzenia budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w Truskawiu do stanu zgodnego z przepisami®. Natomiast przewlekios¢
prowadzenia postepowan administracyjnych stwierdzono w sprawie dotyczacej ustalenia
stanu technicznego budynku mieszkalnego w Ozarowie Mazowieckim® i budowy budynku
mieszkalnego w  Swigcicach® W jednym przypadku Wojewddzki Inspektor orzekt
bezczynno$¢ i przewleklos¢ w sprawie budynku mieszkalnego w Lomiankach®'.

(akta kontroli tom 2 str. 153-181)

W okresie objetym kontrola, prowadzono dwa postgpowania sadowoadministracyjne
przeciwko PINB, dotyczace nieprzekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie®2 w wymaganym terminie skargi na Powiatowego Inspektora®® wraz
z odpowiedzig na nig oraz akt sprawy®. Obie sprawy sadowe prowadzono w wyniku zlozenia
przez tego samego skarzacego dwoch wnioskow? o wymierzenie Powiatowemu Inspektorowi
grzywny w trybie art. 55 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

& Wprowadzone zarzadzeniem Powiatowego Inspektora nr 1/20 z 31 lipca 2020 r.

8  Dalej: Wojewodzki Inspektor.

W tym jedno w 2019 r., dwa w 2020 r., cztery w 2021 r. oraz jedno w 2022 r. (do 30 czerwca).

&  Wniosek z 15 lipca 2019 r., postanowienie nr 2047/2019 Wojewodzkiego Inspektora z 14 listopada 2019r.
(WOP.7641.366.2019.EGB).

& Wniosek z 17 listopada 2019 r., postanowienie nr 129/2020 Wojewodzkiego Inspektora z 23 stycznia 2020T.
(WOP.7641.20.2020.EGB).

%  Wniosek z 16 grudnia 2019 r., postanowienie nr 552/2020 Wojewodzkiego Inspektora z 27 marca 2020 r.
(WOP.7641.81.2020.EGB).

& Wniosek z 7 lutego 2021 r., postanowienie nr 1609/21 Wojewodzkiego Inspektora z 20 pazdziemika 2021r.
(WOP.7641.353.2021 APH, WOP.7641.334.2021.APH).

% Decyzja Powiatowego Inspektora nr 84/20 z 18 lutego 2020 r., postanowienie nr 632/2022 Wojewddzkiego Inspektora
2 7 kwietnia 2022 r. (WOP.7641.71.2022 KJ).

® Wniosek z 27 lipca 2021r, postanowienie nr 1187/21 Wojewodzkiego Inspektora z 30 lipca 2021r.
(WOP.7641.254.2021.APH).

% Whniosek z 21 pazdziemika 2021r., postanowienie nr 177521 Wojewddzkiego Inspektora z 19 listopada 2021r.
(WOP.7641.376.2021.APH).

9 Wniosek z 25 kwietnia 2021r., postanowienie nr 1484121 Wojewodzkiego Inspektora z 29 wrzesnia 2021r.
(WOP.7641.307.2021.ND).

%2 Dalej: WSA.

© Skarga z 28 grudnia 2020 r. dotyczyla bezczynnosci Powiatowego Inspektora w sprawie rozpatrzenia wniosku z 14 sierpnia
2019 r. dotyczacego zrealizowania przez Gmine Stare Babice samowoli budowlanej w Kaudynie.

% \Wraz z zasadzeniem na rzecz skarzacego po 100 zi tytutem uiszczonego wpisu sadowego od wniosku.

% Wnioski 0 wymierzenie grzywny zloZono bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie pismami
z dnia 1 marca 2021 r. oraz 6 wrzesnia 2021 r.

% Dz.U.z2022r. poz. 329, ze zm. Dalej: p.p.s.a

2
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Zgodnie z uzasadnieniem pierwszego z postanowien WSA¥, na podstawie ktdrego
wymierzono grzywne w wysokosci 1,0 tys. zt, Powiatowy Inspektor nie przekazat do sadu
administracyjnego skargi, poniewaz przekazat jq do Wojewodzkiego Inspektora w celu
wyczerpania $rodka zaradczego przed jej wniesieniem do sadu administracyjnego (art. 52 § 1
i 2 p.p.s.a.) oraz z uwagi na zatatwienie sprawy (wydano decyzje umarzajaca postepowanie).
WSA uznalo, Ze obowigzek przekazania skargi na bezczynno$¢ do sadu administracyjnego
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge ma charakter bezwzgledny i nie jest zalezny
od wyniku dokonywanych przez organ samodzielnie ustalert odnoszacych sie do oceny
dopuszczalnosci skargi (art. 54 § 2 p.p.s.a.), w szczegbinosci rozwazenia, czy skarzacy przed
wniesieniem skargi dopetnit wymogu opisanego w art. 53 § 2b p.p.s.a.

Z uzasadnienia drugiego z postanowien WSA%, na podstawie ktdrego wymierzono ponownie
grzywne w wysokoSci 1,0 tys. zt wynika, Zze Powiatowy Inspektor, cho¢ przekazat WSA
przedmiotowg skarge wraz zodpowiedzia na nig i aktami sprawy, tonie zachowat
30 dniowego, wyznaczonego terminu® (art. 54 § 2 p.p.s.a.).

Grzywny zostaty zaptacone przez PINB w dniu 15 lipca 2021 r. oraz 24 marca 2022.
(akta kontroli tom 2 str. 153, 182-193)

4.5. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) inspektorzy nadzoru budowlanego przeprowadzili
odpowiednio 12, 28, 2 i 5 obowigzkowych kontroli, o ktérych mowa w art. 59a ust. 2 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®, zakonczonych naloZzeniem kary pienieznej
na inwestora. taczna kwota natoZzonych kar wynosita 25,0 tys. zt w 2019 r,, 62,5 tys. zt
w 2020 r., 2,0 tys. zt w 2021 r. oraz 13,5 tys. zt w 2022 (do 30 czerwca).

PINB nie posiadat informacji dotyczacych dokonywanych wplat z tytutu wszystkich
natozonych kar. Dzialania w zakresie monitorowania wplat oraz egzekuciji niezaptaconych kar
prowadzit Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie'®', ktéry kazdorazowo otrzymywat
do wiadomo$ci postanowienia Powiatowego Inspektora naktadajace kary finansowe.

(akta kontroli tom 2 str. 153, 182-193)

Badanie 10 postepowan kontrolnych'® prowadzonych w zakresie okre$lonym w art. 59a

ust. 2 ustawy Prawo budowlane wykazalo, ze:

— postanowienia Powiatowego Inspektora nakladajace kary pieniezne na taczng kwote
67,0 tys. zt byly przekazywane do wiadomosci MUW;,

— w przypadku dwoch kar, w tacznej wysokosci 11,0 tys. zi'%3, PINB posiadat informacije
o dokonanych wpfatach. Informacje pozyskano z MUW w zwigzku z wymiang
korespondencji  dotyczacq skutecznego dostarczenia ukaranym  postanowien
nakfadajacych kary. W pozostatych przypadkach PINB nie miat takich informacii;

~ zazalenia od natoZonej kary zlozono do PINB w dwéch sprawach. W pierwszym
przypadku Wojewddzki Inspektor stwierdzit brak podstaw do wymierzenia przez
Powiatowego Inspektora kary z tytulu ustalonych w trakcie kontroli obowigzkowej
nieprawidiowos$ci w zakresie 59a ust. 2 pkt 1, pkt 2d i pkt 2e ustawy Prawo budowlane i
uchylit w catosci zaskarzone postanowienie nakladajace na inwestora kare oraz umorzyt
postepowanie |instancji w przedmiocie nalozenia kary (w wysokosci 12,0 tys. zi).
Wojewodzki [nspektor nie uznal za nieprawidiowos¢ odstepstw od zatwierdzonego
projektu budowlanego. W drugim przypadku, Powiatowy Inspektor uznat stwierdzone
podczas kontroli odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego za nieistotne,

9 Postanowienie z 11 czerwca 2021 r. sygn. akt Vil SO/Wa 6/21.

% Postanowienie z 16 lutego 2022 r. sygn. akt VIl SO/Wa 16/21.

Na wezwanie WSA z 22 wrzesnia 2021 r., Powiatowy Inspektor przekazal wymagane dokumenty 28 pazdziemika 2021 r.

10 Dz. U. 2021 r. poz. 2351, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane. Kontrole te obejmowaly: sprawdzenie zgodnoéci obiektu
budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu (pkt 1) oraz sprawdzenie zgodnosci obiektu budowlanego
z projektem architektoniczno-budowlanym i technicznym (pkt 2) w zakresie: charakterystycznych parametrow technicznych,
w tym powierzchni zabudowy; wysokosci, diugosci, szerokosci iliczby kondygnaciji (lit. a); wykonania widocznych
elementéw noénych ukladu konstrukcyjnego obiektu budowlanego (lit. b); geometrii dachu - kat nachylenia, wysokosé
kalenicy i uktad pofaci dachowych (fit. c); wykonania urzadzen budowlanych (lit. d); wykonania instalacji zapewniajacych
uZytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem (lit. e).

01 Dalej: MUW.

02 Tj. spraw o numerach: 7114.129.19, 7114.906.18, 7114.764.18, 7114.93.19, 7114.93.19, 7114.39.19, 7114.415.19,
7114.37.13,7114.1181.18, 7114 .513.18.

103 Dotyczy sprawy nr7114.129.19 (1,0 tys. 2!} i 7114.906.18 (10,0 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

uwzglednit dostarczone dokumenty (brakujace w trakcie kontroli) i kierujac sig stusznym
interesem strony uchylit wiasne postanowienie w calo$ci'™.
(akta kontroli tom 2 str. 220-285)

4.6. W latach 2019-2022 (do 26 pazdziernika) w PINB nie przyjeto wewngtrznych regulacii
w zakresie kontroli zarzadczej. W trakcie kontroli NIK, w 27 pazdziernika 2022 r., Powiatowy
Inspektor wprowadzit regulamin kontroli zarzadczej'% wraz z polityka zarzadzania ryzykiem,
ktore obejmowaly organizacje systemu kontroli zarzadczej (w tym rodzaje i charakter kontroli,
osoby ja realizujace oraz ogolne cele i zadania PINB) oraz jej standardy (obszary kontroli
zarzadczej). Za monitorowanie systemu kontroli zarzadczej odpowiada Powiatowy Inspektor
oraz gtowna ksiegowa PINB.

Powiatowy Inspektor nie sporzadzal oéwiadczen o stanie kontroli zarzadczej
w poszczegdinych latach objetych kontrola. W PINB nie sporzadzano rocznych sprawozdan
wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

(akta kontroli tom 2 str. 151, 198-210)

W okresie objetym kontrola Powiatowy Inspektor, zgodnie z art. 70 ust. 1-2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, sporzadzat roczne plany dziatainosci PINB
na lata 2019-2022. W kazdym planie dziatainoci PINB wskazano te same cele'”, te same
mierniki kazdego celu'® te same zadania stuzace realizacji celow'®. Do wszystkich
miemikow celu wskazano planowana wartos¢ do osiagnigcia na koniec danego roku
na poziomie 100%'1, co uniemozliwia dokonania oceny realizacji zaplanowanych celow
na dany rok, szczegdlnie ze w sprawozdaniach z wykonania planow dziatainosci PINB na lata
2019-2021, osiagniete na koniec poszczegoinego roku wartosci miemikow rowniez byly
na poziomie 100%. We wszystkich sprawozdaniach zamieszczono ten sam opis podjetych
zadan stuzacych realizacji celow'!.

(akta kontroli tom 2 str. 211-217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrod 20 badanych skarg, 10 zostalo zafatwionych z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 237 § 1 k.p.a., zobowigzujacego do zatatwienia sprawy bez zbednej zwioki,
nie pozniej jednak niz w ciagu miesiaca. Sprawy te zostaly zalatwione (tj. wystosowano

104 Decyzja 123/20 z 17 marca 2020 .

s Zarzadzeniem nr 3/2022 Powiatowego Inspektora z dnia 27 pazdziemika 2022r.

16 Dz.U.z2022r., poz. 1634, ze zm. Dalej: ufp.

7 Tj. nadzér procedur zwigzanych z przyjgciem obiektow budowalnych do uzytkowania w trybie art. 54 ustawy Prawo
budowlane (cel nr 1); nadzér procedur zwiazanych z udzieleniem pozwolenia na uzytkowanie obiektow budowlanych
wirybie art. 55 ustawy Prawo budowlane w oparciu o art. 59 ustawy Prawo budowlane (nr 2) oraz nadzor nad
przestrzeganiem procedur oraz przepisow w zakresie prowadzenia robot budowlanych oraz uzytkowania obiektow
budowlanych (nr 3).

18 Nastepujace mierniki do celu nr 1:ilos¢ podjgtych dziatan weryfikujacych kompletnosc przediozonej dokumentacii (%), ilos¢
podietych dzialan kontrolnych majacych na celu wyjasnienie rozbieznosci wynikajacych z przediozonej dokumentaci (%)
oraz ilos¢ podjetych dziatan majacych na celu sprawdzenie zgodnosci przediozonej dokumentaciji ze stanem faktycznym
inwestycji (%); do celu nr 2: ilos¢ podietych dzialan weryfikujgcych kompletnos¢ przediozonej dokumentacii (%) oraz ilos¢
podjetych dziatan kontrolnych w oparciu art. 53¢ ustawy Prawo budowlane oraz do celu nr 3: ilos¢ podjetych dzialan
w zakresie kompetencji PINB okreslonych w art. 83 ustawy Prawo budowlane.

1 Nastgpujace zadania stuzace realizacji celu nr 1: kontrola zgodnosci dokumentacji z art. 57 ustawy Prawo budowlane,
kontrola zgtaszanych inwestycji - w wyniku rozbiezno$ci w dokumentacji oraz kontrola zglaszanych Inwestycii - wybiorcze
inwestycje; celu nr 2: kontrofa zgodnosci dokumentacii z art. 57 ustawy Prawo budowlane oraz kontrola zgodnosci inwestycji
w oparciu o art. 59a oraz celu nr 3: przestrzeganie terminowosci rozpatrywania wplywajacych skarg i wnioskow, weryfikacja
koniecznosci podjecia dziatan w zakresie wiasciwosci PINB, tworzenie harmonogramu kontroli, wszczynanie postgpowar
administracyjnych w  przypadkach stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia robot budowlanych
lub uzytkowania obiektow budowlanych.

" QOkreslajaca stopien realizacii celu.

W tym zadan stuzacych do osiagniecia celu nr 1, . sprawdzenie kompletnosci kazdego przediozonego w inspektoracie
zawiadomienia o zakonczeniu robot budowlanych, wzywanie inwestorow do uzupelnienia dokumentacji w syluacji gdy
stwierdzono niekompletno$¢ dokumentacii oraz przeprowadzanie czynnosci kontrolnych majacych na celu wyjasnienie
rozbieznosci wynikajacych ze zlozonej dokumentacji oraz wybiorcza weryfikacig zgodnosci dokumentaciji ze stanem
faktycznym inwestycji; celu nr 2, tj.. sprawdzenie kompletnosci kazdego przediozonego w Inspektoracie wniosku
o udzielenie pozwolenia na uzylkowanie, wzywanie inwestorow do vzupetnienia dokumentacji w sytuacji gdy stwierdzono
jej niekompletnos$é oraz przeprowadzanie kontroli obowigzkowych inwestycji oraz celu nr 3, tj.: biezaca analiza kazdego
zZlozonego w Inspektoracie pisma i okreslenie zasadnosci podjgcia dziatan przez PINB, okreslenie sposobu zatatwienia
sprawy, pisemne wyznaczenie terminow niezbgdnych kontroli oraz prowadzenie stosownych do stwierdzonych
nieprawidlowosci postgpowan administracyjnych - wszczecie postgpowan, nakladanie obowiazkow, wydawanie orzeczen.
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OCENA CZASTKOWA

zawiadomienie o zalatwieniu sprawy) w terminie od 40 do 123 dni od daty ich wplywu
do PINB, a w jednym przypadku po 249 dniach. W przypadku jednej sprawy, Powiatowy
Inspektor, zgodnie z art. 237 § 1 w zw. z art. 36 k.p.a., poinformowat skarzacego o zaistnieniu
zwloki w zalatwieniu sprawy, wyjasnit przyczyny zwloki oraz wyznaczyt nowy termin
zalatwienia sprawy, ktérego jednak nie dochowano''2. W pozostalych 9 przypadkach''?,
Powiatowy Inspektor nie wypeinit obowigzku informacyjnego po uplywie terminu
na zalatwienie sprawy.

Powiatowy Inspektor wyjasnil, Ze sprawy zalatwiono w takich terminach z uwagi
na konieczno$¢ wystepowania do innych organdw celem uzyskania informaciji niezbednych
do prowadzenia sprawy, braki kadrowe oraz napotykane trudnosci, tj. brak sprawnego
samochodu. Powiatowy Inspektor wyjasnit rowniez, Ze obecnie, po wplynieciu do PINB skargi
lub wniosku, sprawa jest dekretowana do Wydziatu Inspekcji i Kontroli celem wyznaczenia
terminu wizji lokalnej lub kontroli oraz podejmowania czynnosci bez zbednej zwioki,
tj. z zachowaniem termindw okreslonych w k.p.a.

(akta kontroli tom 2 str. 58-117, 151-152)

2. W okresie objetym kontrola Powiatowy Inspektor nie sporzadzat oswiadczen o stanie
kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 i 4 w zw. z art. 68-69 ufp.

W zwiazku z pytaniem o przyczyne niesporzadzania ww. oswiadczen, Powiatowy Inspektor
wyjasnit, ze zasady organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w PINB ustalono
w regulaminie kontroli zarzadczej w PINB wprowadzonym 27 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli tom 2 str. 151)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej oraz regulamin kontroli zarzadczej w PINB nie sg tozsamymi dokumentami.
Regulamin kontroli zarzadczej w PINB jest zbiorem zasad obowiazujacych w urzedzie,
natomiast oSwiadczenie jest oceng stanu kontroli zarzadczej w danym roku.

3. W rocznych planach dziatalnosci PINB na lata 2019-2022 oraz w sprawozdaniach z ich
wykonania w sposob nierzetelny okreslono planowane i osiagniete wartosci miernikéw
stuzacych do oceny stopnia osiagniecia celu. W odniesieniu do kazdego miernika okreslono
planowang i osiagniety jego warto§¢ na poziomie 100%, co w konsekwenciji uniemozliwia
dokonanie oceny stopnia realizacji zaplanowanych celéw na dany rok.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze wskazania planowanego poziomu osiggnigcia
realizowanych celéw w ujeciu procentowym dokonano omytkowo.
(akta kontroli tom 2 str. 211-217)

Powiatowy Inspektor wprowadzit Procedure i zasady rozpatrywania skarg w grudniu 2021 r.,
oraz powolat w pazdzierniku 2022 r. Wydziat Inspekcji i Kontroli.

W pofowie zbadanych skarg stwierdzono, Ze byly one zalatwione z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 237 § 1 k.p.a. Przewleklos¢ i bezczynnos¢ postepowan prowadzonych
przez PINB, stwierdzat Wojewddzki Inspektor, nie wskazujac przy tym na razace naruszenie
prawa. Powiatowy Inspektor opracowal plany dzialalnosci PINB na lata 2019-2022 oraz
sprawozdania z wykonania planéw dziafalnosci zalata 2019-2021 w sposéb nierzetelny.
W planach dziatalnosci PINB oraz sprawozdaniach z ich wykonania okreslono mierniki, ktore

12 W sprawie nr 7114.1202.20, Powiatowy Inspektor wydat Postanowienie nr 62/20 z 23 marca 2020 r., w ktorym wyznaczono
nowy termin zalatwienia sprawy do 31 pazdziemika 2020 r. Zawiadomienie o zalatwieniu skargi wystosowano
do skarzacego 9 listopada 2020 r. tj. po uplywie 249 dni od wplywu do PINB skargi tj. 5 marca 2020 r. oraz 9 dni po uplywie
nowego terminu wyznaczonego przez Powiatowego Inspektora.

"3 Tj. nastepujacych sprawach nr: 7141.104.21 (zawiadomienie z 19 stycznia 2022 r. o zalatwieniu skargi wystosowano
po uptywie 72 dni od wptywu do PINB skargi tj. 8 listopada 2021 r.}; 7141.105.21 (zawiadomienie z 21 stycznia 2021 r.
0 zalatwieniu skargi wystosowano po uptywie 56 dni od wptywu do PINB skargi {j. 26 listopada 2021 r.); 7141.14.22
(zawiadomienie z 19 kwietnia 2022 r. o zalatwieniu skargi wystosowano po uplywie 56 dni od wplywu do PINB skargi
lj. 22 lutego 2022 r.); 7141.100.18 (zawiadomienie z 8 lipca 2020 r. o zatatwieniu skargi wystosowano po uptywie 40 dni
od wptywu do PINB skargi {j. 29 maja 2020 r.); 7143.37.15 (zawiadomienie z 3 pazdziemika 2019 r. o zatatwieniu skargi
wystosowano po uplywie 66 dni od wptywu do PINB skargi tj. 29 lipca 2019 r.); 7114.848.16 (zawiadomienie z 6 czerwca
2019 r. o zalatwieniu skargi wystosowano po uplywie 70 dni od wplywu do PINB skargi j. 28 marca 2019 r.); 7143.46.19
(zawiadomienie z 24 paZdziemika 2019 r. o zalatwieniu skargi wystosowano po uptywie 66 dni od wplywu do PINB skargi
4j. 19 sierpnia 2019 r.); 7141.78.19 (zawiadomienie z 23 stycznia 2020 r. o zalatwieniu skargi wystosowano po uptywie
85 dni od wptywu do PINB skargitj. 30 pazdziernika 2019 r.); 7141.78.19 (zawiadomienie z 11 czerwca 2021 1. o zalatwieniu
skargi wystosowano po uplywie 123 dni od wplywu do PINB skargi tj. 8 lutego 2021 r.).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

nie pozwalajg na ocene stopnia realizacji wyznaczonych celéw. Badanie dokumentacii
obowigzkowych postepowan kontrolnych nie wykazalo nieprawidlowosci.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Utworzenie i prowadzenie wiasnej strony Biuletynu PINB.

2. Niezwloczne upowszechnianie informacji o naborach, listy kandydatow, ktorzy spetniali
wymagania formalne oraz informacji o wyniku naboru z wykorzystaniem Biuletynu
KPRM, Biuletynu PINB oraz tablicy ogloszen w siedzibie Inspektoratu.

3. Zatrudnianie osob podejmujacych po raz pierwszy pracg w stuzbie cywilnej
na podstawie 0 umowe o prace na czas okreslony wynoszacy 12 miesiecy.

4. Opracowanie i wdrozenie programu zarzadzania zasobami ludzkimi.
5. Okreslenie zasad organizacji stuzby przygotowawczej.

6. Skierowanie wszystkich osob zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie cywilne]
do odbycia sluzby przygotowawczej, przeprowadzanie z nimi rozmowy o ktorej mowa
w § 3 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w s.c. oraz objgcie ich w wymaganym
terminie pierwsza ocena.

7. Przeprowadzanie z pracownikami podlegajacymi ocenie okresowej rozmowy o ktorej
mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w s.C. oraz zapoznanie
pracownikow z kryteriami oceny i terminem sporzadzenia oceny na pismie, w terminie
okreslonym w § 7 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

8. Sporzadzanie pierwszej oceny oraz ocen okresowych na wiasciwych arkuszach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie pierwszej oceny w s.C. oraz w rozporzadzeniu
W sprawie ocen okresowych w s.c.

9. Sporzadzanie w arkuszu oceny okresowej wnioskow dotyczacych indywidualnego
programu rozwoju zawodowego ocenianego.

10. Ujmowanie potrzeb szkoleniowych na dany rok w planach szkoleniowych korpusu
stuzby cywilnej.

11. Ustalenie, odrebnie dia kazdego czlonka korpusu stuzby cywilnej, indywidualnego
programu rozwoju zawodowego zgodnie z art. 108 ustawy s.c.

12. Zapewnienie czlonkom korpusu stuzby cywilnej mozliwosci wywiazania sig z obowiazku
wynikajacego z art. 106 ust. 1 ustawy s.c.

13. Organizowanie szkolen z zachowaniem wymogdw dotyczacych organizatora szkolenia
oraz okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie organizaciji szkolen.

14. Zapewnienie rozpatrywania skarg w terminach okreslonych w k.p.a.

15. Sporzadzanie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej w PINB za kazdy rok
i publikowanie ich w Biuletynie PINB.

16. Sporzadzanie rocznych planow dziatalnosci PINB i sprawozdan z ich realizacji w sposob
rzetelny, poprzez ujmowanie w nich weryfikowalnych miernikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,ZSstycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroii

Kontroler Delegatura w Warszawie
Bartosz Pomykata DYREKTOR |
Glowny specjalista kontroli pafistwowej Delegatury Majwyzszej Izby Kontroh

w Waiszawie
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