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|. Dane identyfikacyjne
Sad Najwyzszy w Warszawie, pl. Krasinskich 2/4/6, 00-950 Warszawa'.

Dr hab. Matgorzata Manowska, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego?, od 26 maja
2020 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jerzy Kecik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/12/2022 z 11 stycznia 2022 .

2. Rafat Ulewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/11/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 04 Sad Najwyzszy.

Ocenie podlegaty w szczegdino$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw;

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 04 limitdbw wydatkow, w tym limitow
srodkow na wynagrodzenia;

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkow;

' Dalej takze: Sad lub SN.

2 Dalej takze: Pierwszy Prezes SN.

3 Dz.U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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- analizy wybranej proby wydatkow oraz trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, w tym jednego w trybie przetargu nieograniczonego;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczace;
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci 04.

Kontrolg objeto wykonanie budzetu w czesci 04 Sad Najwyzszy w rozdziatach 75102
Naczelne organy sadownictwa, 75312 Uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne, ktore dotyczyly dziatalnosci czterech izb Sgdu oraz w rozdziale
75114 Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Na podstawie art. 7§ 4 i § 6
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym5, Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy pracg lzby Dyscyplinarnej, posiada uprawnienia ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych w zakresie wykonywania budzetu Sadu Najwyzszego zwigzanego
z funkcjonowaniem Izby Dyscyplinarnej oraz jest odpowiedzialny za wykonanie budzetu
Sadu Najwyzszego w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem tej Izby. Wydatki Izby
Dyscyplinarnej zbadano w ramach préby wydatkéw cze$ci 04 Sad Najwyzszy.
Dysponentem czesci budzetowej 04 Sad Najwyzszy jest Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 04 Sad Najwyzszy.

W wyniku dziatan kontrolnych przeprowadzonych w obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wydatki w czesci 04
zostaly zrealizowane w granicach posiadanych $rodkdéw finansowych oraz kwot ujetych
w planie finansowym.

Na podstawie analizy 6,1% wydatkébw Sadu ustalono, ze zostaly one wykonane
w sposob celowy i gospodarny. Objete badaniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie
operacji finansowych zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Pozytywng ocene uzasadnia takze wywigzywanie sie Pierwszego Prezesa SN
z okreSlonego w art. 175 ustawy o finansach publicznych obowigzku sprawowania
nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu w czesci 04 Sad Najwyzszy oraz
stosowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie operacii
finansowych i gospodarczych, co zapewnito racjonalne wydatkowanie $rodkéw oraz
prawidlowe i rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych.

5 Dz.U.z2021r. poz. 1904, ze zm.

6 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie
opisowej.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2021 r. dochody zrealizowane przez Sad wyniosty 1357,2 tys. zt, co stanowito
304,4% wykonania dochodow w 2020 r. Ich gtdwnym Zrodtem byty: wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych w kwocie 915,2 tys. zt, tj. 67,4% dochodow ogotem, wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, w szczegoinosci zwigzane
z podnajmem pracownikom i sedziom Sadu Najwyzszego miejsc postojowych na
parkingu podziemnym i wynajmem pomieszczen na $wiadczenie ustug
gastronomicznych w Kompleksie Urbanistycznym Wymiaru Sprawiedliwosci w kwocie
171,5 tys. zt (12,6% dochoddw) oraz wptywy z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych 78,4
tys. zt (5,8%)8. W ogdlnej kwocie dochodéw w czesci 04, dochody z dziatalno$ci Izby
Dyscyplinarnej wyniosty 20,4 tys. z.
Dochody zrealizowane w 2021r. byly wyzsze o 1089,2tys.zt, tj. o 406,4%
od planowanych (268,0 tys. zt) oraz wyzsze o 911,3 tys. zt od wykonanych w 2020 r.
(445,9 tys. zt). Na wyzszg realizacje dochoddw wptynety przede wszystkim zwiekszone
0 706,2 tys. zt, tj. 0 337,9% wplywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych'® oraz wptywy znajmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, gtownie z tytutu podnajmu
pracownikom i sedziom miejsc postojowych na parkingu podziemnym zlokalizowanym
na placu Krasinskich!.

(akta kontroli str. 50-59)

Na koniec 2021r. naleznosci Sadu pozostate do zaptaty z tytulu dochoddw
budzetowych wyniosty 840,6 tys. zt, z czego kwota zalegtosci netto wyniosta 2,6 tys. zt.
W Izbie Dyscyplinarnej naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 3,5 tys. zt, a zalegto$ci
netto 0,4 tys. z. W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r., nalezno$ci pozostate do
zapfaty ogdtem byly wyzsze o 833,6 tys. zt i dotyczylty gtéwnie nieuiszczonych kar
wynikajacych z zawartej umowy o $wiadczenie ochrony fizycznej i obstugi systemow
ochrony technicznej w Kompleksie Urbanistycznym Wymiaru Sprawiedliwosci w kwocie
756,1 tys. zt12,

(akta kontroli str. 57-58, 268-269, 280-306)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.%, w czesci 04 Sad
Najwyzszy, zaplanowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 191 296,0 tys. zi4.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W tym m.in. zwroty nadptaconych sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego w kwocie 49,9 tys. zt oraz rozliczenia z tytutu optat
eksploatacyjnych za lokale stuzbowe w kwocie 14,2 tys. zt.

9 W tym: wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa 11,6 tys. zt, wptywy z réznych dochodéw 4,4 tys.
zt, z rozliczen z lat ubiegtych 2,5 tys. zt oraz wptywy z optat kosztéw sadowych 1,9 tys. z4.

10 W 2021 r. przedterminowo dokonano sptaty czterech pozyczek a w jednym przypadku splaty czesciowej.

" Zwiekszone wplywy z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa zwigzane byly w szczegélnosci
z realizacjg wniosku pokontrolnego zawartego w wystapieniu z kontroli P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.,
dotyczacego obcigzania sedziéw i pracownikow kosztami korzystania z miejsc parkingowych. Wptywy ogétem z tego tytutu
wyniosty 113,2 tys. zt, z czego 101,6 tys. zt w rozdziale 75102 oraz w 11,6 tys. zt w rozdziale 75114.

12 Naliczone kary dotyczyty niewywigzywania sie kontrahenta z warunkéw okres$lonych w umowie z 30 grudnia 2020 r.

3 Dz. U. poz. 190, ze zm.

4 Z tego w rozdziale 75102 Naczelne organy sadownictwa 137 486,0 tys. zt, w rozdziale 75312 Uposazenie sedziéw w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne 34 300,0 tys. z, a w rozdziale 75114 Dziafalno$¢ Izby Dyscyplinamej Sadu Najwyzszego
19 510,0 tys. zt. Kwoty te uwzgledniajg zmiany w planie finansowym SN wynikajace z nowelizacji ustawy z dnia 14 pazdziernika



Plan w czeSci 04 SN zostat zmniejszony o kwote 194470 tys. zt i wyniost
171 849,0tys. zt.  Zmniejszenie planu  wydatkébw spowodowane byto m.in.
niewykorzystaniem $rodkow na wyptate wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
w wyniku niepowotania nowych sedziéw do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
Sadu Najwyzszego, mniejszej niz planowano liczby uposazen wyptaconych sedziom
w stanie spoczynku oraz mniejszg liczbg $wiadczeniobiorcow uprawnionych do
pobierania uposazenia rodzinnego. Ponadto ze wzgledu na utrzymujacy sie stan
zagrozenia epidemicznego w 2021 r., wystapity zaktdcenia w realizacji zamowien
publicznych. Ograniczono lub zrezygnowano z czesci zaplanowanych zadan, a takze
zmniejszeniu ulegta liczba rozpraw, co skutkowato nizszymi kosztami postepowan
sadowych i prokuratorskich. W zakresie wydatkéw na ustugi remontowe odstgpiono od
realizacji niektérych zadan z uwagi na brak dostepnosci czesci zamiennych oraz
opdznienia w dostawach zgtaszane przez wykonawcow robét1s.,

W zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkow, Pierwszy Prezes SN, na podstawie art.
177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wprowadzita sze$¢ blokad wydatkdéw
w facznej kwocie 19 447,0 tys. zi'6.

(akta kontroli str. 62-74, 146, 104-145)

Stosownie do postanowien art. 177 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
0 blokowaniu planowanych wydatkéw niezwtocznie poinformowano Ministra Finanséw,
ktory zmniejszyt plan wydatkébw SN. Zmniejszenie planu wydatkow finansowych
wynikato gtéwnie z niewykorzystanych $rodkdéw na wynagrodzenia sedziow, asesorow
oraz 0sob zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych Izby Dyscyplinarne;.

W 2021 r. dysponent czesci 04 nie wnioskowat 0 przyznanie srodkdw z rezerwy ogolne;
i rezerw celowych budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 144-146, 148-150)

Analiza decyzji z 23 grudnia 2021 r. o blokowaniu wydatkdw w kwocie 2560,0 tys. zt (4.
13,2 % tacznej kwoty zablokowanych wydatkdw), podjetej przez Pierwszego Prezesa
SN na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z wystapieniem okolicznosci, o ktorych mowa w art. 177 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy,
wykazata, ze zablokowanie srodkéw finansowych wynikato z niepowofania peinej
obsady stanowisk sedziowskich oraz z utrzymujacej sie epidemii COVID-19'7.
Przedmiotowa decyzja zostata wpisana do systemu TREZOR w dniu jej podjecia
i wynikata z biezacej analizy realizowanych wydatkdw.

(akta kontroli str. 133-134, 148-150)

2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).

'5 Dotyczyto to m.in. naprawy wind szklanych, agregatéw wody lodowej, systemu zasilania gwarantowanego.

16 Zarzadzenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego nr 103/2021 z dnia 3 wrze$nia 2021 r. - blokada wydatkow (4300,0 tys. zt)
w rozdziale 75102 i (2600,0 tys. zt) w rozdziale 75312; Zarzadzenie nr 116/2021 z 11 pazdziemika 2021 r. - blokada wydatkéw
(3620,0 tys. zt) w rozdziale 75114; Zarzadzenie nr 155/2021 z 10 grudnia 2021 r. — blokada wydatkéw (1776,0 tys. zt) w rozdziale
75102, (1510,0 tys. zt) w rozdziale 75114 oraz (1700,0 tys. zt) w rozdziale 75312; Zarzadzenie nr 157/2021 z dnia 14 grudnia
2021 r. - blokada wydatkéw (881,0 tys. zt) w rozdziale 75102; Zarzadzenie nr 163/2021 z 23 grudnia 2021 r. — blokada wydatkéw
(2040,0 tys. zt) w rozdziale 75102, (360,0 tys. zt) w rozdziale 75114 i (160,0 tys. z{) w rozdziale 75312; Zarzadzenie nr 165/2021
z 28 grudnia 2021 r. - blokada wydatkéw (500,0 tys. zt) w rozdziale 75102.

17 Blokady $rodkéw dokonano m.in. w § 4030 na taczng kwote 1543 tys. zt, z tego w Izbie Dyscyplinarnej w wysokosci 250,0 tys. zt
- z powodu niepetnej obsady stanowisk sedziowskich; w § 4000 na taczng kwote 606,0 tys. zt, z tego w Izbie Dyscyplinarnej
0100,0 tys. zt - z uwagi na mniejsze wydatki na organizacje konferencji, odwotania posiedzenia Trybunatu Stanu, zakup prasy
specjalistycznej, srodkdw czystosci, materiatéw biurowych, ustug poligraficznych, realizacje ttumaczen oraz nizsze wydatki na
zakup materialéw i wyposazenia oraz ustug zwigzanych z biezaca dziatalnoscig Izby Dyscyplinamej; w § 3020 o0 9,0 tys. zt -
z powodu nizszych wydatkéw na $wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow BHP; w § 3030 o 33,0 tys. zt - z uwagi na nizsze
wydatki na rekompensaty dla tawnikéw za czas wykonywania czynno$ci w sadzie, diety oraz koszty przejazdéw, a takze
odwotanie posiedzenia Trybunatu Stanu; w § 4240 o 35,0 tys. zt z powodu nizszych wydatkéw na zakup publikacji i wydawnictw
fachowych; w rozdziale 75312 § 3110 o 160 tys. zt z powodu mniejszej liczby sedziéw w stanie spoczynku i mniejszej liczby
uprawnionych $wiadczeniobiorcow.



Zrealizowane w 2021 r. wydatki w kwocie 169 569,7 tys. zt (z uwzglednieniem kwoty
wydatkéw  niewygasajacych) stanowity 98,7% planu po zmianach i byly
023 401,6 tys. zt (tj. 0 16,0%) wyzsze od zrealizowanych w 2020 r. (146 168,1 tys. zt).
Wydatki Izby Dyscyplinarnej wyniosty 13 340,2 tys. zt i stanowity 9,2% wydatkéw czesci
04 oraz 93,5% wydatkow Izby w 2020 r. (14 268,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 73-83, 528-533)

Minister Finanséw poinformowat Pierwszego Prezesa SN o wprowadzeniu zmiany
w budzecie panstwa na rok 2021 polegajacej na przeniesieniu kwoty zablokowanych
wydatkéw na rezerwe celowg pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-1978,

(akta kontroli str. 144-145)

Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2021 r. nie ulegta istotnej zmianie w
poréwnaniu do poprzedniego roku budzetowego. Gtowng pozycje wydatkdw stanowity
wydatki biezace, w tym wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Wydatki biezace SN wyniosty 112 795,4 tys. zt i stanowity 78,0% wydatkéw ogdtem
i byly wyzsze o 658,7 tys. zt (0,6%) od wykonania w 2020 r. W zrealizowanych
wydatkach biezacych SN, wydatki Izby Dyscyplinarnej wynosity 13 267,3 tys. zt (95,3%
planu po zmianach) i byty wyzsze 0 315,5 tys. zt (2,4%) od wykonania w 2020 r.

(akta kontroli str. 73-74, 81-83)

Najwiekszy udziat w 2021 r. w wydatkach biezacych miaty wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, ktore wyniosty 89 346,1 tys. zt, z czego 76 184,1 tys. zt stanowity
wynagrodzenia osobowe i 5241,1 tys. zt dodatkowe wynagrodzenie roczne. Wykonanie
wydatkéw osobowych wraz z pochodnymi stanowito 98,7% planu tych wydatkéw po
zmianach (90 540,0 tys. z}). Wydatki powyzsze byly wieksze o 824,2 tys. z}, tj. 0 0,9%,
w pordwnaniu do wydatkow na wynagrodzenia poniesionych w 2020,
(88 521,9 tys. ).

W poréwnaniu do 2020 r. wydatki na wynagrodzenia dla sedziéw byly nizsze
0 3025,5 tys. z, 1. 8,5%, a na wynagrodzenia osobowe pracownikéw SN byty wyzsze
0 2915,7 tys. zh 1j. 7,2%.

Nizsza realizacja wydatkéw na wynagrodzenia dla sedziow wynika z braku powotan
sedzibw do petnienia funkcji sedziego SN oraz z nizszych wyptat nagréd
jubileuszowych w zwigzku z mniejszg liczbg uprawnionych sedziow. Natomiast wzrost
wynagrodzen pracownikow wynikat m.in. z wypfaty specjalnych dodatkéw
motywacyjnych z utworzonego na ten cel dodatkowego funduszu motywacyjnego,
zgodnie z ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 20219, wyzszymi kwotami wyptaconych nagréd
jubileuszowych i odpraw emerytalnych oraz wzrostem dodatkdw za wieloletnig prace.
(akta kontroli str. 64-65, 68-69, 71, 73-74)

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w czeSci 04 SN, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wynosito 467 0sdb i byto wieksze o dziewie¢ 0sdb w stosunku

8 MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z 29 grudnia 2021 r. podjeta na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 e zm.), a takze art. 69 ust.1 i 2 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U.z 2020 r. poz. 568, ze zm.).

9 Dz. U. poz. 2400, ze zm.



do 2020r.20. Wzrost zatrudnienia nastapit w rozdziale 75102 Naczelne organy
sgdownictwa — z 406 osob do 414 (o osiem 0s6b) i w rozdziale 75114 Dziatalnos¢ Izby
Dyscyplinarnej SN — z 52 0s6b do 53 (o jedng osobe).

(akta kontroli str. 162)

W 2021 r. wydatki Sadu na wynagrodzenia bezosobowe z tytutlu uméw zlecenia
zawartych z osobami fizycznymi, wykonujacymi zadania pomocnicze wyniosty
193,0 tys. z, z tego w Izbie Dyscyplinarnej 111,0 tys. zt. Wynagrodzenia wyptacono
osobom, ktorym powierzono realizacje zadan m.in. w zakresie: przygotowania
projektow wewnetrznych aktébw prawnych, sprawdzenia obowigzujgcych aktéw
i dokumentow wewnetrznych pod katem ich zgodnosci z normami wyzszego rzedu oraz
zasadami techniki prawodawczej; wykonywania czynno$ci zwigzanych z obstugg
ksiegowg pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej; zapewnienia biezacej
pielegnaciji zieleni.

Ponadto w ramach wydatkdw biezacych w 2021 r. na zakup pozostatych ustug oraz
materiatow i wyposazenia wydatkowano 14 541,1 tys. zt, na zakup energii elektrycznej
2070,4 tys. zt, na optaty za administrowanie i czynsze za budynki i lokale 1473,6 tys. zt
oraz na zakup ustug remontowych 1195,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 73-74, 154, 156-157, 163)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 30 218,8tys. zt (20,9%
wydatkéw SN ogdtem), gtéwnie na wyptate uposazen dla sedziow w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych (29 824 4 tys. zt).

(akta kontroli str. 73-74, 81-83)

Wydatki majatkowe okreSlone w ustawie budzetowej na rok 2021 w kwocie
27 713,0 tys. zt zostaty zmniejszone o 1154,0 tys. zt, t. do kwoty 26 559,0 tys. zt.
W 2021 r. Pierwszy Prezes SN wydata cztery zarzadzenia w sprawie zmian planu
wydatkéw majatkowych?!. Zrealizowane wydatki majatkowe (z uwzglednieniem
wydatkdw niewygasajacych) w kwocie 26 555,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach) byty
wyzsze 022 788,51tys. zt (szesciokrotnie) od tego rodzaju wydatkéw poniesionych
w2020 r. (3767,0 tys. z). Z uwagi na niepozyskanie dodatkowej powierzchni na
potrzeby Sadu i niewykorzystanie Srodkdéw przeznaczonych na zakup nieruchomo$ci w
kwocie 25000,0 tys. zt, Pierwszy Prezes SN zwrdcita sie do Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z wnioskiem o ujecie ich w wykazie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego?2.

Efektami rzeczowymi wykonania wydatkéw majatkowych w2021 r. bylo m.in.:
zwiekszenie bezpieczenstwa w obiekcie SN poprzez modernizacje systemu kontroli
dostepu; zwiekszenie zasobu lokali stuzbowych o jedno mieszkanie; zmodernizowanie
sieci pamieci masowych majace na celu zwiekszenie szybkosci transmisji danych
miedzy macierzami dyskowymi a serwerami i sprawniejsze dziatanie serwerdw;
zakupienie wydajniejszej kopiarki iurzadzen skanujgcych na potrzeby systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentami.

(akta kontroli str. 62-63, 73-74, 84-97, 189-191, 528-533)

Zobowigzania SN wg stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 7416,8 tys.zt (w tym
zobowigzania Izby Dyscyplinarnej 813,9 tys. zt) i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na

2 Status zatrudnienia zgodnie z RB-70: 01 osoby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 271 oséb, 09 sedziowie
i prokuratorzy — 94 osoby, 17 asystenci sedziéw i prokuratorow — 102 osoby.

21 Zmniejszenia wydatkéw majatkowych dokonano zarzadzeniem Pierwszego Prezesa SN: 19/2021 z 9 lutego 2021 r. 0 100,0 tys.
zt, 102/2021 z 1 wrzesnia 2021 r. 0 1,0 tys. zk; 116/2021 z 11 pazdziernika 2021 r. 0 820,0 tys. zt oraz 155/2021 z 10 grudnia
2021r.0233,0 tys. zt.

22 Pismo nr KPPI1.0310.4.21 z 2 grudnia 2021 r.



koniec 2020 r. (7086,7 tys. zt.) 0 330,1 tys. zt (0 4,7%). Dotyczyty one przede wszystkim
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (5869,3 tys. z})23, zakupu
ustug (998,2 tys. zt) i energii (315,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystepowaty.
Nie stwierdzono przypadkdw zaptaty odsetek od nieterminowych ptatno$ci.

(akta kontroli str. 81-83)

Szczegotowym badaniem pod katem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci
objeto realizacje 80 wydatkow w kwocie 8807,8 tys. zt, co stanowito 6,1 % wydatkow
ogdtem SN. Doboru préby dokonano losowo metodg monetarng oraz w sposob celowy,
z pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa?4, na podstawie zapisow na koncie 130
rachunek biezacy. Zbadane dowody dotyczyty wydatkéw biezacych (7460,4 tys. zt) oraz
wydatkow majatkowych (1347,4 tys. zt). W prébie uwzgledniono wydatki biezace Izby
Dyscyplinarnej dobrane celowo na faczng kwote 138,8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywano w granicach
kwot okre$lonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace biezacej dziatalnosci
Sadu. W badanej prébie nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci,
powodujacych konieczno$¢ zaptacenia odsetek.

(akta kontroli str. 209-213)

W wyniku analizy dwéch zamoéwien publicznych z badanej proby wydatkéw25, pod
katem prawidtowosci wyboru trybu udzielania zamdwienia publicznego oraz wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych?s oraz
jednego zamédwienia publicznego?” pod katem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?® nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe urzadzen sieciowych
SAN przeprowadzone zostato w trybie podstawowym, bez negocjacji, zgodnie z art.
275 pkt 1 nowej ustawy Pzp. Zamdwienie na wykonywanie ustug poligraficznych dla SN
zostato przeprowadzone w trybie zapytania o cene, zgodnie z art. 69 ustawy Pzp.
Wyboru wykonawcy prac remontowych w stuzbowym lokalu mieszkalnym dokonano
zgodnie z zasadami okreslonymi w piSmie Szefa Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego?. Analizowane zamdwienia zostaly zrealizowane i rozliczone w 2021 .

(akta kontroli str. 214-266)

Pierwszy Prezes SN sprawowata nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej

w czesci 04 w 2021 r. zgodnie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, m.in.

poprzez sporzadzanie biezacych analiz dotyczacych:

- stopnia realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa,

- prawidtowos$ci wykorzystania $rodkéw finansowych,

- zaangazowania Srodkow zaplanowanych na wydatki oraz skuteczno$ci realizacii
plandéw w uktadzie zadaniowym.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dokonywano zmian w planie w ujeciu

rzeczowo-finansowym oraz blokad, a takze sporzadzano kwartalne sprawozdania

2§ 4040, § 4110, § 4120, § 4140 w rozdziale 75102 (5133,9 tys. zI) i 75114 (735,4 tys. z4).

2 Ang. monetary unit sampling (MUS), tj. metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakcji. W ten sposob wylosowano 47 dowodow ksiegowych na kwote 8460,1 tys. zt oraz dobrano celowo 33
dowody ksiegowe na kwote 347,7 tys. zt, w tym 25 dowodow ksiegowych Izby Dyscyplinamej na kwote 138,8 tys. zt.

% Sukcesywne wykonywanie ustug poligraficznych dla SN za taczng kwote 265,9 tys. zt oraz wykonanie prac remontowych wraz
z zabudowg kuchenng i montazem sprzetu AGD w stuzbowym lokalu mieszkalnym za taczng kwote 85,7 tys. zt.

% Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.- obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r. dalej: ustawa Pzp.

27 Dostawa urzadzen sieciowych SAN za kwote 548,6 tys. zt.

2 Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm., dalej: nowa ustawa Pzp.

2 Pismo nr KPP-156/2018 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie uzyskiwania trzech ofert, gdy warto$¢ zamdwienia wynosi wiecej niz
10,0 tys. zt brutto, a mniej niz 30,0 tys. euro netto.
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z realizacji budzetu, ktore byty przedktadane do zaopiniowania przez Kolegium Sadu
Najwyzszego. Szczegbtowe zasady sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie
gospodarowania $rodkami publicznymi zostaty uregulowane w zarzadzeniu Pierwszego
Prezesa SN30.

(akta kontroli str. 197-206)

W 2021 r. w Sadzie nie planowano i nie realizowano wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich.

(akta kontroli str. 66, 72)

W dziatalnosci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Na podstawie analizy 6,1% wydatkow w czeSci 04 Sad Najwyzszy, ustalono, ze byly
one niezbedne dla zapewnienia prawidtowego i sprawnego funkcjonowania Sadu.
Objete kontrolg wydatki dokonywane byty w granicach posiadanych $rodkow oraz kwot
ujetych w planie finansowym oraz zrealizowane w sposob celowy igospodarny.
Zbadane przez NIK zamdwienia publiczne realizowano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021r.
dysponenta czes$ci 04 Sad Najwyzszy, ktore obejmowaty takze dane dotyczace Izby
Dyscyplinarnej3’:
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci objeto rowniez sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za
IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te sporzadzono terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Analiza wdrozonej w Sadzie
polityki zarzadzania ryzykiem i mechanizméw sporzadzania sprawozdan wykazata, ze
stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 57-58, 81-83, 159, 307-481)

W okresie od 17 grudnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. audytor wewnetrzny
przeprowadzit badanie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych3? za trzy kwartaty 2021 r., wwyniku ktorego stwierdzit, ze byly one
sporzadzone prawidtowo irzetelnie pod wzgledem merytorycznym i formalno-

30 Zarzadzenie nr 5/2019 z 25 stycznia 2019 r. w sprawie zasad sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie gospodarowania
$rodkami publicznymi.

3 |zba Dyscyplinama Sadu Najwyzszego nie prowadzita odrebnych ksigg rachunkowych i nie sporzadzata sprawozdan
budzetowych.

3 Miesiecznych Rb-23, Rb-27, Rb-28; kwartalnych Rb-N, Rb-Z i Rb-70.
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zastrzezen

rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa.
(akta kontroli str. 511-527)

Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w Sadzie33 dokonano jednej korekty
rocznego sprawozdania Rb-28% w zakresie zobowigzan, wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 78-83)

W dziatalnoSci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad Najwyzszy
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Skontrolowane sprawozdania zostaty opracowane w prawidtowy sposob i terminowo
przekazane.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie3> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 13 kwietnia 2022 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
I

3 Do 1 kwietnia 2022 r.

3 Korekte sporzadzono 3 marca 2022 r. (pierwotne sprawozdanie sporzadzono 7 lutego 2022 r.)

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.



