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|. Dane identyfikacyjne

Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy im. ks. Jana Ziei w Kolonii Ossie'
Kolonia Ossa 40, 26-425 Odrzywot

Iwona Ury¢-Kaszuba, Dyrektor MOW w Kolonii Ossie?, od 1 wrze$nia 2013 r.
(akta kontroli: tom | str. 2-4)

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan.
2. Realizacja przez MOW zadan opiekunczych i wychowawczych.
3. Monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan.

Lata 2018-2021 (do 31 marca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem oraz pdzniej, do dnia zakoriczenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/69/2021 z 21 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 1)

' Dalej: MOW, O$rodek lub placéwka.
2 Dalej: Dyrektor.
3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna4 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 (I kwartat) MOW na og¢t prawidtowo realizowat zadania
opiekuncze i wychowawcze wobec swoich wychowankéw. Os$rodek byt
przygotowany do wypetniania zadan resocjalizacyjno-wychowawczych i zapewniat
wychowankom bezpieczne i higieniczne warunki pobytu. Budynek wykorzystywany
do prowadzenia dziatalnosci przez MOW byt w dobrym stanie technicznym,
przechodzit obowigzkowe okresowe kontrole ispetiat wymagania dotyczace
warunkéw mieszkalnych dla nieletnich. Wychowankom przebywajacym w O$rodku
zapewniono pomoc ze strony psychologa i pedagoga oraz udziat w wielu zajeciach
resocjalizacyjnych, wtym terapeutycznych, sportowych, kulturalno-o$wiatowych
oraz rozwijajacych zainteresowania. Przeprowadzano wymagane
wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania ucznia® w celu okreslenia
potrzeb rozwojowych iedukacyjnych wychowankéw oraz okreslenia zakresu
wsparcia, ktére powinno im by¢ udzielone. Dokonywano okresowych ocen efektow
podejmowanych dziatari dydaktycznych, wychowawczych oraz opiekunczych,
a takze badano poziom bezpieczenstwa wychowankdéw. Wspierano wychowankow
w opracowywaniu indywidualnych programéw usamodzielnieniaé, w celu
zapewniania im pomocy w tym zakresie po opuszczeniu MOW w zwigzku
z ukonczeniem 18. roku zycia. Podejmowane dziatania przyczynity sie, w ocenie
NIK, do wzrostu z 27,8% do 54,2% udzialu wychowankéw OS$rodka, ktdrzy
po opuszczeniu  MOW kontynuowali nauke. Jednak nadal znaczna czes¢
wychowankéw MOW po opuszczeniu placéwki nie podejmuje dalszej nauki (45,8%)
lub zatrudnienia (66,7%).

Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— nhieuzasadnionej zwtoki w opracowaniu pierwszego indywidualnego programu
edukacyjno-terapeutycznego’ dla siedmiu wychowankéw spo$rod ogétem
12 bytych wychowankéw MOW, ktérych dokumentacje objeto kontrolg;

— niezapewnienia wymaganych przegladéw technicznych i  czynnoSci
konserwacyjnych urzadzen przeciwpozarowych oraz préb cisnieniowych wezy
stanowigcych wyposazenie hydrantow wewnetrznych;

— niezapewnienia (do czasu kontroli NIK) réwnej nawierzchni tarasu i schodéw
prowadzacych do gtdwnego wejscia budynku szkoty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan

1.1. Zgodnie ze Statutem MOW, Osrodek jest publiczng koedukacyjng placéwka
resocjalizacyjng przeznaczong dla dzieci i mtodziezy w wieku od 11 do 18 lat,
niedostosowanych spotecznie. Organem prowadzacym MOW jest powiat przysuski,
a organem sprawujacym nadzér pedagogiczny — Mazowiecki Kurator Oswiaty.
Liczba miejsc w O$rodku wynosi 72.

(akta kontroli tom [ str. 5, 22)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej takze: wopf.

Dalej takze: IPU.

Dalej takze: IPE-T.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Procedury postepowania w O$rodku w sytuacjach szczegdlnych Ilub
nadzwyczajnych zostaty uregulowane w § 22 Regulaminu Wewnetrznego MOW,
dotyczacym zasad postepowania z sytuacjach kryzysowych. Okre$lono w nim
katalog 15 sytuaciji kryzysowych, do ktorych zaliczono: $mier¢ nieletniego lub innej
osoby albo ciezkie uszkodzenie ciata wskutek dziatania nieletniego lub innej osoby,
bunt, zbiorowe wystgpienie czynne lub bierne; samobojstwo nieletniego; grozne
zaktdcenie porzadku i bezpieczenstwa; zgwatcenie nieletniego; pobicie skutkujace
ciezkim uszkodzeniem ciata; probe samobojczg nieletniego; zbiorowg lub
indywidualng ucieczke; pobicie lub inng forme zakazanego karania, ponizajacego
lub nieludzkiego traktowania nieletniego; spozywanie alkoholu na terenie placowki
lub przybycie do placéwki pod wptywem alkoholu; spozywanie substancii
chemicznych innych niz alkohol w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia;
samookaleczenia lub inne przejawy autoagres;ji; kradzieze; niepowrot z przepustki.
W regulaminie okreslono réwniez procedury reagowania w przypadku wystgpienia
poszczegolnych rodzajow sytuacji kryzysowych oraz sposob dokumentowania ich
wystapienia. Przyktadowo, w przypadku wystgpienia zdarzen obejmujacych ciezkie
uszkodzenie ciata wskutek dziatania nieletniego lub innej osoby; zgwatcenie
nieletniego; pobicie skutkujace ciezkim uszkodzeniem ciata; probe samobdjczg
nieletniego, wychowawca pracujacy z poszkodowanym zobowigzany zostat
do udzielenia pierwszej pomocy przedmedycznej, a w przypadku powaznych
obrazen — wezwania lekarza. Wychowawca koordynujacy dyzur zobowigzany byt
do niezwtocznego poinformowania o zaistniatym zdarzeniu Policji i dyrektora
Osrodka oraz do zabezpieczania miejsca zdarzenia do czasu przyjazdu Policji.
W sytuacji gdy sprawca bytby agresywny i zagrazatby zdrowiu swojemu lub innych
wychowankéw, wychowawca/nauczyciel miat obowigzek odizolowania go. O tego
rodzaju zdarzeniach informowany miat by¢ niezwlocznie sad rodzinny oraz rodzice
i opiekunowie wychowankéw (zarébwno sprawcow jak i ofiar). Wychowawca
pracujgcy z ofiarg takiego zdarzenia zobowigzany byt do sporzadzenia
o$wiadczenia o jego przebiegu, ponadto informacja o zdarzeniu wpisywana miata
by¢ do tzw. zeszytu informacii.

W § 23 regulaminu okre$lono przypadki dopuszczajace zastosowanie Srodkéw
przymusu bezposredniego przez pracownikow Osrodka, do ktorych m.in. zaliczono:
odparcie bezpo$redniego zamachu na Zzycie, zdrowie lub wolno$¢ osoby,
udaremnienie  ucieczki wychowanka czy przeciwdziatanie  czynno$ciom
zmierzajagcym do autoagresji. Zastosowanie ww. Srodkdéw zostato dopuszczone
w razie bezskutecznosci $rodkéw oddziatywania psychologiczno-pedagogicznego
i tylko w przypadkach okreslonych w art. 11 pkt 1-3, 6, 8, 10, 12 i 14 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®. O kazdym
przypadku uzycia $rodkow przymusu bezposredniego wobec nieletniego nalezato
powiadomi¢ sedziego sprawujacego nadzér nad Os$rodkiem i sad rodzinny
wykonujacy $rodek wychowawczy.

W okresie objetym kontrolg ww. procedury postepowania nie byty modyfikowane.
(akta kontroli tom | str. 64, 65, 76-84)

W latach 2018-2021 (I kwartat) MOW prowadzit rejestr zdarzen nadzwyczajnych,
w ktorym ewidencjonowat nastepujace rodzaje zdarzen: zgon nieletniego lub innej
osoby, samobdjstwo nieletniego, zgwatcenie nieletniego oraz pobicie nieletniego,
skutkujace ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu. W rejestrze tym ewidencjonowano
rowniez ucieczki wychowankéw. Dane z rejestru przekazywane byty co kwartat

9 Dz.Uz2019r. poz. 2418.



do Kuratorium Os$wiaty w Warszawie'0. Sprawozdania ze zdarzeh nadzwyczajnych
ujetych w tym rejestrze przedstawiane byly dwa razy do roku na posiedzeniach
Rady Pedagogicznej.
(akta kontroli tom Il str. 155-156, 161-166)
W MOW nie prowadzono zbiorczych ewidencji dotyczacych pozostatych sytuacii
kryzysowych wskazanych w Regulaminie Wewnetrznym MOW. Zgodnie z ww.
regulaminem wszystkie tego rodzaju zdarzenia byly zapisywane w zeszytach
informacji/uwag, ktéry zawierat réwniez informacje o innych zdarzeniach!.
(akta kontroli tom I str. 97; tom Il str. 155-156)

1.2. MOW na potrzeby prowadzonej dziatalnosci uzytkowat dwa budynki:
dwukondygnacyjny budynek ,A” o powierzchni zabudowy 5959 m2, w ktorym
prowadzone byty zajecia szkolne oraz trzykondygnacyjny budynek ,B” o powierzchni
zabudowy 1395,0 m2, w ktérym funkcjonowat internat dla wychowankow.

(akta kontroli tom | str. 98-110, 147)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 4 maja 2021 r. stwierdzono,
ze w O$rodku zapewniono prawie wszystkie wymagane warunki w zakresie
bezpieczenstwa i higieny okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach'2. W szczegdlno$ci, zgodnie z:

— §5 rozporzadzenia — plany ewakuacji umieszczone byly w widocznych
miejscach, w sposob zapewniajacy tatwy do niego dostep, a drogi ewakuacyjne
byly 0znaczone w sposob wyrazny i trwaty;

— § 7 ust. 114 rozporzadzenia - teren Osrodka byt ogrodzony i uporzadkowany,
a szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren zabezpieczone w sposob
uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie;

— § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia — nawierzchnie drog i przejs¢ byly réwne,
z wyjatkiem uszkodzonej nawierzchni tarasu i schodéw prowadzacych
do wejscia gtownego budynku ,A”;

— § 8 rozporzadzenia — w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych zapewniono
biezacq cieptg i zimng wode oraz $rodki higieny osobistej, a urzadzenia
sanitarne utrzymane byty w czysto$ci i stanie petnej sprawnosci technicznej;

— § 16 rozporzadzenia — schody wyposazone byly w balustrady z poreczami
zabezpieczonymi przed ewentualnym zsuwaniem sie, a ich stopnie nie byly
Sliskie;

— § 20 rozporzadzenia — pokdj nauczycielski, pokdj pielegniarki, kuchnia, pokoje
wychowawcdw w internacie wyposazone byly w apteczki zaopatrzone w $rodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach jej
udzielania (w apteczkach nie byto przeterminowanych srodkow).

(akta kontroli tom [ str. 147-165, 170)

Pracownicy O$rodka zostali przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, zgodnie z § 21 ww. rozporzadzenia.
(akta kontroli tom | str. 168-169)

10 Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 2014 r. (znak: DZSE.WSPE.
043.3.2014.EM).

" Byly to zeszyty prowadzone w sposdb chronologiczny, w ktérych pracownicy i kierownictwo MOW
dokonywali odrecznie zapisdw dotyczacych m.in. wystapienia zdarzen zakwalifikowanych jako sytuacje
kryzysowe, biezacych zalecefh Dyrektora np. odno$nie do sposobu postepowania z wychowankami,
przyznawanych wychowankom punktéw ujemnych i dodatnich za okre$lone zachowania, stuzacych
do oceny ich zachowania istosowania systemu kar i nagrod, planowanych odwiedzin wychowankéw,
wyjazdéw na przepustki, badan lekarskich wychowankéw, umieszczania wychowankéw w izolatkach,
kontaktéw telefonicznych wychowankdw z opiekunami prawnymi itp.

2 Dz. U.z 2020 r. poz. 1604; dalej: rozporzadzenie MENIS w sprawie bezpieczeristwa i higieny.



1.3. W MOW w latach 2018-2020, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia MENIS
w sprawie bezpieczenstwa i higieny, przeprowadzane byly coroczne kontrole
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do Osrodka, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki's.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie wydawano zalecen.
Kopie protokotdéw z tych kontroli, zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, zostaty
niezwtocznie przekazane do Starostwa Powiatowego w Przysusze.

(akta kontroli tom I str. 111-117)

1.4. Obiekty uzytkowane przez MOW podlegaly wymaganym kontrolom
okresowym (rocznymi i piecioletnimi)'4, ktére przeprowadzone byly przez osoby
uprawnione.

W wyniku kontroli rocznych przeprowadzonych w latach 2018-2019 nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie wydano zalecen. Natomiast w wyniku kontroli
przeprowadzonej w czerwcu 2020 r. stwierdzono brak rury spustowe] w czesci
potudniowo-zachodniej budynku ,A’. Wydane w wyniku tej kontroli zalecenie
zamontowania rury spustowej zostato wykonane, co potwierdzity ogledziny
przeprowadzone przez kontrolera NIK w dniu 1 czerwca 2021 r.

Ostatnig okresowg kontrola, przeprowadzana raz na piec lat, obiekty O$rodka objete
zostaty w 2017 r. Jej przedmiotem byto: sprawdzenie stanu technicznego elementow
konstrukcyjnych budynku (w tym estetyki oraz jego otoczenia), instalacji (w tym
m.in.: wodno-kanalizacyjnej, wentylacyjnej, centralnego ogrzewania, elektryczne;
i odgromowej) oraz urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska. W jej wyniku nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 118-131, 166)

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, dla obu budynkow, w ktorych
miescit sie Osrodek prowadzono odrebne ksigzki obiektu budowlanego, zawierajace
informacje o przeprowadzonych kontrolach okresowych i ich wynikach.

(akta kontroli tom | str. 98-110)

W trakcie kontroli NIK, MOW posiadat aktualng instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego zmaja 2019 r.'5, zawierajacq elementy okreslone w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektow
budowlanych i terenow'®. Z instrukcjg zostali zapoznani wszyscy pracownicy
Osrodka.

(akta kontroli tom | str. 136)

Ogledziny przeprowadzone przez kontrolera NIK w dniu 4 maja 2021 r. wykazaty,
Ze znajdujacy sie na wyposazeniu MOW podreczny sprzet gasniczy (gasnice typu A,
B, C) posiadat aktualne przeglady.

(akta kontroli tom [ str. 147)

W Osrodku co roku przeprowadzono praktyczne sprawdzenie —organizacji
i warunkdw ewakuacji 0séb z pomieszczen MOW17,

(akta kontroli tom | str. 138-146)
W MOW, w latach 2018-2021 (do czasu kontroli NIK — 14 czerwca 2021 r.), nie byly
przeprowadzane przeglady techniczne i czynnosci konserwacyjne urzadzen

13 Komisje powotane przez Dyrektora MOW przeprowadzaty kontrole w dniach: 29 sierpnia 2018 r., 26 sierpnia
2019r.i 31 sierpnia 2020 r.

14O ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

5 Poprzednia instrukcja z 2012 r. zostata zaktualizowana w 2015 r.

6 Dz.U.z2010r. Nr 109, poz. 719, ze zm., dalej: rozporzadzenie MSWIA w sprawie ochrony ppoz.

7 W dniach: 20 listopada 2018 ., 25 listopada 2019 r. oraz 17 listopada 2020 r.



przeciwpozarowych oraz gasnic, pomimo iz zgodnie z § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
MSWiA w sprawie ochrony ppoz., takie przeglady i czynnosci wykonywane powinny
by¢ nie rzadziej niz raz w roku.
W ww. okresie oraz w ciggu co najmniej pieciu lat przed tym okresem, w MOW nie
przeprowadzano rowniez prob ciSnieniowych wezy stanowigcych wyposazenie
hydrantdw wewnetrznych, pomimo iz zgodnie z § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia
MSWIA w sprawie ochrony ppoz., préby takie przeprowadzane powinny by¢ co 5 lat.
(akta kontroli tom | str. 136-137)

1.5.  Wyniki ogledzin pomieszczen budynkéw MOW, przeprowadzonych przez
kontrolera NIK w dniu 4 maja 2021 r., wykazaty, ze warunki mieszkalne dla
wychowankéw Osrodka odpowiadaty wymogom okreslonym w § 26 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych
placowek o$wiatowo-wychowawczych, mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych,
mtodziezowych  osrodkéw  socjoterapii,  specjalnych  osrodkéw  szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania'®. W budynkach
znajdowaly sie m.in.. pomieszczenia rekreacyjno-wypoczynkowe (Swietlice);
pomieszczenia umozliwiajgce organizacje spotkan catej spotecznosci osrodka (hala
gimnastyczna w budynku internatu oraz sala nr 2 w budynku szkoty); odpowiednio
wyposazone pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ oraz do indywidualnej pracy
z wychowankiem (sale lekcyjne, gabinety specjalistdw: pedagoga i psychologa oraz
pedagoga terapeuty i logopedy); pomieszczenia umozliwiajgce samodzielne
przygotowywanie positkdw przez wychowankow, posiadajace odpowiednie warunki
do przechowywania i obrobki zywnosci; pomieszczenia umozliwiajace
wychowankom samodzielne pranie rzeczy osobistych oraz ich suszenie; tazienki
i toalety umozliwiajace korzystanie z nich w sposob zapewniajgcych intymnos¢
i zgodnos¢ z zasadami higieny; pokdj dla chorych (izolatka). Pokoje mieszkalne dla
wychowankow wyposazone byty w jednoosobowe t6zka, poduszki, kotdry i bielizne
poscielowg, szafki do przechowywania rzeczy osobistych, szafy ubraniowe.
W 12 pokojach znajdowaty sie po trzy lub cztery t6zka, a w trzech pokojach —
po pie¢ tozek, z tym Zze wykorzystywane byly cztery lub trzy idzka. Ogdtem
w 15 sypialniach przygotowano miejsca dla 61 wychowankow.

(akta kontroli tom [ str. 147-165, 170)

Wicedyrektor MOW o$wiadczyt, Ze w przypadku przekroczenia tgcznej liczby
60 wychowankow przebywajacych w tej placéwce jest mozliwo$¢ adaptacji wolnych
pomieszczen (Swietlic) na sale mieszkalne, aby zapewni¢, w przypadku petnego
stanu wychowankéw (tj. 72), odpowiednig liczbe miejsc. Osrodek dysponuje tez
odpowiednig liczbg tdzek, kompletow poscieli i innych wymaganych $rodkow
do zakwaterowania takiej liczby wychowankow.

(akta kontroli tom [ str. 148)

Dyrektor wyjasnita natomiast m.in., ze w latach 2018-2021 (I kw.) nie zdarzyt sie
przypadek, aby liczba wychowankéw obecnych w OS$rodku osiggneta petne
obtozenie. Odnoszac sie do sprawy pokoi, w ktérych znajdowato sie po pie¢ t6zek
wskazata, ze zgodnie z pismem Ministerstwa Edukacji Narodowej Departamentu
Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego z 20 marca 2020 r.'®, dopuszczone
zostalo na okres pandemii SARS-COV-19 czasowe zwigkszenie liczby
wychowankéw w pokojach mieszkalnych, celem pozyskania dodatkowych
pomieszczen dla odbycia kwarantanny przez nowych  wychowankdéw

8 Dz. U. poz. 1606; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie MOW.
19 Znak DWKI-WSPE.5015.28.2020.KT.



i wychowankow po urlopowaniu lub ucieczkach, ktérzy zgodnie z wytycznymi
powinni by¢ izolowani od grup wychowawczych i poddani kwarantannie przez
€O najmniej 7 dni, a stan ich zdrowia powinien by¢ monitorowany.

(akta kontroli tom | str. 167, 171)

Budynki uzytkowane przez MOW nie byly dostosowane do potrzeb 0séb
niepetnosprawnych. Jedynym udogodnieniem dla tych osdb byt podjazd do wejscia
gtéwnego budynku szkoty.
Wicedyrektor MOW wyjasnit, ze przyczyng tej sytuacji jest fakt nieposiadania przez
Osrodek statusu placowki rewalidacyjnej i integracyjnej, w zwigzku z czym nie sg do
niego kierowani wychowankowie z niepetnoprawno$cig ruchowa.

(akta kontroli tom | str. 148)

1.6. Liczba wychowankdbw MOW, zgodnie =z prowadzong ewidencjg,
(z uwzglednieniem wychowankdw skierowanych, ktérzy nie zostali doprowadzeni
do tej placowki) ksztattowata sie nastepujaco wedtug stanu na koniec kolejnych
kwartatow:
— w2018 r.: na 31 marca — 72, na 30 czerwca — 74, na 30 wrzesnia — 70,
na 31 grudnia — 55;
— w2019 r.: na 31 marca — 60, na 30 czerwca — 55, na 30 wrzesnia — 71,
na 31 grudnia — 64;
— w2020 r.: na 31 marca — 66, na 30 czerwca — 66, na 30 wrzesnia — 74,
na 31 grudnia — 70;
— w2021 r.: na 31 marca - 68.
Faktyczna liczba wychowankéw, bez uwzglednienia wychowankéw skierowanych
do MOW, ale niedoprowadzonych do tej placdwki, ksztattowata sie nastepujaco:
— w2018 r.: na 31 marca — 64, na 30 czerwca — 67, na 30 wrze$nia — 65,
na 31 grudnia — 52;
— w2019 r.: na 31 marca — 50, na 30 czerwca — 47, na 30 wrzesnia — 53,
na 31 grudnia — 60;
— w2020 r.: na 31 marca — 58, na 30 czerwca — 61, na 30 wrzesnia — 63,
na 31 grudnia — 61;
— w2021 r.: na 31 marca - 61.
(akta kontroli tom [ str. 173)

Dyrektor wyjasnita, Ze stany ewidencyjne przekraczajgce maksymalng liczbe
72 miejsc wynikajg ze wskazan wychowankéw, ktorzy wybrali zawdd fryzjera
i mechanika pojazdow samochodowych. MOW jest jedyng placéwka w kraju, ktéra
ksztatci chtopcow w zawodzie fryzjera. Wskazata ponadto, ze faktyczna liczba
wychowankoéw przebywajacych w MOW jest nizsza, gdyz zdarzajg sie sytuacje,
w ktorych wychowankowie przebywajg na dtugotrwatym urlopowaniu, zwolnieniu
lekarskim. Sg tez przypadki, gdy wychowanek koriczy etap edukacyjny, ale jeszcze
nie osiggnat petnoletnosci, wowczas, aby mogt skorzystaé z programu
usamodzielnienia, musi pozosta¢ wychowankiem MOW. W tego rodzaju
przypadkach, na czas do osiggniecia petnoletnosci, za zgodg sadow sg oni
urlopowani do doméw rodzinnych, jednoczes$nie widniejg w ewidencji MOW.
Wszystkie te sytuacje wptywajg na zwigkszony stan ewidencyjny wychowankéw
w stosunku do wynikajacego ze Statutu i arkusza organizacyjnego.

(akta kontroli tom | str. 174)

1.7.  Wedtug stanu na dzien 4 maja 2021 r., sposrod 444 nieletnich skierowanych
do Osrodka w latach 2018-2021 (I kwartat), 244 (tj. 55%) nie zostato
doprowadzonych do MOW. Do MOW nie doprowadzono 64 ze 118 skierowanych
w 2018 r. (tj. 54,2%), 86 ze 156 skierowanych w 2019 r. ({j. 55,1%), 78 ze 143



skierowanych w 2020 r. (tj. 54,5%) oraz 16 z 27 skierowanych w | kwartale 2021 r.
(tj. 59,3%).
(akta kontroli tom | str. 175)
1.8. Zgodnie z § 1 ust. 4 Statutu, w sktad MOW w latach szkolnych 2019/2020,
2020/2021 wchodzity Szkota Podstawowa Specjalna?® oraz Branzowa Szkota
| Stopnia?!. Ponadto do zakonczenia roku szkolnego 2017/2018 w O$rodku
prowadzono Zasadniczg Szkote Zawodowg Specjalng, a do zakoriczenia roku
szkolnego 2018/2019 — Publiczne Gimnazjum Specjalne?2.
(akta kontroli tom | str. 22, 176)

1.9. W latach 2018-2021 (I kw.) liczba wychowawcow zatrudnionych w Osrodku
zmniejszyta sie z 31 do 26 oséb (bez uwzglednienia osoby, ktéra przebywata w tym
czasie na urlopie wychowawczym)23, W tym czasie na stanowiskach nauczycieli
w szkotach prowadzonych przez MOW pracowato od 20 do 22 oséb (bez
uwzglednienia 0sob, ktdre przebywaty w tym okresie na urlopie wychowawczym lub
urlopie dla poratowania zdrowia)?*. Nalezy przy tym wskaza¢, ze cze$¢
wychowawcow zatrudnionych w MOW na niepetny etat, pracowato jednocze$nie
w tej placéwce jako nauczyciele (réwniez na niepetny etat).

(akta kontroli tom | str. 177-186)

W latach 2018-2021 (I kw.) Os$rodek zatrudniat dwoch psychologéw. Liczba
pedagogow zatrudnionych w MOW zmniejszyta si¢ w tym okresie z trzech osdb
wroku szkolnym 2017/2018 do dwoch osob poczawszy od roku szkolnego
2018/2019. Specjalisci ci byli zatrudnieni w petnym wymiarze godzin, wynoszacym
do 31 sierpnia 2018 r. 28 godzin tygodniowo?5, a nastepnie 22 godziny
tygodniowo?.

Wymiar zatrudnienia ww. specjalistow na tych stanowiskach w okresie objetym
kontrolg byt zgodny z § 24 ust. 1-3 rozporzadzenia MEN w sprawie MOW, poniewaz
maksymalna liczba wychowankdw znajdujacych sie w O$rodku w tym okresie (bez
uwzglednienia nieletnich, ktorzy pomimo skierowania nie zgtosili sie do tej placdwki)
nie przekraczata 72.

(akta kontroli tom | str. 173, 187-196)

1.10. Wyniki kontroli przeprowadzonej w MOW 18i19 maja 2021 r. przez
Kuratorium O$wiaty w Warszawie (na zlecenie NIK) wykazaly, ze zatrudnieni w
Osrodku wychowawcy, nauczyciele (poza czterema przypadkami) oraz specjalisci
(t. psycholodzy, pedagodzy i logopeda) posiadali kwalifikacje wymagane
do zajmowania stanowisk, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j

2 Z dwoma oddziatami w latach szkolnych 2017/2018 — 2019/2020 i jednym oddziatem w roku szkolnym
2020/2021.

2 Z dwoma oddziatami w roku szkolnym 2017/2018, trzema oddziatami w latach szkolnych 2018/2019-
2019/2020 i pigcioma oddziatami w roku szkolnym 2020/2021.

22 Szkoty dziatajace przed reforma o$wiaty.

28 Zatrudnienie na tych stanowiskach wynosito: w roku szkolnym 2017/2018 wg stanu na 31 marca i 30
czerwca 2018 r. - 31 osob, w tym 24 zatrudnione w pelnym wymiarze godzin; w latach szkolnych
2018/2019-2020/2021 do 31 marca 2021 r. - 26 oséb, w tym 20 w petnym wymiarze godzin (bez
uwzglednienia jednej z wychowawczyn, ktore przebywata w tym okresie na urlopie wychowawczym).

2 Zatrudnienie nauczycieli w MOW wynosito: w roku szkolnym 2017/2018 wg stanu na 31 marca i 30 czerwca
2018 r. - 21 osdb (w tym 13 zatrudnionych w petnym wymiarze godzin); w roku szkolnym 2018/2019 wg
stanu na 30 wrzesnia i 31 grudnia 2018 r. - 20 os6b, (w tym 11 w petnym wymiarze godzin), wg stanu na
dzieft 31 marca i 30 czerwca 2019 r. - 21 os6b (w tym 11 w petnym wymiarze godzin); w roku szkolnym
2019/2020 wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r. - 21 0s6b (w tym 11 w petnym wymiarze godzin), wg stanu na
31 grudnia 2019 r. oraz 31 marca i 30 czerwca 2020 r. - 22 osoby (w tym 11 w petnym wymiarze godzin); w
roku szkolnym 2020/2021 do 31 marca 2021 r. - 20 oséb (w tym 11 w petnym wymiarze godzin).

% Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Przysuskiego nr XI1/106/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r.

% Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Przysuskiego nr XXV1/200/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r., a nastepnie
nr X11/114/2020 z dnia 17 wrze$nia 2020 r.



z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczeg&towych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli’.

Brak wymaganych kwalifikacji dotyczyt czterech osob prowadzacych w O$rodku
w roku szkolnym 2020/2021 zajecia z praktycznej nauki zawodu lub przedmiotoéw
zawodowych?8, ktére nie dysponowaty m.in. dokumentami potwierdzajacymi nabycie
wymaganych kwalifikacji w zakresie resocjalizacji lub socjoterapii. Na zatrudnienie
tych o0séb Dyrektor uzyskata zgode organu prowadzacego, stosownie
do postanowien art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?°,
(akta kontroli tom | str. 197-204, 214-221)

1.11. Zasady przewozenia wychowankow Osrodka okre$lone zostaty w § 36
Regulaminu wewnetrznego MOW. Wskazano w nim, ze przewdz wychowankéw
odbywa¢ sie ma samochodem stanowigcym wyposazenie MOW. W przypadku
braku mozliwosci skorzystania z tego samochodu, Dyrektor MOW zwréci¢ sie miat
do organu prowadzacego o umozliwienia transportu wychowanka pojazdem Zaktadu
Obstugi Szkdt w Przysusze. Pojazd prowadzi¢ miat kierowca zatrudniony w O$rodku
lub inny wyznaczony przez Dyrektora pracownik posiadajacy stosowne uprawnienia.
Opieke nad wychowankiem w trakcie podrozy zapewnia¢ miat wyznaczony przez
Dyrektora pracownik pedagogiczny. Liczbe opiekundw w trakcie przewozu
uzalezniono od okolicznosci, czasu trwania podrozy, liczby przewozonych
wychowankow. Pracownicy, ktorzy zostang wyznaczeni do opieki, zobowigzani byli
do zapewnienia bezpiecznych warunkéw przewozu przez caty czas trwania podrézy.
W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych, zobowigzano ich do postepowania
zgodnie z procedurami postepowania w tego rodzaju sytuacjach, wskazanymi
w przedmiotowym regulaminie. O kazdym przypadku wystapienia nieprawidtowo$ci
pracownik wyznaczony do opieki miat obowigzek powiadomi¢ telefonicznie
Dyrektora MOW oraz w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji stosowne stuzby.

(akta kontroli tom | str. 87-88)

Do przewozu wychowankdéw wykorzystywany byt dziewiecioosobowy bus.
Samochdd byt wyposazony w blokade wewnetrzng przed otwarciem drzwi w czasie
jazdy. Na czas przewozéw wychowankdw zabierana byta apteczka przeno$na.

(akta kontroli tom 1. str. 166, 222, 224)

Kierowca zatrudniony w Osrodku oraz Kierownik ds. wychowawczych, ktorzy zostali
wyznaczeni przez Dyrektora MOW do prowadzenia ww. pojazdu, posiadali
stosowne uprawnienia do przewozu osob, tj. aktualne orzeczenia lekarskie
I psychologiczne o braku przeciwskazan do wykonywania pracy na stanowisku
kierowcy. Kierowca oraz pracownicy pedagogiczni MOW, sprawujacy opieke nad
wychowankami, zostali  przeszkoleni z udzielania pierwszej pomocy
przedmedyczne;j.

(akta kontroli tom . str. 168-169, 224, 227-244)

W okresie objetym kontrolg miato miejsce jedno zdarzenie nadzwyczajne w trakcie
przewozu wychowanka. W dniu 25 marca 2020 r. wychowanek przewozony
z Policyjnej Izby Dziecka do MOW uciekt w trakcie postoju pojazdu na stacji paliw,
na ktdrej zatrzymano sie celem umozliwienia mu, na jego prosbe, skorzystania
z toalety. Zgodnie z procedurg postepowania, o ucieczce poinformowano Policje
oraz wiasciwy sad rejonowy.

(akta kontroli tom | str. 224, 245-249)

21 Dz. U.z 2020 r. poz. 1289, dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie kwalifikacji nauczycieli.

28 Dwie osoby zatrudnione do prowadzenia zaje¢ praktycznej nauki zawodu fryzjera, jednego osoba
zatrudniona do prowadzenia zaje¢ z praktycznej nauki zawodu mechanika i jedna osoba zatrudniona
do prowadzenia zaje¢ z przedmiotéw zawodowych.

29 Dz.U.z2020r. poz. 910, ze zm.
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Dyrektor wyjasnita, ze po tym incydencie instruowata kazdego pracownika
oddelegowanego po odbior wychowanka z Policyjnej Izby Dziecka, zeby, w razie
potrzeby skorzystania z toalety podczas przewozu wychowankéw, podejmowali
decyzje o udaniu sie w tym celu do najblizszej jednostki Policji.

(akta kontroli tom [ str. 224)
1.12. W § 74 ust. 3 Statutu wychowankom zakazano przemycania na teren placowki
alkoholu, narkotykow, $Srodkdw odurzajgcych oraz posiadania przedmiotow
niebezpiecznych dla zycia i zdrowia. Zabroniono im réwniez samodzielnego,
a zwlaszcza niejawnego, dysponowania lekami, wprowadzania na teren Os$rodka
0s0b niebedacych wychowankami tej placéwki oraz powrotu z przepustek w stanie
odurzenia alkoholowego lub narkotycznego.

(akta kontroli tom I. str. 59)

Zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi w § 22 ust. 12-14 Regulaminu
wewnetrznego MOW, w przypadku stwierdzenia spozywania przez wychowanka
na terenie O$rodka alkoholu lub jego przybycia do tej placéwki pod wptywem
alkoholu, w zaleznosci od stanu nietrzezwo$ci lub zachowania, pozostawa¢ miat on
w sypialni lub w pokoju wychowawcdw. W sytuacji gdyby byt agresywny badz swoim
zachowaniem stwarzatby zgorszenie lub zagrozenie dla zycia lub zdrowia innych
0s0b, wychowawca koordynujacy, po konsultacji z dyrektorem, mogt podjaé decyzje
0 wezwaniu Policji. W sytuacjach koniecznych, wynikajacych ze stanu zdrowia lub
zachowania wychowanka, wychowawca pracujacy z dang grupg mogt podjac
decyzje 0 jego przewozie na Pogotowie Ratunkowe. Natomiast w przypadku
stwierdzenia zachowania wskazujgcego na mozliwos¢ spozycia substancii
odurzajacych, wychowawca/nauczyciel opiekujacy sie danym wychowankiem
powinien przeprowadzi¢ z nim rozmowe. W przypadku potwierdzenia tego faktu
na podstawie wywiadu, wychowawca powinien: poinformowa¢ o tym dyrektora,
odizolowa¢ wychowanka od grupy, stworzy¢ mu warunki, w ktérych nie bedzie
zagrozone jego zycie i zdrowie, a w sytuacji, gdy jego stan zdrowia bedzie
zagrozony, wezwa¢ Pogotowie Ratunkowe. Okre$lone w regulaminie zasady
postepowania, w przypadku znalezienia na terenie Osrodka substancii
przypominjacych wygladem narkotyk, zobowigzywaty wychowawce/nauczyciela
m.in. do zabezpieczenia substancji przed dostepem do niej 0sdb niepowotanych
| ewentualnym zniszczeniem, do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu Dyrektora
oraz wezwania Policji, celem przekazania substancii.

W zasadach postgpowania w sytuacjach kryzysowych okrelonych w ww.
regulaminie, nie przewidziano mozliwosci przeprowadzania przez pracownikéw
MOW badan wychowankdw na obecnos¢ alkoholu lub $rodkdw odurzajacych, jak
i mozliwosci przeszukiwania rzeczy osobistych wychowankow.

(akta kontroli tom | str. 76-81)

Dyrektor wyjasnita, ze pracownicy nie majg uprawnient do przeprowadzania badan
na obecno$¢ alkoholu lub innego $rodka w organizmie. Stan po spozyciu stwierdza
sie na podstawie obserwacji i symptoméw, ktére mogg wskazywac na spozycie tych
substancji. Najistotniejszym problemem zwigzanym z zapobieganiem wnoszeniu
na teren MOW alkoholu i innych $rodkow jest brak uprawnier pracownikow MOW
do dokonywania przeszukania rzeczy osobistych wychowankdow. Dyrektor wskazata
ponadto, ze w przypadku ujawnienia, w wyniku obserwacji wychowankow,
posiadania przez nich niebezpiecznych przedmiotow lub réznego rodzaju uzywek,
opiekun stara sie naméwi¢ wychowankow do ich oddania. Jezeli wychowanek
odmawia oddania niedozwolonych rzeczy, wzywana jest Policja.

(akta kontroli tom | str. 222, 224-225)
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W okresie objetym kontrolg dwukrotnie wzywano Policje, celem przeprowadzenia
badan stanu trzezwosci wychowankéw MOW, jednokrotnie z powodu podejrzenia
zazycia przez wychowankow dopalaczy oraz trzykrotnie z powodu wniesienia
na teren O$rodka substancji niewiadomego pochodzenia.

(akta kontroli tom | str. 289-299)

1.13. W latach 2018-2021 (I kw.) w MOW przebywato facznie dziewie¢ wychowanek
W Cigzy, z czego cztery opuscity MOW jeszcze przed urodzeniem dziecka (jedna z
nich opuscita MOW w zwigzku z uzyskaniem petnoletnosci, kolejnej sad zmienit
srodek wychowawczy na nadzor kuratora, a dwie pozostate umieszczono w
o$rodkach przeznaczonych dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy).
W pozostatych pieciu przypadkach, wychowanki przebywaty w MOW do dnia
porodu, po czym po urodzeniu dziecka: w trzech przypadkach zostaty urlopowane
do domu rodzinnego (przy czym jedna z tych wychowanek powréocita do MOW
i kontynuowata nauke w Szkole Branzowej | stopnia, podczas gdy dziecko
pozostawato pod opiekg matki nieletniej, ktora zostata ustanowiona jego opiekunem
prawnym); jednej z wychowanek zmieniono S$rodek wychowawczy na pobyt
w Centrum  Administracyjnym  Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych; jedng
umieszczono wraz z dzieckiem w domu dziecka (przy czym, z powodu nagannego
zachowania i niewtasciwej opieki nad dzieckiem wychowanka powrécita do MOW
do czasu uzyskania petnoletnodci, natomiast dziecko zostato umieszczone
w pogotowiu rodzinnym). Nie wystapity w tym okresie przypadki przebywania
wychowanek z dziecmi w MOW.

(akta kontroli tom | str. 256)

Zasady realizacji przez MOW zadan wskazanych w § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
MEN w sprawie MOW, w stosunku do wychowanek w cigzy, okreslone zostaty
w opracowanych przez zatrudnionego w Osrodku pedagoga dokumentach pn.:
Procedura postepowania: ,wychowanki w cigzy, nieletnie matki, nieletni ojcowie’;
Cele i zadania do realizacji z wychowankg bedacq w cigzy. Przewidziano w nich
m.in.: objecie wychowanek w cigzy systematyczng opieka medyczng w poradni
ginekologiczno-potozniczej oraz pomocg psychologiczno-pedagogiczng; podjecie
pracy wychowawczej przygotowujacej wychowanki do petnienia roli matki;
zapewnienie im odpowiedniego wyzywienia; przygotowanie ich do procesu
usamodzielnienia. Dla wychowanek, ktdre urodzity dziecko przed przybyciem
do MOW lub kontynuowaty pobyt w MOW po porodzie, przewidziano wsparcie
obejmujace m.in. przygotowanie do usamodzielnienia, pomoc w uzyskaniu wiadzy
rodzicielskiej oraz w stworzeniu warunkow nawigzania kontaktu z dzieckiem
i budowaniu z nim wiezi. Przewidziano réwniez, w razie potrzeby, mozliwos¢
podjecia przez MOW dziatan w celu pozyskania dla nich wsparcia finansowego,
poprzez wspdiprace z osrodkami pomocy spotecznej, instytucjami charytatywnymi,
sponsorami, fundacjami.

(akta kontroli tom | str. 250-255)

W wyniku analizy wybranej dokumentacji jednej z ciezarnych wychowanek MOW
stwierdzono, ze w czasie pobytu w O$rodku objeta byta statg opiekg przez
Przychodnie Rejonowg Poradnie ginekologiczno-potozniczg wchodzacg w sktad
SPZ0OZ w Nowym Miescie nad Pilica, w ktdrej to placéwce przeprowadzane byly
badania kontrolne przebiegu cigzy, badania laboratoryjne, USG cigzy. Specjalici
zatrudnieni w MOW przeprowadzali z nig indywidualne zajecia obejmujace
pogadanki na temat przebiegu cigzy oraz roli matki, w tym nauke pielegnacii
dziecka. Tematyka macierzynstwa i wtadciwego dbania o zdrowie w czasie cigzy
byta przedmiotem zaje¢ w grupie wychowawczej, do ktdrej nalezata wychowanka.
(akta kontroli tom [ str. 257)
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Dyrektor wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie nie wystapity problemy zwigzane
z warunkami pobytu w OSrodku nieletnich wychowanek w cigzy.
(akta kontroli tom | str. 222, 225)

1.14. W zwigzku z pandemig COVID-19 Dyrektor w dniu 26 marca 2020 r.,
wprowadzita do stosowania w O$rodku Procedure postepowania w sprawie dziatan
ochronnych przed zakazeniem koronawirusem SARS-COV-2. Zobowigzano w niej
wszystkich pracownikéw do stosowania sie do zalecen i rekomendacji Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego, Ministra Zdrowia oraz podlegtych im stuzb i podmiotéw,
a takze do zalecen organu prowadzacego oraz do przekazywania Dyrektorowi MOW
informacji w sprawie wystapienia zakazenia lub objecia ich kwarantanna.
Pracownikéw sprawujacych opieke nad wychowankami zobowigzano do wdrazania
inadzoru nad stosowaniem ww. zalecen przez wychowanki. Wprowadzono
obowigzek biezacej dezynfekcji miejsc i przedmiotéw oraz pomieszczen uzywanych
przez wiele os6b. Zakazano wstgpu na teren placowki osobom z objawami
chorobowymi mogacymi wskazywa¢ na zagrozenie. Zobowigzano wyznaczonych
pracownikéw do przeprowadzania kontrolnych badan termometrem bezdotykowym
wszystkich 0sdb wchodzacych na teren OS$rodka. Wprowadzono czasowe
wstrzymanie odwiedzin wychowankéw, ograniczenie udzielania im przepustek.
Wprowadzono réwniez czasowe wstrzymanie udzielania nagréd w postaci udziatu
wychowankow w zajeciach organizowanych poza terenem Os$rodka.

(akta kontroli tom | str. 258-259)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 4 maja 2021 r. ogledzin stwierdzono,
ze w budynku, w ktorym miescit sie internat dla wychowankéw znajdowato sig¢
pomieszczenie petigce funkcje izolatki — pokoju chorych. Posiadato ono oddzielng
toalete i prysznic.

(akta kontroli tom [ str. 148)

Dyrektor wyjasnita, ze oprocz ww. izolatki, cztery inne pomieszczenia w internacie
przeznaczone zostaty do odbywania kwarantanny (dwie sypialnie i dwie $wietlice).
Kazdy wychowanek doprowadzony lub dowieziony do Os$rodka podejrzany byt
0 bycie zakazonym wirusem SARS-CoV-2 i umieszczany w izolatce na okres 7 dni,
za wyjatkiem sytuaciji, w ktdrych Os$rodek dysponowat potwierdzonymi informacjami,
ze wychowanek nie stanowi zagrozenia (np. przebywat pod statg opiekg opiekunéw
prawnych). W okresie od 12 marca 2020r. do 31 marca 2021 r. wizolatce
przebywato tacznie 64 wychowankoéw, z czego szesciu kilkakrotnie. Poinformowata
rowniez, ze w okresie pandemii cze$¢ wychowankow, za zgodg saddéw, byta
urlopowana do doméw rodzinnych. W pierwszych tygodniach pandemii urlopowania
byly ograniczone, natomiast w pozniejszym okresie odbywaty sie w miare potrzeb.
(akta kontroli tom [ str. 223, 225-226)

W okresie objetym kontrola, w O$rodku wystapit jeden potwierdzony przypadek
zakazenia wychowanki wirusem SARS-CoV-2. Zakazenie ujawnione zostato
w zwigzku ze skierowaniem wychowanki na badania ginekologiczne. Wychowanka
ta przebywata w Osrodku w warunkach w izolacji przez okres 10 dni.

Dyrektor wyjasnita, ze wychowanka, u ktorej stwierdzono w dniu 17 marca 2021 r.
zarazenie wirusem SARS-CoV-2 nie miata statego kontaktu z innym podopiecznymi,
gdyz byta izolowana od pozostatych wychowankéw, jak i pracownikdw. Jako jedyna
przebywata w tym okresie na drugim pietrze internatu. Stosowne pismo w te
sprawie przestano do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Przysusze,
ktéra nie wydata decyzji o koniecznosci fizycznego odseparowania 0séb narazonych
na zakazenie.

Wedtug wyjadnien Dyrektor, w ww. okresie wystgpito ponadto siedem
potwierdzonych przypadkéw zakazenia pracownikow Osrodka wirusem, w tym
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trzech nauczycieli iczterech wychowawcdw. Wszyscy zostali objeci izolacjg
domowg i przybywali na zwolnieniu lekarskim. Jedna osoba byta hospitalizowana.
Odnoszac sie do tych przypadkéw, Dyrektor wskazata, ze nie jest w stanie
kontrolowa¢ stanu zdrowia pracownikdw oraz ich ewentualnych kontaktow
z osobami zarazonymi, dlatego wszyscy pracownicy byli i sg potencjalnie podejrzani
0 zakazenie wirusem.

(akta kontroli tom | str. 225, 265)

W ww. okresie, w jednym przypadku MOW wprowadzone zostato (na okres od 3 do
8 marca 2021 r.) czasowe nauczanie zdalne w zwigzku ze stwierdzeniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2, u jednego z pracownikéw pedagogicznych®. W okresie tym
w MOW przebywato 46 wychowankow i sze$ciu pracownikdw sprawujgcych opieke
nad nimi.

(akta kontroli tom | str. 226, 266-272)

Dyrektor wyjasnita, ze w ww. okresie zajecia odbywaty sie¢ za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej. Nie wystapity w tym czasie problemy
opiekuriczo-wychowawcze. Wychowankowie zachowali sie bardzo odpowiedzialnie,
zdajac sobie sprawe z zaistniate] sytuacji. Nauczyciele przesytali na skrzynke
mailowg MOW zakres materiatu do opanowania i zadania, ktére pod nadzorem
wychowawcdw przebywajacych z wychowankami, byty rozwigzywane.

(akta kontroli tom | str. 226)

Stwierdzono, ze w zeszytach uwag/informacji w okresie pandemii dokonywano
wpisow dotyczacych konieczno$ci izolowania wychowankéw, dokonywania
pomiaréw temperatury ciata, ograniczenia ich przemieszczania si¢ po Osrodku tylko
do niezbednego minimum, dezynfekowania pomieszczen, przez ktére nieletni
podejrzany o zakazenie przemieszczat sie itp.

(akta kontroli tom | str. 260-264)

Dyrektor wyjasnita, ze najwiekszym problemem zwigzanym z pandemig byty braki
kadrowe, wynikajace z korzystania przez pracownikdw z prawa do opieki nad
dzieckiem do lat o$miu oraz przebywania na zwolnieniu lekarskim. W takiej sytuacji
reorganizowano ramowe plany pracy dydaktycznej. Zajecia odbywaty sie w formie
taczonej. Czes¢ zaje¢ miata charakter opiekunczo-wychowawczy. W miare potrzeb,
bezposrednig opieke nad klasami przejmowali specjalisci i dyrekcja. W okresie
obostrzen sanitarnych podstawowa opieka zdrowotna byta zapewniona przez
Regionalne Centrum Medyczne w Odrzywole. Specjalistyczna opieka zdrowotna
udzielana byta przez SPZOZ w Nowym Mie$cie nad Pilicg oraz poradnie zdrowia
psychicznego wtodzi i Kielcach. Konsultacje lekarskie miaty charakter zdalny,
jedynie w przypadkach kiedy teleporada byta niewystarczajgca, wychowankowie byli
przyjmowani w placoéwkach zdrowia.

(akta kontroli tom [ str. 226)

1.15. Spos$réd 52 pracownikéw pedagogicznych  MOW,  uprawnionych
do szczepienia przeciw SARS-CoV-2 w ramach Narodowego Programu Szczepien,
w pierwszej grupie kadry pedagogicznej3!, 18 (ktdrzy wyrazili che¢ zaszczepienia)
zostato zgtoszonych przez te placowke do szczepien. Z grona osob zgtoszonych,
14 0s6b zostato zaszczepionych jedng dawkg szczepionki, cztery osoby nie stawity
si¢ na szczepienie (wg stanu na dzien 30 kwietnia 2021 r.). Nie byto oséb
zgtoszonych z wyznaczonym terminem, ktdre oczekiwaty na szczepienie.

(akta kontroli tom [ str. 273)

30 Wniosek Osrodka z dnia 3 marca 2021 r. w sprawie zawieszenia zaje¢ i wprowadzenia tej placowce
czasowego nauczania w formie zdalnej zostat pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Przysusze.

31 Tj. 26 wychowawcow, 22 nauczycieli, dwéch pedagogow i dwach psychologow.
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Dyrektor wyjasnita, ze personel pedagogiczny zostat poinformowany o mozliwosci
szczepien. Nie wie, z jakich powoddéw czworo zgtoszonych pracownikéw nie
przystapito do szczepienia. Wskazata, ze z opinii uzyskanych od pozostatych
pracownikow moze wynikac, iz przyczyna jest sceptyczne podejscie do szczepien.

(akta kontroli tom | str. 226)
1.16. Przygotowanie MOW do realizacji zadan objete byto zakresem kontroli NIK
z2017 r., pn. ,Dziatalnos¢ resocjalizacyjna mtodziezowych  osrodkow
wychowawczych” (nr P/17/099)32. W jej wyniku, w wystapieniu pokontrolnym z dnia
31 maja 2017 r., sformutowane zostaty wnioski pokontrolne dotyczace:

— ujecia w Statucie MOW wszystkich wymaganych informacji wskazanych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placowek publicznych;

— opublikowania Statutu na stronie internetowej Osrodka;

— przekazywania do organu zatozycielskiego protokotow z przeprowadzanych
kontroli dotyczacych bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania
z obiektéw Osrodka, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia MENIS w sprawie
bezpieczenstwa i higieny;

— dostosowania wymiaru zatrudnienia w OS$rodku psychologow i pedagogow
do wymogdéw okre$lonych w § 24 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych
zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy
w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odpfatnosci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach.

(akta kontroli tom | str. 274)

W wyniku niniejszej kontroli stwierdzono, ze wszystkie ww. wnioski zostaty
zrealizowane. Statut O$rodka zostat opublikowany na stronie internetowej tej
placowki®3. Jego zapisy zostaty uzupetnione o brakujace informacje, dotyczace:

— formy wspbtpracy MOW  z rodzicami/opiekunami prawnymi wychowankdw,
wiasciwymi instytucjami oraz ze srodowiskiem lokalnym34;

— spraw, w przypadku ktérych Rada Pedagogiczna (wykonujac zadania rady
osrodka, ktdra nie zostata utworzona), zasiegaC¢ powinna opinii samorzadu
wychowankow?3s,

Protokoty z przeprowadzanych co roku kontroli dotyczacych bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow Os$rodka byly na biezaco
przekazywane do Starostwa Powiatowego w Przysusze3s. Wymiar zatrudnienia
w O$rodku  psychologébw i pedagogdw zostat dostosowany do wymogdw
okreslonych w przepisach prawad’.

(akta kontroli tom I str. 5, 11, 20, 117, 187-189)

%2 Dalej takze: kontrola P/17/099.

3 https://mow-ossa.home.pl/data/documents/Statut.pdf.

3 W Statucie wskazano, ze formami tej wspolpracy sg rozmowy telefoniczne, rozmowy indywidualne,
korespondencija listowna, elektroniczna i teleinformatyczna.

3 W Statucie wskazano, ze Rada Wychowankéw moze przedstawi¢ Radzie Pedagogicznej oraz Dyrektorowi
Osrodka wnioski i opinie we wszystkich sprawach O$rodka, w szczegdlnosci dotyczacych podstawowych
praw wychowankéw i uczniéw, takich jak: prawo do zapoznania sie z programem nauczania, prawo do
jawnej i umotywowanej oceny postepdw w nauce i zachowaniu, prawo do organizacji zycia szkolnego
umoZzliwiajace zachowanie witasciwych proporcji pomiedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscig rozwijania
i zaspokajania wiasnych zainteresowan, prawo do organizowania dziatalnoSci kulturalnej, o$wiatowej,
sportowej oraz rozrywkowej zgodnie z wtasnymi potrzebami i mozliwo$ciami organizacyjnymi, prawo wyboru
nauczyciela petnigcego role opiekuna rady wychowankéw.

% O czym $wiadczg ustalenia kontroli przedstawione w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

37 Co wynika z ustalen kontroli przedstawionych w pkt 1.10. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola, w MOW nie przeprowadzano przegladow
technicznych i czynnosci  konserwacyjnych  urzadzen przeciwpozarowych,
co stanowito naruszenie postanowien § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia MSWIA
w sprawie ochrony ppoz, zgodnie z ktérymi tego rodzaju dziatania przeprowadzane
powinny by¢ nie rzadziej niz raz w roku.

(akta kontroli tom | str. 136)

Dyrektor wyjadnita, ze przeglady i czynnosci konserwacyjne urzadzen
przeciwpozarowych nie bylty przeprowadzane z powodu przeoczenia. Zostang
przeprowadzone w najblizszych tygodniach.

(akta kontroli tom [ str. 137)

2. Weze stanowigce wyposazenie hydrantow wewnetrznych w budynku ,B” nie byty
poddawane prébom cisnieniowym na maksymalne ci$nienie robocze, co stanowito
naruszenie postanowien § 3 ust 4 ww. rozporzadzenia MSWiIA w sprawie ochrony
ppoz, zgodnie z ktdrymi proby takie powinny by¢ przeprowadzane raz na piec lat.

(akta kontroli tom | str. 136)
Dyrektor wyjasnita m.in., Ze ostatnia kontrola przeprowadzona w dniu 22 wrzes$nia
2017 r. przez jednostke Panstwowej Strazy Pozamej w Przysusze wykazata,
ze skrzynki  hydrantdbw wewnetrznych  posiadajg  kompletne  wyposazenie
| sg wlasciwie oznakowane. W jej wyniku nie zlecono przeprowadzenia proby
ci$nieniowej wezy. Wskazata ponadto, ze w najblizszych tygodniach Osrodek
planuje zleci¢ przeprowadzenie takiej proby.

(akta kontroli tom | str. 137)

3. Nawierzchnia tarasu i schodéw prowadzacych do gtéwnego wejscia Budynku
,A”, byla nierdwna, z powodu odpadniecia czesci ptytek ceramicznych, ktorymi byta
wytozona3®, Stanowito to naruszenie postanowien § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny, zgodnie z ktorym na terenie placowki
zapewnia sie rowng nawierzchnie drdg, przejsc i boisk.
Uszkodzenia te zostaly naprawione w trakcie kontroli NIK, wzwigzku z jej
ustaleniamis®.

(akta kontroli tom | str. 148,159, 166)
Wicedyrektor MOW wyjasnit, ze ptytki odpadty, ukruszyly sie z powodu niskie]
temperatury w zimie. Ptytki co roku po zimie odpadajg i sg naprawiane na biezaco.
W trakcie ostatniej kontroli stanu technicznego budynku przeprowadzonego jesienig
2020 r. stan nawierzchni tarasu i schodow byt prawidtowy.

(akta kontroli tom | str. 148)

MOW byt przygotowany do realizacji zadan opiekunczych i wychowawczych.
Obiekty wykorzystywane przez O$rodek do prowadzenia dziatalnosci, poddawane
byty okresowym kontrolom i na ogdt spetnialy wymogi w zakresie bezpieczenstwa
i higieny. Wychowankom MOW zapewniono odpowiednie warunki mieszkalne.
Opracowano procedury postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych, a w okresie
pandemii COVID-19 wprowadzono rozwigzania majace na celu minimalizowanie
ryzyka rozprzestrzeniania sie wirusa. Wychowankom przebywajacym w O$rodku
zapewniono pomoc ze strony psychologa ipedagoga. Zatrudnieni w placéwce
wychowawcy oraz specjalici (pedagog, psycholog iterapeuta pedagogiczny)
posiadali wymagane kwalifikacje. Na zatrudnienie czesci nauczycieli, prowadzacych

3 Co stwierdzono w wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 4 maja 2021 r.
3 Co potwierdzity ogledziny przeprowadzone w dniu 1 czerwca 2021 .
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zajecia z praktycznej nauki zawodu lub przedmiotéw zawodowych, nieposiadajacych
wymaganych kwalifikacji Dyrektor uzyskata zgode organu prowadzacego.
W zakresie zapewnienia przez Os$rodek bezpiecznych warunkéw pobytu
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: nieprzeprowadzaniu przegladow
technicznych i czynnoSci  konserwacyjnych ~ wstosunku do  urzadzen
przeciwpozarowych, niepoddawaniu prébom cisnieniowym wezy stanowigcych
wyposazenie hydrantow wewnetrznych oraz nienaprawieniu (do czasu kontroli NIK)
nierownej nawierzchni tarasu i schodow.

2. Realizacja przez MOW zadan opiekunczych i wychowawczych

21. W latach 2018-2021 (I kw.) z ewidencji MOW skreslono ogdtem 203
wychowankdéw40, z czego:

— 74 z powodu dtugookresowej nieobecnosci spowodowane] ucieczkg lub
brakiem powrotu z urlopu/przepustki, po pobycie w MOW wynoszacym
od 29 do 1273 dni4t;

— 23 z powodu przeniesienia do innego MOW z przyczyn wychowawczych,
po pobycie w MOW wynoszacym od 9 do 1516 dni42;

— 79 z powodu ukonczenia 18. roku zycia, po pobycie w MOW wynoszacym
od 8 do 1416 dni43;

— 27 skre$lono z innych przyczyn (m.in. takich jak zmiana MOW w celu
umozliwienia kontynuacji nauki lub zmiana $rodka wychowawczego
na podstawie postanowienia sadu, umieszczenie w areszcie $ledczym),
po pobycie w MOW wynoszacym od 36 do 1209 dni44.

Nie wystapity w ww. okresie przypadki skreSlenia wychowankéw z powodu

zakonczenia procesu resocjalizacji przed ukonczeniem 18 roku zycia.
(akta kontroli tom [ str. 276-281)

2.2. W prowadzonym w MOW w latach 2018-2021 (I kw.) rejestrze zdarzen
nadzwyczajnych nie odnotowano zadnego zdarzenia, podlegajacego obowigzkowi
ujecia w kwartalnych raportach dla Kuratorium O$wiaty w Warszawie.
(akta kontroli tom Il str. 155, 156, 161-166)
Na podstawie zapisow zamieszczonych w dziennikach zaje¢ specjalistbw oraz
zeszytach uwag/informaciji, stwierdzono, ze w ww. okresie miato miejsce tacznie
28 sytuaciji kryzysowych, o ktérych mowa w § 22 Regulaminu wewnetrznego MOW
(osiem w 2018 r., szes¢ w 2019 r., 12 w 2020 r. i dwa w | kwartale 2021 r.), ktorych
dopuscito sie tacznie 36 wychowankéw, w tym:
— jedna préba samobdjcza;
— siedem przypadkdw agresji i przemocy fizycznej lub psychicznej wobec innych
wychowankéw, ktorych dopuscito si¢ 17 wychowankow;
— jeden przypadek agresji i przemocy fizycznej lub psychicznej wobec
wychowawcdw, ktorej dopuscito sie trzech wychowankdw;
— 11 przypadkdw samookaleczen, ktdrych dopusécito sie siedmiu wychowankdw;
— cztery przypadki zazywania narkotykdw i innych $rodkéw odurzajacych, ktérych
dopuscito sie czterech wychowankoéw;

40 W poszczegélnych latach tego okresu skreslono z ewidencji odpowiednio: 66, 64, 62 i 11 wychowankow.

4“1 W poszczegolnych latach tego okresu skreslono z ewidencji z tej przyczyny odpowiednio 27, 24, 19 i 4
wychowankéw.

42 W poszczegélnych latach tego okresu skreslono z ewidencji z tej przyczyny odpowiednio 6, 7, 9
i 1 wychowanka.

43 W poszczegolnych latach tego okresu skreslono z ewidencji z tej przyczyny odpowiednio 27, 23, 23 i 6
wychowankéw.

44 W poszczegdlnych latach tego okresu skreslono z ewidencji z innych przyczyn odpowiednio 6, 10, 11 0
wychowankéw.
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— cztery akty wandalizmu, ktérych dopuscito sie czterech wychowankow.
Dla poréwnania, w latach 2012-2017 miaty miejsce trzy tego rodzaju zdarzenia
(we wszystkich tych przypadkach byty to samookaleczenia).

Wszystkie te przypadki odnotowano w indywidualnych arkuszach obserwacji
wychowankéw oraz w zeszytach uwag/informacji, zgodnie z § 22 Regulaminu
wewnetrznego MOW. W kazdej z tych sytuacji specjaliSci przeprowadzali zajecia
z wychowankami z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

(akta kontroli tom | str. 282, 301-302)

Kierownik ds. wychowawczych, dziatajac z upowaznienia Dyrektora, wyjasnit,
ze tendencja wzrostowa liczby zdarzen nadzwyczajnych, w poréwnaniu do okresu
przed 2018 r., jest efektem kierowania do MOW wiekszej liczby wychowankéw,
u ktorych wystepowaty zaburzenia natury psychicznej, w tym zaburzenia
autoagresywne, depresyjne, jak rowniez wychowankow uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych.

(akta kontroli tom [ str. 283)

Z informacji przekazanych kontrolerowi NIK przez Policje wynika, ze w latach 2018-
2021 (I kwartah)*> miato miejsce tacznie 51 interwencji Policji, w zwigzku
z otrzymywanymi zawiadomieniami w sprawie zachowan wychowankéw MOWA46,
Policja interweniowata w przypadku zawiadomieni dotyczacych m.in.: zniszczenia
mienia MOW, agresywnego zachowania wychowankéw leczonych psychiatrycznie,
awantur iszarpanin miedzy wychowankami, préb samowolnego oddalenia sie,
zgtoszen w sprawie zachowan wychowankow otrzymanych od osob postronnych
(mieszkancéw Kolonii Ossa, matki wychowanka). Ustalono, ze wszystkie z tych
interwencji, ktore miaty miejsce na terenie OSrodka zostaty odnotowane
w prowadzonych w MOW zeszytach uwag/informacji. Nie odnotowano w nich
informacji o interwencjach podejmowanych przez Policje w sprawie podejrzanych
lub niewtadciwych zachowan wychowankéw poza siedzibg Osrodka podczas
przepustek lub ucieczek.

(akta kontroli tom [ str. 289-299, 303-305)

Z informacji przekazanych kontrolerowi NIK przez Pogotowie Ratunkowe*” wynika,
ze w latach 2018-2021 (I kw.) Pogotowie otrzymato ogdtem 56 zgloszen (wezwarn)
dotyczacych MOW, w wyniku ktorych zadysponowano podjecie dziatan przez
zespoly ratownictwa medycznego*®. W informacji nie podano, jakich zdarzen
dotyczyly poszczegbine zgtoszenia. Wskazano jedynie dzien i godzine przyjecia
zgtoszenia z MOW oraz spos6b udzielenia pomocy osobom poszkodowanym
w poszczegdinych przypadkach (,pomoc udzielona zostata na miejscu”, ,pacjent
zostat przewieziony do szpitala”).

Ustalono, ze wskazane w ww. informacji wezwania odnotowane zostaty
w prowadzonych w MOW zeszytach uwag oraz w zeszytach przekazywania
dyzuréw. Z informacji w nich podanych wynika, Zze cze$¢ ze zdarzen, ktore
spowodowaty wezwanie Pogotowia Ratunkowego dotyczyta zastabnie¢, zlego
samopoczucia lub zachorowarn wychowankdw.

(akta kontroli tom | str. 284-288)

Z informacji przekazanych kontrolerowi NIK przez Straz Pozarng wynikae,
ze wszystkie przeprowadzone przez nig interwencje na terenie MOW w okresie

45 Pismo Komendy Powiatowej Policji w Przysusze z dnia 17 maja 2021 r.

4% Wtym 25w 2018 r., 10 w2019r., 14 w 2020 r. i jedna w | kwartale 2021 .

47 Pismo Radomskiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Radomiu z dnia 14 maja 2021 r.

48 W tym 24 wezwania w 2018 r., 14 w 2019 r, 17 w 2020 r. oraz jedno w | kwartale 2021 r. (bez
uwzglednienia jednego zgtoszenia o charakterze informacyjnym).

49 Pismo Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Przysusze z dnia 17 maja 2021 r.
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objetym kontrolg (facznie trzy) nie byly powigzane z niewtasciwym zachowaniem
wychowankow Osrodka. Dotyczyty usuwania zagrozen spowodowanych zlamanym
konarem drzewa, gniazdem o0s na elewacji budynku oraz zerwanego blaszanego
poszycia dachowego.

(akta kontroli tom [ str. 306-320)

Kierownik ds. wychowawczych wyjasnit m.in., ze ze wszystkimi podopiecznymi,
wobec ktérych podejmowane byty ww. dziatania interwencyjne w zwigzku z ich
niewlasciwym zachowaniem, prowadzone byly na biezaco dziatania wspierajgce
I niwelujgce niepozadane zachowania.

(akta kontroli tom [ str. 305)

2.3. W latach 2018-2021 (I kw.) miato miejsce 119 ucieczek wychowankow
(48w 2018r.,32w 2019 r., 33 w2020 r.i6 w | kw. 2021 r.), w ktorych udziat wzieto
w poszczegolnych latach odpowiednio: 47, 26, 34 i9 wychowankéw MOW.
Przewazaty ucieczki indywidualne, ktorych facznie byto 84 (33 w 2018 r,
26w2019r, 21 w 2020 r., 4 w | kw. 2021 r.). Ucieczek zbiorowych byto
35(15w 2018 r.,6w2019r.,12w2020r.i2 w | kw. 2021 r.).

W poréwnaniu do lat 2015-2017, w ktorych odnotowano 140 ucieczek, liczba
ucieczek zmalata o 15%, natomiast w poréwnaniu do lat 2012-2014, w ktorych
odnotowano 182 ucieczki, spadek liczby ucieczek wynosit 34,6%.

(akta kontroli tom | str. 300-302, 321)

Kierownik ds. wychowawczych wyjasnit, ze tendencja malejaca w zakresie liczby
ucieczek wychowankéw wynika z wprowadzenia w Osrodku nowych dziatan
wychowawczych i programéw dedykowanych temu zagadnieniu, w tym Programu
zapobiegajgcego ucieczkom wychowankoéw z MOW w Kolonii Ossa oraz Programu
wdrazania do placowki nowoprzybytych wychowankow.

(akta kontroli tom | str. 322)

Stwierdzono, ze programy wskazane w ww. wyjasnieniach opracowywane byty
w MOW na kazdy rok szkolny.

W wybranym do kontroli Programie zapobiegania ucieczkom wychowankow
Osrodka, opracowanym na rok szkolny 2020/2021, okre$lono przyczyny
podejmowania ucieczek przez wychowankéw (niskie poczucie wiasnej warto$ci, akty
przemocy w Osrodku, tesknota za domem rodzinnym, natogi) oraz wskazano
dziatania, ktére nalezy podejmowaC w celu przeciwdziatania tym czynnikom.
Podano, ze nalezy m.in.: umozliwia¢ podopiecznym kontakt telefoniczny i listowny
z bliskimi; w miare mozliwo$ci i aspiracji wychowankow urlopowac ich w dni wolne
od nauki; systematycznie wspdtpracowa¢ z wychowankami, ktorzy powinni poczu¢
wsparcie w wychowawcach; zwigkszy¢ ilos¢ oddziatywan profilaktycznych
ukazujacych tragiczne skutki natogéw. Wyszczegolniono w nim réwniez zadania dla
wychowawcdw, nauczycieli prowadzacych zajecia edukacyjne oraz specjalistow
(tj. psychologa, pedagoga i logopedy) oraz wskazano sposéb ich realizacji.

(akta kontroli tom | str. 323-330)
W wybranym do kontroli Programie wdrazania do placowki nowoprzybytych
wychowankow opracowanym na rok szkolny 2020/2021, okre$lono procedure
adaptowania nowego wychowanka do zasad obowigzujgcych w MOW. Zgodnie
z nig, dla nowoprzybytego nieletniego wyznaczany miat by¢ wychowanek ,opiekun”
sprawujacy opieke kolezenska, stuzacy wsparciem i pomocg w pierwszych dniach
pobytu. W pierwszym etapie jego pobytu w O$rodku (tj. przez okres dwoch tygodni)
wychowanek objety miat by¢ zintensyfikowanym oddziatywaniem specjalistéw (m.in.
logopedy, psychologa i pedagoga) oraz przeprowadzona miata byé przez
wychowawce wstepna ankieta dotyczaca jego obaw i oczekiwan zwigzanych
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z umieszczeniem w tej placowce. Wskazano, ze w okresie tym nowy wychowanek
moze jeszcze nie zna¢ wszystkich zasad obowigzujgcych w MOW, w zwigzku
z czym za przejawy ich zlamania bedzie jedynie upominany przez wychowawce,
z wylgczeniem przypadkow Swiadomego irazacego naruszania tych norm.
Na drugim etapie procesu adaptacji (trwajagcym rowniez dwa tygodnie),
kontynuowane miaty byC wobec nowego wychowanka dziatania podjete
na pierwszym etapie adaptacji, z tym Ze oczekiwano od niego znajomosci
i przestrzegania norm i zasad obowigzujacych w Osrodku. Na tym etapie
przeprowadzana miata by¢ przez wychowawce ankieta koricowa dotyczaca wynikow
adaptacji. W programie okreslono nagrody dla wychowanka ,opiekuna” za wzorowe
wywigzanie sie z przydzielonej funkcji oraz dla nowoprzybytego wychowanka
za wzorowe zakonczenie procesu adaptacjis0.

(akta kontroli tom | str. 336-341)

Z realizacji obu ww. programow sporzadzane byly sprawozdania, w ktorych
oceniano ich efekty oraz formutowano wnioski do dalszej pracy. Przyktadowo
w sprawozdaniu z realizacji Programu wdrazania do placowki nowoprzybytych
wychowankow w roku szkolnym 2019/2020 wskazano, Ze realizacja programu miata
pozytywny wptyw na przebieg procesu adaptacyjnego u wiekszosci nowo przybytych
wychowankéw. Zmniejszyt sie u nich poziom leku i obawy zwigzane
z umieszczeniem w placowce. Dziatania te rdwniez pozytywnie wptynety na relacje
kolezenskie panujace w grupach wychowawczych. Natomiast u wychowankdw
Lopiekunéw” poprzez wywigzywanie sie z powierzonej funkcji budowane byto
poczucie odpowiedzialnosci za powierzone zadania. Sformutowane w tym
dokumencie wnioski do dalszej pracy dotyczyly: zwrdcenia szczegdlnej uwagi
na funkcjonowanie i problemy u wychowankéw, ktorzy po raz pierwszy przybyli
do placowki  resocjalizacyjnej; monitorowania zaangazowania wychowanka-
Lopiekuna” w proces opieki nad nowoprzybytym wychowankiem; kontynuowania
podjetych dziatah w ramach programu.

(akta kontroli tom | str. 331-335, 342-343)

2.4. W wyniku kontroli dokumentacji 12 wychowankow, ktorzy w latach 2018-2020
opuscili MOW w zwigzku z ukonczeniem 18. roku zyciad! stwierdzono,
Ze przyczynami wydania przez sady rejonowe orzeczen w sprawie ich umieszczenia
w miodziezowym osrodku wychowawczym byty nastepujace okolicznosci:

— w przypadku dwoch nieletnich52 - r6znego rodzaju czyny karalne (m.in. udziat
w bdjce lub pobiciu, grozby karalne, niszczenie cudzej rzeczy, oszustwo,
kradzieze, podrabianie dokumentow);

— w przypadku 10 nieletnich3® - uchylanie sie od obowigzku szkolnego i/lub
sieganie po uzywki: papierosy, alkohol, $rodku odurzajgce oraz zachowania
agresywne, a takze ucieczki z domu oraz nieskuteczno$¢ dotychczasowych
Srodkow wychowawczych.

W przypadku czterech z ww. nieletnich, orzeczenie sadu w sprawie umieszczenia
nieletniego w MOW wigzato sie¢ ze zmiang dotychczas stosowanego S$rodka
wychowawczego w postaci nadzoru kuratorskiego®*.

50 Byly nimi np. mozliwo$¢ dodatkowego korzystania z telefonu komdrkowego, mozliwos¢ skontaktowania sie
zrodzing korzystajac z telefonu stacjonarnego MOW (w przypadku wychowankéw nieposiadajacych
telefonu komorkowego), pochwata Dyrektora, przydzielenie dodatkowych punktéw za zachowanie
(w przypadku ,opiekuna” wychowanka).

5 Do kontroli wybrano po czterech wychowankow skreslonych z ewidencji MOW w 2018 r., w 2019 r.
i w 2020 r. o najdtuzszym okresie pobytu w MOW.

5 Nrewid. akt 702 i 784.

5 Nrewid. akt: 575, 608, 612, 624, 635, 638, 663, 679, 710 oraz 723.

% Nrewid. akt: 575, 638, 723 i 784.
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Okres od wydania orzeczenia przez sad do stawienia si¢ ww. nieletnich w MOW
wynosit w badanych sprawach od 15 do 842 dni, przy czym w trzech skrajnych
przypadkach, w ktorych okres ten wyniost 197, 773 i 842 dni, wychowankowie®®,
po wydaniu przez sady orzeczen w sprawie ich umieszczenia w mitodziezowym
osrodku wychowawczym, przebywali w innych takich placowkach, po czym zostali
przeniesieni do MOW, m.in. w celu kontynuacji nauki w szkole ponadgimnazjalnej.
(akta kontroli tom Il str. 1-39)

2.5. Badanie dokumentacji ww. 12 wychowankow wykazato, ze po ich przybyciu do
MOW opracowane zostaty dla nich indywidualne programy edukacyjno-
terapeutyczne, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zdnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym
o$rodku wychowawczym>s,

W kazdym przypadku sporzadzenie IPE-T zostato poprzedzone opracowaniem
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia. Wopf zostaty w tych
przypadkach opracowane w terminie do 30 dni od przybycia nieletniego do MOW.

W przypadku trzech wychowankéws?, ktérzy przybyli do MOW z aktualnym
orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego®8, IPE-T zostaty sporzadzone
w terminie 28-31 dni od przybycia nieletnich do Osrodka.

Sposrdd dziewieciu wychowankow®, ktorzy przybyli bez ww. orzeczenia lub
z nieaktualnym orzeczeniem:

— dla dwdchb0 pierwsze IPE-T sporzadzono po uptywie 30 i 56! dni od daty ich
przybycia do MOW, po czym po otrzymaniu orzeczenia, programy te zostaty
zmodyfikowane;

— dla pozostatych siedmiu, pierwsze IPE-T sporzadzono dopiero po otrzymaniu
orzeczeniab2, w terminie od 51 do 228 dni od daty ich przybycia do MOW,
z czego w czterech przypadkach83 okres ten wynosit powyzej dwdch miesiecy,
w tym w dwdch przypadkach® powyzej 100 dni (tj. 13755 i 228 dnifb).

(akta kontroli tom Il str. 1-39, 105-106)
We wszystkich ww. 12 przypadkach IPE-T dla wychowankéw zostat opracowany
przez zespot, w sktad ktdrego wchodzili nauczyciele i specjalisci oraz wychowawcy
grup wychowawczych prowadzacy zajecia z wychowankiem w Os$rodku, zgodnie
z§6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznymé” badz § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii

% Nrewid. akt 635, 638 i 663.

% Dz. U. Nr296 poz. 1755; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie pobytu w MOW.

5 Nrewid. akt 575, 612 723.

% Dalej takze: orzeczenie.

% Nrewid. akt 608, 624, 638, 663, 679, 702, 710 i 784.

60 Nrewid. akt 635 i 663.

61 Dotyczy wychowanka o nr ew. akt 635 (dla ktérego IPE-T opracowano 30 wrzes$nia 2016 r.), ktory
po przybyciu do Os$rodka w dniu 5 sierpnia 2016 r., tj. w trakcie wakacji, zostat urlopowany na ob6z
wakacyjny zorganizowany przez placéwke macierzysta, po czym powrocit do MOW przed rozpoczeciem
roku szkolnego.

62 We wszystkich tych przypadkach IPE-T sporzadzono w ciagu 30 dni od daty otrzymania orzeczenia.

63 Wychowankowie o nr ew. akt 624, 679, 710 i 784.

6 Nrewid. akt 624 i 710.

8  Dla wychowanka, o nr ewid. akt 624, ktory przybyt do MOW 28 maja 2016 r. pierwszy IPE-T opracowano
12 pazdziernika 2016 r., po otrzymaniu w dniu 29 wrze$nia 2016 r. orzeczenia.

8 Dla wychowanka, o nr ewid. akt 710, ktory przybyt do MOW 25 maja 2017 r. pierwszy IPE-T opracowano
8 stycznia 2018 r., po otrzymaniu w dniu 13 grudnia 2017 r. orzeczenia.

67 Dz. U. poz. 1113 ze zm.
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Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spofecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym®e,
We wszystkich ww. przypadkach IPE-T zawierat wszystkie elementy, o ktorych
mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-6 ww. rozporzadzen.

Zamieszczone w zbadanych IPE-T zapisy byly zindywidualizowane, a zawarte
w nich zalecenia uwzgledniaty dysfunkcje i potrzeby poszczegdlnych wychowankéw
oraz uwzgledniaty orzeczenia i wopf. W dziewieciu przypadkach ww. IPE-T byty
modyfikowane, w tym w jednym dwukrotnie, a w o$miu jednokrotnie. Podstawe
modyfikacji stanowity m.in. nastepujace okoliczno$ci: otrzymanie orzeczen dla
wychowankow, dla ktérych w momencie sporzadzenia IPE-T Osrodek nimi nie
dysponowat, rozpoczecie kolejnego etapu edukacyjnego przez wychowanka®®,
wyniki okresowej wopf, aktualizacja danych w nowym roku szkolnym i zmiana
wychowawcy.

(akta kontroli tom I str. 1-39)

2.6. Dla siedmiu z ww. 12 wychowankow, ktorzy opuscili MOW w zwigzku
z ukonczeniem 18. roku zycia, w trakcie ich pobytu w placowce zostaty opracowane
indywidualne programy usamodzielnienia, o ktorych mowa w§ 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r.
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie’®. Dla kolejnych trzech wychowankéw’! IPU zostaty opracowane
przez placowki opiekunczo-wychowawcze sprawujgce instytucjonalng piecze
zstepczg nad nieletnimi. Dla dwdch wychowanek’ nie opracowano IPU ze wzgledu
na ich dtugi pobyt w domach rodzinnych i niepowrdcenie do Osrodka przed
ukonczeniem 18. roku zycia’®. Wszystkie IPU opracowane zostaty w MOW,
CO najmniej na miesiac przed osiggnieciem przez wychowankdw petnoletno$ci.

Dyrektor, w terminach okre$lonych w § 3 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie pomocy
na usamodzielnienie, poinformowata wiasciwych kierownikéw powiatowych centrow
pomocy rodzinie™ w ww. przypadkach o wychowankach, ktérzy w kolejnym roku
kalendarzowym osiggng petnoletno$¢ i o ich planowanym usamodzielnieniu, a takze
przekazata dokumentacje dotyczacq osoby usamodzielnianej wiasciwemu
kierownikowi PCPR.

(akta kontroli tom Il str. 1-39)

Sposrod siedmiu IPU opracowanych w MOW, w pieciu przypadkach na opiekuna
usamodzielnienia wyznaczono jednego z rodzicbw wychowanka, a w pozostatych
dwoch przypadkach pracownikow MOW (tj. wychowawce grupy i pedagoga), ktorzy
zobowigzywali sie petni¢ te funkcje do czasu skre$lenia wychowanka z ewidencji
MOW. Zadania, do ktérych realizacji zobowigzali sie opiekunowie usamodzielnienia
obejmowaty m.in.: opracowanie i modyfikowanie wspolnie z osobg usamodzielniang
IPU; wspieranie osoby usamodzielnianej w realizacji IPU; monitorowanie przebiegu
nauki; opiniowanie wniosku 0 pomoc na usamodzielnianie, kontynuacje nauki lub
zagospodarowanie; wspdtprace z rodzing i $rodowiskiem lokalnym.

8 Dz. U. z 2020 r. poz. 1309; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia
z2017r.

89 W przypadku pieciu wychowankdw, ktérzy w trakcie pobytu w MOW rozpoczeli kolejny etap edukacyjny,
w zwigzku z ukoriczeniem nauki w szkole podstawowej lub gimnazjum, nowe IPE-T sporzadzono w oparciu
0 nowe orzeczenie i wopf sporzadzone przy wykorzystaniu tego orzeczenia.

0 Dz.U.z2012r. poz. 954; dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy na usamodzielnienie.

™ Nrewid. akt 575, 612 679.

2 Nrewid. akt 608 i 624.

73 Jedna z nich po urodzeniu dziecka przebywata na urlopie w celu opieki nad dzieckiem, a druga
po zakoniczeniu urlopowania na okres wakacyjny przebywata na kolejnych zwolnieniach lekarskich.

™ Dalej: PCPR.
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Opracowane w ww. przypadkach [PU odnosity sie do sposobdéw, form
wspotdziatania i wspierania osoby usamodzielnianej, okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1-
8 rozporzadzenia w sprawie pomocy na usamodzielnienie. Zaplanowane w nich
dziatania obejmowaty m.in.: podnoszenie kwalifikacji (poprzez kontynuacje nauki,
ukonczenie kursow zawodowych, uzyskanie prawa jazdy kategorii B); podjecie
zatrudnienia; uzyskanie pomocy na usamodzielnienie sie, kontynuowanie nauki
| zagospodarowanie (poprzez pokrycie kosztdbw m.in.: uzyskania prawa jazdy,
kursow kwalifikacyjnych, szkolen, zakupu pomocy naukowych).

Wszystkie siedem |PU opracowane w MOW zostato przekazanych do PCPR celem
zatwierdzenia, z czego w jednym przypadku IPU zostat zmodyfikowany
po uwzglednieniu uwag zgloszonych przez PCPR. W jednym przypadku
w dokumentacji wychowanka’ znajdowata sie kopia IPU zatwierdzonego przez
kierownika PCPR. W dokumentacji pozostatych sze$ciu wychowankéw nie byto
dokumentaciji potwierdzajacej akceptacje IPU przez kierownika wtasciwego PCPR.
(akta kontroli tom Il str. 1-39)

Dyrektor wyjasnita, Ze nie wystapity problemy 2z opracowywaniem [PU
w kontrolowanym okresie. Zdarzaty sie sytuacje, kiedy wychowankowie nie wyrazali
checi opracowania programu, co wynikato czesto z dobrej sytuacji materialne;
rodziny badz niecheci poddawania sie kolejnym obowigzkom. Pomimo staran
ze strony pracownikéw MOW, nie udato sie ich przekona¢ do opracowania IPU. Nie
wystepowaty réwniez problemy z przekazywaniem informacji i dokumentow
dotyczacych usamodzielnienia wychowankéw do PCPR. Wspdtpraca z instytucjami
udzielajgcymi wsparcia w procesie usamodzielnienia przebiegata prawidtowo.
W wielu przypadkach PCPR nie odsytaty kopii zatwierdzonych IPU. MOW nie
domagat sie informacji w tym zakresie, poniewaz w kazdym przypadku opiekunem
usamodzielnienia byta osoba spoza MOW.

(akta kontroli tom Il str. 83-84)

2.7. W okresie objetym kontrolg, Osrodek, zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
MEN w sprawie MOW, podejmowat dziatania, majace na celu eliminowanie
przejawow niedostosowania spotecznego wychowankow oraz przygotowanie ich do
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia po opuszczeniu oérodka. Realizacje tego
zadania zapewniano poprzez organizowanie dla wychowankéw w latach szkolnych
2018/2019-2020/2021, na terenie Os$rodka oraz poza nim, roznych zajeC
resocjalizacyjnych, profilaktyczno-wychowawczych, terapeutycznych, podczas
ktorych umozliwiano im nabywanie umiejetnosci Zyciowych i spotecznych,
utatwiajacych prawidtowe funkcjonowanie w Srodowisku rodzinnym i spotecznym.
Do zaje¢ tych nalezaly m.in. zajecia grupowe i indywidualne o charakterze
profilaktycznym w zakresie przeciwdziatania przemocy i agresji, profilaktyki
uzaleznien, promocji zdrowego stylu zycia, treningi relaksacyjne ,Jak opanowac
Ztos¢”. Wychowankowie brali udziat m.in. w warsztatach ksztattujacych umiejetnosci
psychospoteczne w ramach programu ,Psychoaktywni bez narkotykow -
profilaktyka wskazujaca”, w spektaklach profilaktycznych np. ,Sztuka jest sposobem
wybaczania Swiatu jego zta i chaosu”, ,Poczucie osamotnienia, zwatpienia we
wiasng wartos¢”. Organizowano wyjazdy do Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu
Poprawczego w Falenicy oraz do schroniska dla zwierzat.

Wychowankom Osrodka zapewniono takze dostep do szerokiej oferty zaje¢
sportowych,  turystycznych i rekreacyjnych, kulturalno-o$wiatowych oraz
rozwijajacych zainteresowania. W tym obszarze organizowano rajdy piesze, mecze
pitki noznej, wycieczki na $Scianki wspinaczkowe. Zapewniano udziat w licznych

75 Nrewid. akt 638.
6 Nrewid. akt 710.
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zawodach sportowych (np. turnieje tenisa stotowego, pitki siatkowej i noznej).
Organizowano lekcje muzealne, wyjazdy na spektakle teatralne i do kina.

Przy realizacji ww. zaje¢ wspotpracowano z podmiotami zewnetrznymi,
w szczegolnosci z instytucjami  kulturalnymi (muzea, teatry, domy kultury),
organizacjami non-profit (m.in. fundacje, stowarzyszenia), Komendg Powiatowg
Policji w Przysusze, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Przysusze, a takze
z innymi placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi.
W roku szkolnym 2020/2021, w zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi z pandemii
COVID-19, nie udato sie zorganizowa¢ cze$ci zaplanowanych zajeC
profilaktycznych, m.in. wyjazdow do zaktadow karnych w Stawiszynie (dla
mezczyzn) i Lodzi (dla kobiet).

(akta kontroli tom Il str. 109-121)
Kierownik ds. wychowawczych wyjasnit m.in.,, ze miodziezowe osrodki
wychowawcze nie sg placéwkami profilowanymi i trafiajg do nich wychowankowie
z réznymi problemami. O$rodek jest placowka ukierunkowang na rozwigzywanie
wielu przejawdw demoralizacji wychowankéw. Prowadzony jest w nim szereg
dziatan  resocjalizacyjnych,  wychowawczych i  opiekuiczych  opartych
naroznorodnych  programach czy inicjatywach wiasnych  zatrudnionych
pracownikow. W MOW nie jest prowadzona terapia uzaleznien, gdyz pracownicy nie
majq stosownych uprawnien w tym zakresie. Prowadzone sg za to liczne dziatania
profilaktyczne. W sytuacji, gdy do Osrodka trafia wychowanek z uzaleznieniem,
Osrodek wspdtpracuje w tym zakresie z podmiotami zewnetrznymi.

(akta kontroli tom Il str. 122)

2.8. Wyniki kontroli przeprowadzonej w MOW na zlecenie NIK przez Kuratorium

Oswiaty w Warszawie’?, wykazaly, ze:

— dzienniki zaje¢ grup wychowawczych spetniaty wymogi okreslone w § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 .
W sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej
oraz rodzajéw tej dokumentacji’® i zawieraly m.in. zapisy poswiadczajace
realizacje prowadzonych w placéwce zajeé, plan pracy z wychowankami,
tygodniowe zatozenia wychowawcze i realizacje planu pracy oraz uwagi
o wychowankach i informacje o kontaktach z ich rodzing;

— dzienniki lekcyjne odpowiadaty wymogom okreSlonym w § 8 ust. 2 i 3
rozporzadzenia MEN w sprawie prowadzenia dokumentacii, tj. zawieraty m.in.
tygodniowy rozktad oraz tematy realizowanych zaje¢ edukacyjnych, wpisy
dotyczace biezacych, $redniorocznych i rocznych ocen z zaje¢ edukacyjnych
oraz ocen z zachowania;

— zajecia z zakresu udzielanej wychowankom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej bylty dokumentowane w sposob odpowiadajacy wymogom
okreSlonym w § 11 ust. 3 rozporzadzenia MEN w sprawie prowadzenia
dokumentaciji i zawieraty m.in. indywidualny plan pracy lub program pracy grupy,
tygodniowy rozktad zaje¢ wraz z datami ich przeprowadzenia i czasem trwania
oraz tematy prowadzonych zaje¢, a takze zapisy oceny postepow
wychowankow i wnioski dotyczace dalszej pracy.

(akta kontroli tom | str. 205-212)

2.9. W latach 2018-2021 (I kwartat) 17 wychowankéw MOW uzyskato zgode sadu
rodzinnego na przedtuzenie pobytu w O$rodku po ukonczeniu 18. roku zycia, w celu

T O ktdrej mowa w pkt 1.10. niniejszego wystapienia.
8 Dz.U.z2017r. poz. 1646, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie prowadzenia dokumentacji.
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kontynuowania nauki do koAca roku szkolnego’™. Sad wydat zgode
w 11 przypadkach na wniosek Dyrektora (w zwigzku z pisemng prosbg
wychowankéw), w dwéch przypadkach na wniosek rodzica. W pozostatych czterech
przypadkach postanowienie w tej sprawie wydane zostato z wtasnej inicjatywy sadu.
Wszyscy ww. wychowankowie kontynuowali nauke do zakonczenia roku szkolnego.
Przedtuzenie pobytu w MOW umozliwito 14 wychowankom zakoriczenie danego
etapu edukacyjnego, w tym trzech ukonczyto Zasadniczg Szkote Zawodowa, oSmiu
Branzowg Szkote | Stopnia, dwoch Gimnazjum, a jeden — Szkote Podstawowa.
Pozostatych trzech wychowankéw, dzigki przedtuzeniu pobytu w MOW, ukorczyto
| klase Branzowej Szkoty | Stopnia.

W ww. okresie nie wystapity przypadki kontynuowania pobytu w MOW i nauki
po ukonczeniu 18. roku zycia bez zgody sadu rodzinnego.
(akta kontroli tom Il str. 123)

2.10. W trakcie kontroli NIK wystgpita do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z wnioskiem
0 przekazanie z Krajowego Rejestru Karnego informacji dotyczacych dalszych losow
24 bylych wychowankéw MOW, tj. czy po opuszczeniu O$rodka wchodzili oni
w konflikt z prawem. Dane przekazane przez Ministerstwo, ze wzgledu na znaczny
stopien ogolnosci, nie pozwalajg jednak na przedstawienie w niniejszym wystapieniu
ww. informaciji i poréwnanie ich z danymi w tym zakresie uzyskanymi w poprzedniej
kontroli NIK z 2017 r.

(akta kontroli tom Il str. 301-302)

2.11. Z informacji pozyskanych przez NIK z Ministerstwa Edukacji Narodowej (dane
z SIO) oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego wynika, ze sposrod 24 bytych wychowankdéw MOW?EO;

— nauke kontynuowato 13 wychowankéw, w tym czterech, ktorzy przebywali
w Osrodku do ukonczenia 18. roku zycia oraz dziewigciu bytych wychowankéw,
ktorzy zostali skresleni z ewidencji MOW w zwigzku z ucieczkg lub brakiem
powrotu do O$rodka z przepustki;

— prace podjeto osmiu bytych wychowankéw, w tym szesciu, ktorzy przebywali
wMOW do czasu ukoriczenia 18. roku zycia oraz dwoch skreslonych
z ewidencji MOW w zwigzku z ucieczkg lub brakiem powrotu do Os$rodka
z przepustki.

Ponadto trzy osoby figurowaty w bazie ZUS jako bezrobotne, a jedna osoba miata
ustalone prawo do renty.
(akta kontroli tom Il str. 149-150)

Wedtug informacji uzyskanych przez kontrolera NIK z PCPR (whasciwych
do przyznania w tych przypadkach pomocy osobom usamodzielnianym), z grona
10 objetych badaniem bytych wychowankéw, ktdrzy opuscili MOW w zwigzku
z ukonczeniem 18. roku zycia i opracowali IPU, siedmiu po opuszczeniu O$rodka
zgtosito sie do wtasciwego PCPR w celu podjecia realizacji IPU. Trzech z nich®,
po zgtoszeniu sie do PCPR, zaprzestato kontaktow, skutkiem czego nie rozpoczeli
realizacji IPU. Czterech wychowankoéw rozpoczeto realizacje tego programu
i w jednym przypadku8? zostat on zrealizowany, natomiast w trzech pozostatych byt
w trakcie realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 124-150)

W tym po szesciu w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 oraz pieciu w roku szkolnym 2019/2020.

8 W tym ww. objetych szczegétowym badaniem 12 wychowankow, ktorzy opuscili MOW w zwigzku
z ukofczeniem 18. roku Zzycia oraz 12 wychowankdw, ktdrzy w latach 2018-2020 zostali skresleni
z ewidencji MOW w wyniku ucieczki lub braku powrotu do O$rodka z przepustki.

8 Nrewid. akt 635, 663 i 702.

82 Nrewid. akt 612.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze udziat procentowy wychowankéw, ktorzy
po opuszczeniu MOW w latach 2018-2020:

— podjeli realizacje IPU8 wynidst 70% i byt wyzszy od udziatu procentowego
stwierdzonego w tym zakresie w trakcie kontroli P/17/099 (61,5% w latach
2012-201684),

— kontynuowali nauke wynidst 54,2% i byt wyzszy od udziatu procentowego
stwierdzonego w tym zakresie w trakcie kontroli P/17/099 (27,8% w latach
2014-201689),

— podjeli prace wyniost 33,3% i byt nizszy od udziatlu procentowego
stwierdzonego w tym zakresie w trakcie kontroli P/17/099 (38,9% w latach
2014-201686).

(akta kontroli tom Il str. 149-151)

2.12. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora MOW po kontroli
P/17/099, sformutowano wniosek dotyczacy okreSlania w dziennikach zajec
psychologa i pedagoga tygodniowego planu zaje¢, o ktorym mowa w § 19
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacii
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji®’.

Wyniki  kontroli przeprowadzonej przez Kuratorium Os$wiaty w Warszawie
na zlecenie NIK oraz przeprowadzona analiza dziennikow zaje¢ ww. specjalistow
z roku szkolnego 2020/2021 wykazaly, ze wniosek ten zostat zrealizowany.

(akta kontroli tom I str. 210-211; tom Il str. 152-154)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W MOW w siedmiu przypadkach, sposréd 12 objetych kontrolg, zwlekano
z opracowaniem IPE-T dla nowych wychowankdw do czasu otrzymania orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, co byto niegodne z § 5 ust. 1 i 2
rozporzadzenia MEN w sprawie pobytu w MOW, ktéry przewiduje, ze IPE-T
opracowuje sie dla kazdego wychowanka, réwniez dla nieposiadajacego orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia. Skutkiem takiego postepowania pierwszy IPE-T dla ww.
wychowankow, zostat opracowany po uptywie od 51 do 228 dni od daty ich
przybycia do MOW, z czego w czterech przypadkach okres ten wynosit powyze;
100 dni.

(akta kontroli tom Il str. 1-39, 105-106)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze jezeli wychowanek w momencie przybycia do MOW nie
posiada orzeczenia 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, dyrektor O$rodka jest
zobowigzany do poinformowania rodzicow/opiekunéw prawnych wychowanka,
Ze zgodnie z przepisami, orzeczenie jest niezbednym dokumentem do opracowania
dla wychowanka IPE-T. Niestety zdarzajg sie sytuacje, gdy rodzice nie wyrazajq
zgody na podpisanie wniosku lub odciggajag w czasie odestanie podpisanego
wniosku. Sytuacje takie uniemoZliwiajg terminowe sporzadzenie IPE-T dla
wychowanka. Dyrektor wskazata ponadto, ze w jej ocenie sporzadzenie
ww. programu dla wychowanka, ktory nie ma orzeczenia budzi watpliwosci,
poniewaz |IPE-T opracowany na podstawie posiadanej dokumentaciji, obserwacii
iwopf nie jest dokumentem miarodajnym. Praca z wychowankiem, do czasu

8 Tzn. zglosili sie do wiasciwego PCPR celem realizacji IPU.

8  Dane te dotyczag 13 wychowankéw, ktorzy opuscili MOW w latach 2012-2016.
8  Dane te dotyczag 18 wychowankéw, ktorzy opuscili MOW w latach 2014-2016.
8 Jw.

8 Dz.U.z2014r. poz. 1170, ze zm.
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uzyskania orzeczenia i opracowania IPE-T, opierata sie na wopf stanowigce]
podstawe doboru form i metod pracy resocjalizacyjnej z wychowankiem.
(akta kontroli tom Il str. 83, 107, 108)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze zwlekanie ze sporzadzeniem
IPE-T do czasu uzyskania orzeczenia jest niezgodne z zasadami postepowania
okreSlonym w § 5 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 rozporzadzenia MEN w sprawie pobytu
w MOW, z ktorych wynika, ze IPE-T opracowuje sie dla wszystkich wychowankow,
rowniez dla nieposiadajgcych takiego orzeczenia. Nalezy ponadto zauwazyc,
ze wopf sporzadzane w O$rodku nie zawieraty informacii, ktore powinien zawiera¢
IPE-T, dotyczacych w szczegdlnosci metod i form pracy z wychowankiem, zakresu
zintegrowanych dziatan nauczycieli i specjalistow ze wskazaniem okresu i wymiaru
godzin, w ktorym poszczegdlne formy pomocy bedq realizowane. Tym samym ich
skuteczno$¢ w pracy z wychowankiem byta ograniczona.

(akta kontroli tom Il str. 43-51)

W latach 2018-2021 (I kw.) OS$rodek realizowat zadania, okreslone
w rozporzadzaniu MEN w sprawie MOW, dotyczace prowadzenia dziatalnoSci
opiekunczej, edukacyjnej i wychowawczej w stosunku do nieletnich, wobec ktorych
sad rodzinny zastosowat $rodek wychowawczy w postaci umieszczenia w MOW.
W czasie pobytu w MOW wychowankom zapewniano udziat w wielu zajeciach
resocjalizacyjnych, w tym terapeutycznych, sportowych, kulturalno-o$wiatowych
oraz rozwijajacych zainteresowania. Wychowankom konczacym 18. rok zycia
umozliwiano kontynuacje nauki w O$rodku do konca roku szkolnego oraz wspierano
ich w opracowaniu indywidualnych programéw usamodzielniania. W Osrodku
zwlekano jednak z opracowaniem pierwszych IPE-T dla nowych wychowankéw
do czasu uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, co byto
dziataniem niezgodnym z § 5 rozporzadzenia MEN w sprawie pobytu w MOW.

Pomimo podejmowanych przez O$rodek dziatan, sposrdd 24 bytych wychowankow
objetych badaniami kontrolnymi, nauke po opuszczeniu MOW kontynuowato jedynie
13 wychowankow, za$ o$miu podjeto prace izostato z tego tytutu objetych
ubezpieczeniem spotecznym. Pozytywnym aspektem jest natomiast fakt, ze udziat
procentowy bytych wychowankéw MOW (objetych probg kontrolng), ktdrzy po
opuszczeniu os$rodka kontynuowali nauke byt wyzszy od stwierdzonego w tym
zakresie w kontroli NIK z 2017 r.

3. Monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan.

3.1. W wyniku badania dokumentacji 12 wychowankéw, ktérzy opuscili MOW

w zwigzku z ukonczeniem 18. roku zycia ustalono, ze dla kazdego z nich w okresie

ich pobytu w OS$rodku, co najmniej dwa razy w roku szkolnym, dokonywano

okresowej wopf, zgodnie z § 6 ust. 9 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw

organizowania ksztatcenia z 2017 r.

Sporzadzone w ww. sprawach wopf, odpowiadaty wymaganiom okreslonym w § 6

ust. 10 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia

z 2017 r. i zawieraty zapisy dotyczace:

— indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, mocnych i stabych stron,
predyspozyciji, zainteresowan i uzdolnien ucznia;

— zakresu i charakteru wsparcia ze strony nauczycieli, specjalistow lub pomocy
nauczyciela w zaleznosci od potrzeb wychowanka,

— przyczyn niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu ucznia.

Kazdorazowo ocenie podlegato zachowanie ucznia, zdolno$ci poznawcze, zakres

zaleglosci  dydaktycznych,  stosunek do  wychowawcow,  rowiesnikdw,
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funkcjonowanie emocjonalne, informacje medyczne (dotyczace zdrowia), analiza
prac wychowanka, wspdipraca w rodzicami/opiekunami prawnymi. Specjalisci
(psycholog, pedagog, pedagog-terapeuta, terapeuta i doradca zawodowy)
wskazywali zalecenia do dalszej pracy, w szczegdlnoSci: motywowanie
do systematycznosci i odpowiedzialnos$ci podczas realizacji obowigzku szkolnego,
pomoc W porozumieniu z rodzicem, praca nad poprawg kontroli emocjonalnej,
ksztattowanie poczucia wtasnej wartosci. W dwéch przypadkach?®, wyniki okresowe;
wopf stanowity podstawe do modyfikacji IPE-T.

(akta kontroli tom Il str. 1-39, 68-82, 86-104)

Realizacja poszczegolnych IPE-T podlegata ewaluacji pod koniec kazdego roku
szkolnego. W dokumencie z przeprowadzonej ewaluacji dokonywano oceny stopnia
realizacji celow, okre$lano sposob w jaki zrealizowano zatozone zadania oraz
wskazywano wnioski do dalszej pracy, obejmujace m.in.: motywowanie
do ukonczenia szkoty, indywidualng prace nad podtrzymaniem wypracowanych
osiggniec¢, dalsze rozwijanie kompetenciji spotecznych.

(akta kontroli tom Il str. 1-39, 61-67)

3.2. W latach 2018-2021 (I kw.) w Os$rodku, zgodnie z § 28 rozporzadzenia MEN
w sprawie MOW, dwa razy w roku dokonywano oceny efektow podejmowanych
dziatan, ktére odnosity sie do dziatan dydaktycznych, wychowawczych
I opiekunczych oraz badano poziom bezpieczenstwa wychowankow.

Ocene efektéw podejmowanych dziatan przeprowadzano na posiedzeniach Rady
Pedagogicznej, oddzielnie w odniesieniu do | oraz do |l semestru roku szkolnego.
Omawiano na nich m.in. sprawozdania z pracy zespotow ds. planowania
I koordynowania udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, pracy zespotow
przedmiotowych8?,  specjalistow, zaje¢ socjoterapeutycznych, sprawozdania
zrealizacji programéw opracowanych w Osrodku®® a takze sprawozdania
z dziatalnosci két zainteresowan®!. Na zakonczenie kazdego roku szkolnego
przedstawiano sprawozdania z realizacji zatozonych wnioskéw do pracy na dany
rok, ktore dotyczyty m.in.
— ksztattowania postaw obywatelskich i patriotycznych;
— zachecania wychowankéw do podejmowania warto$ciowych dziatan oraz
wspierania ich inicjatyw na rzecz innych,
— kontynuowanie i wzmacnianie dziatarn wychowawczych, ktorych celem jest
eliminowanie niepozadanych zachowarn wychowankow;
— Zzapewnienia uczniom poczucia bezpieczenstwa w czasie pobytu w szkole.
(akta kontroli tom Il str. 168-199)

Ponadto w MOW w oparciu m.in. o analize dokumentacji i badania ankietowe
przeprowadzano ewaluacje wewnetrzne, ktérych przedmiotem byly m.in
nastepujace zagadnienia:

— ksztattowanie postaw i respektowanie norm spotecznych;

— efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekurczej oraz innej

dziatalno$ci statutowej;
— wspomaganie przez placéwke rozwoju ucznidw, z uwzglednieniem ich
indywidualnej sytuacii;

8 Nrew. akt 608i612.

8  Zespoly: jezykow obcych, humanistyczny, wychowania fizycznego, matematyczny, przyrodniczy
0 przedmiotéw zawodowych.

% Tj. m.in. ,Programu profilaktyczno-wychowawczego”, ,Programu wdrazania nowoprzybytych wychowankow”,
L,Program zapobiegania przemocy”, ,Programu zapobiegajacego ucieczkom wychowankdw”.

9 Kota przyjacidt biblioteki, Kota teatralnego, Kota wolontariatu, Kota remontowo-porzadkowego, Kota
ekologicznego, Kota kulinarnego, Kota turystycznego, Kofa plastyczno-artystycznego, Kota krawiecko-
dziewiarskiego, Szkolnego Kota PTSM, Kota sportowego, sprawozdania sporzadzali opiekunowie két.

28



— profilaktyka uzaleznien, cyberprzemocy oraz innych zagrozen cywilizacyjnych;
— wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnej w realizacji podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego matematyki.
(akta kontroli tom Il str. 168-169, 200-249)

W zakresie pracy dydaktycznej najczestszymi wnioskami do dalszych dziatan,
formutowanymi w ww. dokumentach, byty: podejmowanie dziatan w kierunku
wyréwnania réznic w poziomie wiedzy uczniow, zachecanie do udziatu
w konkursach, doskonalenie metod pracy z uczniem zdolnym i majgcym trudnosci
w nauce wedtug indywidualnych potrzeb i mozliwo$ci. We wnioskach odnoszacych
sie do dziatan wychowawczych wskazywano m.in.. potrzebe oddziatywania
wychowawczego w procesie resocjalizacji poprzez ksztattowanie postaw
patriotycznych; wyksztatcenie empatii i motywacji do niesienia pomocy innym;
podniesienie Swiadomosci negatywnych konsekwencji stosowania przemocy;
poprawe  relacji pomiedzy  wychowankami. = Rekomendowano  rdwniez
zintensyfikowanie dziatan majacych na celu nauke konstruktywnych sposobow
odreagowania napie¢, spedzania czasu wolnego, osiggania satysfakcji z zabawy
wolnej od substancji uzalezniajacych. W obszarze dziatann opiekurczych
wskazywano potrzebe zwrdcenia uwagi na zapewnienie uczniom bezpieczenstwa
podczas pobytu w szkole poprzez adekwatng organizacje dyzurow.

(akta kontroli tom Il str. 168-249)

Poziom bezpieczenstwa wychowankéw w MOW oceniano na podstawie wynikow
przeprowadzonych wsréd wychowankéw badan ankietowych. W roku szkolnym
2018/2019 przeprowadzono takie badania czterokrotnie, w roku szkolnym
2019/2020 trzykrotnie, w roku szkolnym 2020/2021 (do konca | kw. 2021 r.) jeden
raz na poczatku roku szkolnego. Wnioski z badan przedstawiano na posiedzeniach
Rady Pedagogicznej Placowki. Wskazywaty one, Ze zdecydowana wigkszos¢
wychowankow czuta sie bezpiecznie (w roznych okresach od 87% do 100%).
Miejscami, w ktorych najczesciej dochodzito do aktéw przemocy byly internat
i korytarze szkolne w trakcie przerw. Najczestszymi przejawami agresji wsrod
wychowankoéw byto ponizanie stowne, zabieranie rzeczy i kopanie. Zdecydowana
wiekszo$¢ ankietowanych (od 95,8% do 100%) nie czuta sie dyskryminowana.
Wychowankowie w sytuacji zagrozenia zwracali sie najcze$ciej do wychowawcy
(70,1%) i pedagoga (52,1%). Po analizie wynikéw ankiet, kazdorazowo formutowano
zalecenia/rekomendacje, ktére dotyczyly m.in.: zwiekszenia uwagi nauczycieli
dyzurujgcych, uwzglednianie wiasciwych postaw i wskazywanie wzorcéow zachowan
(np. w gazetkach szkolnych, podczas rozméw z psychologiem, pedagogiem);
zwigkszenia liczby godzin wychowawczych oraz zaje¢ z grupg wychowawczg
na temat rodzajow i skutkéw przemocy; dokonywania dokfadnej analizy sygnatow
otrzymanych od wychowankéw Swiadczacych o przejawach agresji; zwiekszenia
liczby zaje¢ na temat tolerancji i poszanowania godno$ci osobistej innych 0sob.
(akta kontroli tom Il str. 250-264, 271-284)

W maju 2019 r. przeprowadzono badanie ankietowe wsréd rodzicow/opiekunéw
prawnych, ktérej celem byto uzyskanie informaciji dotyczacych oczekiwan w zakresie
bezpieczenstwa ich dzieci i dziatan profilaktycznych w tym zakresie. Na 45
rozestanych ankiet, uzyskano 10 odpowiedzi zwrotnych, w ktoérych 100%
ankietowanych podato, ze ich dzieci zetknety sie na terenie Osrodka z agresjg
stowna, a takze z grozbami, kradziezami i bdjkami. Jednocze$nie 100%
ankietowanych podato, ze ich dzieci czujq sie bezpiecznie w MOW, 90%
ankietowanych wskazato, ze w ich ocenie informacje dotyczace trudnych sytuacii
z udziatem ich dziecka sg zawsze przekazywane w atmosferze zyczliwosci.

(akta kontroli tom Il str. 265-269)
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Na kazdy rok szkolny w Osrodku opracowywano Program przeciwdziatania
przemocy i agresji w MOW, w ktdérym okreslano planowane do realizacji dziatania
w tym zakresie w danym roku szkolnym. Przyktadowo, dziatania zaplanowane
do realizacji w programie opracowanym na rok szkolny 2020/2021 obejmowaty
m.in.: przeprowadzanie badan ankietowych wsrod wychowankow, ktorych celem
miato byC zdiagnozowanie rozmiaru wystepowania przemocy w tej placowce;
organizowanie roznego rodzaju zaje¢, pogadanek, spotkan, wycieczek, konkursow
dotyczacych tego zagadnienia. Ostatnim dziataniem, zgodnie z programem miato
by¢ opracowanie sprawozdania ze skutecznosci dziatah w nim zawartym.

W sprawozdaniu z realizacji ww. programu w roku szkolnym 2019/2020, omdwiono
dziatania podjete w ramach realizacji planu dziatar oraz wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdéd wychowankow, a takze sformutowano wnioski do dalszej
pracy, ktére dotyczyly m.in.: zwiekszenia czujnosci wychowawcdw dyzurujgcych
w internacie oraz nauczycieli podczas przerw miedzylekcyjnych; zintensyfikowania
dziatan majacych na celu nauke konstruktywnych sposobow odreagowania napiec,
spedzania czasu wolnego, osiggania satysfakcji z zabawny wolnej od substancii
uzalezniajacych; doktadnej analizy otrzymywanych od wychowankéw sygnatow
$wiadczacych o przejawach agres;ji.
(akta kontroli tom | str. 344-361)
3.3. Jak wskazano w pkt 2.7. wystgpienia, sposrod objetej szczegGtowymi
badaniami proby bytych 12 wychowankéw, w dwéch przypadkach petnienia funkcii
opiekuna usamodzielnienia podjeli sie pracownicy MOW (f. pedagog
i wychowawca), ktorzy wyrazili zgode na petnienie tej roli tylko na okres pobytu
wychowanka w O$rodku?2.
(akta kontroli tom Il str. 1-39, 149-150)

Ww. pracownicy MOW wyjasnili m.in., ze posiadali wiedze na temat loséw
usamodzielnianych wychowankdw, ktorg uzyskiwali w sposob nieformalny poprzez
kontakty telefoniczne, kontakty za posrednictwem portali spoteczno$ciowych
z PCPR lub wychowankami. Z informaciji tych wynikato, ze obie osoby zgtosity sie
do jednostek wtasciwych do przeprowadzenia procesu usamodzielnienia, lecz
ostatecznie zrezygnowaly z realizacji [PU.

Powyzsze informacje byly zgodne z informacjami otrzymanymi w tej sprawie przez
kontrolera NIK z PCPR.
(akta kontroli tom Il str. 14, 24, 133-134, 137-138)

34. W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 MOW podejmowat dziatania
w sprawie badania dalszych loséw bytych wychowankow poprzez przeprowadzanie
badan ankietowych. W roku szkolnym 2017/2018 w badaniach takich udziat wzieto
dziewieciu bytych wychowankéw, w roku szkolnym 2018/2019 - 14, natomiast
w roku szkolnym 2019/2020 zaden z bylych wychowankéw nie przekazat do
Osrodka wypetnionej ankiety.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2018 r. i 2019 r. zostaly
przedstawione na posiedzeniach Rady Pedagogicznej odpowiednio w dniach
29 sierpnia 2018 r. i 24 czerwca 2019 .

(akta kontroli tom Il str. 155, 158-159, 285-291)

Dyrektor wyjasnita, ze w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 ankiety zostaty
wystane (w liczbie okoto 50 sztuk) na adresy, ktérym Osrodek dysponowat. W roku
szkolnym 2019/2020 ankiety byly wreczane w dniu wydawania Swiadectw
ukonczenia szkoty z prosbg o odestanie na adres O$rodka po uptywie szesciu
miesiecy, jednak zaden z wychowankéw tego nie uczynit. O$rodek nie ma

92 Dla wychowankéw o nr ew. akt 635 i 663.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

instrumentéw prawnych do tego, aby wyegzekwowa¢ wypetianie ankiet. Moze
jedynie liczy¢ na dobrg wole wychowankéw. W roku szkolnym 2020/2021 MOW
planuje pozyska¢ informacje na temat absolwentéw poprzez umieszczenie ankiety
na stronie internetowej tej placowki. Dyrektor wskazata ponadto, ze (w jej ocenie)
najbardziej skutecznym i dogodnym sposobem pozyskiwania informacji o losach
bytych wychowankow sg kontakty za posrednictwem portali spoteczno$ciowych oraz
kontakty telefoniczne lub korespondencyjne, pod warunkiem, ze wychowanek
pozostawi informacje o numerze telefonicznym i adresie zamieszkania.

(akta kontroli tom Il str. 155, 158-160)

Pytania zadawane bylym wychowankom w ramach badan ankietowych
przeprowadzonych w czerwcu 2019 r. dotyczyly m.in.: kontynuacji nauki
po opuszczeniu MOW; zatozenia rodziny; sytuacji materialnej; podjecia pracy;
przygotowania przez MOW do radzenia sobie w trudnych sytuacjach.
Wyniki badan w ww. zakresie ksztattowaly sie nastepujaco (zgodnie
z odpowiedziami udzielonymi przez 14 ankietowanych): 12 ankietowanych
(tj. 85,7%) kontynuowato nauke po opuszczeniu Osrodka, 7 (50%) zatozyto rodzing;
11 (78,6%) ocenito swojg sytuacje materialng jako wystarczajacg, a trzech (21,4%)
— jako bardzo dobra; szesciu (42,9%) podjeto prace; 13 (92,9%) ocenito, ze MOW
przygotowat ich dobrze do radzenia sobie w trudnych sytuacjach.

(akta kontroli tom Il str. 285-291)

3.5. W wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/17/099 nie sformutowano wnioskow
dotyczacych monitoringu procesu resocjalizacji wychowankéw MOW.
(akta kontroli tom | str. 274)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane w MOW dziatania na rzecz monitorowania
skutecznosci realizowanych zadan opiekunczych, wychowawczych
i pedagogicznych. Zgodnie z rozporzadzeniem MEN w sprawie MOW, dwa razy do
roku dokonywano ocen efektéw podejmowanych dziatarh, na podstawie ktorych
formutowano wnioski do dalszej pracy. Prowadzono réwniez badania ankietowe
dotyczace poziomu bezpieczenstwa wychowankéw, w oparciu o ktére formutowano
zalecenia stuzace minimalizacji czynnikdw majacych gtéwny wptyw na powstawanie
zagrozen. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, co najmniej dwa razy w roku
dokonywano okresowych wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania
ucznidw, ktore zawieraty wszystkie wymagane elementy. Podejmowano réwniez
dziatania na rzecz monitorowania loséw bytych wychowankéw, ktorych efekty
prezentowano na posiedzeniach Rady Pedagogiczne;.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) opracowywanie IPE-T dla nowych wychowankéw MOW bez zbednej zwioki,
niezaleznie od posiadania przez nich orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, zgodnie z § 5 rozporzadzenia MEN w sprawie pobytu w MOW;

2) zapewnienie  przeprowadzania przegladéw technicznych i  czynnosci
konserwacyjnych urzadzen przeciwpozarowych oraz préb ciSnieniowych wezy
stanowigcych wyposazenie hydrantow wewnetrznych, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w § 3 ust. 2-4 rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony ppoz.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 lipca 2021 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
llona Bozek Delegatura w Warszawie
gtowny specjalista k.p. p.0. wicedyrektora

Urszula Klimska
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