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|. Dane identyfikacyjne
Miejski Zarzad Drog w Plocku’, ul. Bielska 9/11, 09-400 Plock

Tomasz Zulewski, od 29 lipca 2016 r. Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog w Plocku.
(akta kontroli str.2-3)

1. Odtwarzanie uszkodzonej i zniszczonej w wyniku zdarzen drogowych migjskie;
infrastruktury drogowej;

2. Dochodzenie od sprawcow zdarzefh drogowych naleznosci w  zwigzku
z uszkodzeniami i zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowej.

Lata 2017 - 2020. Kontrola mogg by¢ réwniez objete dokumenty wytworzone
wczesniej badz pozniej, niezbedne do realizacji kontroli.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/17/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1)

1 Dalej MZD lub Zarzad.
2Dz, U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalno$ci

Dziatania MZD w latach 2017-2020 w zakresie odtwarzania uszkodzonych lub
zniszczonych w wyniku zdarzen drogowych obiektow miejskiej infrastruktury
drogowej oraz dochodzenia od sprawcow tych zdarzen naleznych odszkodowan
z tytutu poniesionej szkody, nie byly prowadzone w sposob rzetelny. Przyjety w MZD
sposéb monitorowania stanu infrastruktury drogowej nie pozwalal na ustalenie
w jakim zakresie powstate zniszczenia spowodowane byly zdarzeniami drogowymi
ikto byt ich sprawca. Uniemozliwialo to sprawne dochodzenie naleznych
odszkodowan od sprawcow tych zdarzen, ktére rekompensowalyby poniesione
naktady na naprawe zniszczonej infrastruktury drogowej.Obowigzujace w jednostce
procedury nie naktadaly na pracownikéw obowigzku biezacej wspoipracy
z organami Policji i innymi podmiotami w zakresie pozyskiwania informacji o takich
zdarzeniach i ich sprawcach. Tylko w 14 przypadkach, na 40 objetych kontrolg, MZD
dysponowat danymi zarejestrowanymi w Systemie Ewidencji Wypadkow i Kolizji4
0 przebiegu zdarzen drogowych i ich sprawcach.

NIK negatywnie ocenia naruszenie przez MZD zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,
poprzez:

— Zlecanie wykonania ustug konserwacji o$wietlenia ulicznego (o wartosci
wokresie objetym kontrolg 76044 tys. zI) wykonawcy wybranemu
zZ pominigciem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychS, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych;

— niepodejmowanie dziatan w celu uzyskania od ubezpieczycieli nakiadéw
w tacznej kwocie 308 tys. zt, na naprawe uszkodzonych w nastepstwie zdarzen
drogowych stupéw oswietleniowych, co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5
ustawy ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finansow publicznych zobowigzane sg do ustalania przypadajacych im
nalezno$ci pienieznych, wtym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego  podejmowania w stosunku do  zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Odtwarzanie uszkodzonej i zniszczonej w wyniku
zdarzen drogowych miejskiej infrastruktury drogowe;j.

Zgodnie ze Statutem$, MZD jest jednostka organizacyjng Gminy Miasta Plock?,
nieposiadajacg osobowosci prawnej. Siedziba i obszarem dziatania MZD jest Miasto

3 NajwyZsza Izba Kontroll formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej,

4 Dalej: SEWIK.

5Dz U. 22021 r., poz. 305.

6Dz U. 22019 r. poz. 869, ze zm., dalej: Pzp

7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnoci w poszczegdinych obszarach badaii kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Statut MZD nadany Uchwala Nr 564/XXX111/2013 Rady Miasta Plocka z dnia 26 marca 2013 r.,

9 Dalej: Miasto lub Miasto Plock.



Plock, a bezposredni nadzor nad dziatalnosciag MZD sprawuje Prezydent Miasta
Plocka. W Statucie MZD w zakresie zarzadzania drogami wskazano m.in..
obowiazki w zakresie budowy, przebudowy, remontu oraz planowania, utrzymania
i finansowania o$wietlenia znajdujacego sie na terenie Gminy Miasto Plock.
Prezydent Miasta Plocka od 1 sierpnia 2016 r. udzielit Dyrektorowi MZD
petnomocnictwa'® m.in. do pefnienia funkcji i realizacji zadan zarzadcy drogi,
okreslonych w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych".

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MZD'?, zadania zwigzane z ufrzymaniem
i eksploatacjg drog, w tym sprawy z zakresu: utrzymania drog i chodnikow,
oznakowania poziomego i pionowego, sygnalizacji $wietinej oraz utrzymania sieci
oSwietleniowych ulic i windykacji naleznosci realizowat Dzial Utrzymania
i Eksploatacji Drog's. Zakresy obowiazkéw poszczegoinych pracownikow oraz
wydane im upowaznienia obejmowaly calo$¢ zadan realizowanych w ramach DE
i dotyczyly: prowadzenia dokumentacji zdarzen drogowych, identyfikacji uszkodzen
i zniszczen oraz prac zwigzanych z odtwarzaniem uszkodzonych i zniszczonych
obiektow infrastruktury drogowe;.

W okresie objetym kontrolg sprawy zwigzane bezposrednio z utrzymaniem drog,
w tym, min. pozyskiwaniem informacji o uszkodzeniach lub zniszczeniach
miejskiej infrastruktury drogowej w wyniku zdarzen drogowych oraz z usuwaniem
ich skutkéw realizowato 6 pracownikow, sposrod ktorych jedna osoba w Dziale
Ksiegowosci prowadzita, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa, ewidencie — wplat
odszkodowan z ubezpieczenia OC sprawcy lub polisy ubezpieczeniowej zarzadey
drég. MZD nie wdrozyt formalnych rozwiazan — majacych na celu biezace
pozyskiwanie danych o uszkodzeniach i zniszczeniach obiektow miejskie]
infrastruktury drogowej w wyniku zdarzen drogowych oraz nie zorganizowat punktu
kontaktowego i numeru telefonu interwencyjnego do przyjmowania zgloszen
odnoszacych sig do uszkodzen lub zniszczen obiektow miejskiej infrastruktury
drogowej i sprawcow zdarzen drogowych, powodujacych te uszkodzenia
Izniszczenia.

Dyrektor MZD wyjaénit, ze identyfikacja uszkodzen i zniszczen obiektow miejskie]
infrastruktury drogowej, bedacych skutkiem zdarzen drogowych, odbywa sig na
podstawie wlasnych kontroli, objazdéw, informacji uzyskanych od wykonawcow
utrzymujacych pasy drogowe, informacji przekazywanych telefonicznie lub w inny
sposdb przez uzytkownikow drog, stuzb miejskich, Policji i Strazy Miejskiej oraz
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 3, 8-63, 67, 77-89,111-114)

W okresie objetym kontrola MZD posiadat polisy ubezpieczeniowe infrastruktury
drogowej wynikajace z uméw Prezydenta Miasta Plocka z konsorcjami towarzystw
ubezpieczeniowych'4. Ubezpieczenia obejmowaly m.in. mienie od wszystkich ryzyk,
w tym przedmiotow od stluczenia, sprzetu elektronicznego, odpowiedzialnosci
cywilnej z tytylu prowadzonej dziatalnosci i posiadanego mienia.

(akta kontroli str. 90-102)

W latach 2017-2020 prace zwigzane z utrzymaniem miejskiej infrastruktury
drogowej byly wykonywane przez podmioty zewnetrzne w nastgpujacym zakresie:

10 Nr 262/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r.

11Dz, U. 22020 r. poz. 470, ze zm. Dalej ustawa o drogach publicznych.

12 Stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia.

13 Dalej DE.

14 Ymowa Nr 72/BOT/Z/356/2016 zawarta 28 lutego 2016 r. na okres od 1 marca 2016 T. do 28 lutego 2019 r. oraz umowa Nr
14/WTG/Z/270/2019 zawartq 8 lutego 2019 r. na okres 24 miesigce od 1 marca 2019 r.

4



— konserwacja i biezace utrzymanie sygnalizacji $wietinych wraz z jej elementami
na ulicach miasta Plocka — wykonawca Kepczyniscy s.c.'5;
— konserwacja i biezgce utrzymanie oznakowania poziomego i pionowego ulic
miasta Ptocka — wykonawca Saferoad Grawil Sp. z 0.0 16,
— konserwacja o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Plocka - wykonawca
Energa O$wietlenie Sp. z 0.0.
Zarzad Miasta Plock, umowaz dnia 31 grudnia 1992 r.'7, powierzyt Zaktadowi
Energetycznemu w Plocku konserwacje o$wietlenia ulicznego. Od czasu zawarcia
ww. umowy jej wykonawca zmienit sie dwukrotnie: wykonawcg zostata Energa
Operator Sp z 0.0., a w 2010 r. prawa i obowiazki wynikajace z umowy przejeta od
tej spotki spétka Energa O$wietlenie Sp. z 0.0.18 Tre$é umowy z 1992 r. byla
czterokrotnie zmieniana'®. Aneksem nr 3 z 30 grudnia 2004 r. rozszerzony zostat
zakres przedmiotowy umowy. wykonawca zobowigzany zostal do niezwlocznej
wymiany uszkodzonych w trakcie kolizji drogowych stupow oswietleniowych.
W przypadku, gdy sprawca kolizji bedzie znany (potwierdzony w sporzadzonym
przez Policje protokole zdarzenia), zamawiajacy miat podja¢ stosowne dziafania
w celu uzyskania zwrotu kosztéw poniesionych na wymiane stupa od towarzystw
ubezpieczeniowych lub na drodze postepowania sgdowego. Odzyskane Srodki
mogly by¢ przekazane wykonawcy, powiekszajac budzet dodatkowych prac
planowanych na dany rok. Na podstawie aneksu nr 4 z 14 lutego 2012 r.
wykonawca (Energa Oswietlenie Spotka z 0.0.), zobowigzana zostata do
wystawiania faktur za konserwacje o$wietlenia ulicznego z oznaczeniem jako
odbiorcy ustugi Miejskiego Zarzadu Drég w Ptocku.
(akta kontroli str. 170-182, 273-274)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez MZD, w okresie objetym kontrolg koszty
utrzymania miejskiej infrastruktury drogowej wyniosty 14 683,1 tys. zt, w tym:
- 31287 tys. zt za konserwacje i biezace utrzymanie sygnalizacji Swietinych

wraz z jej elementami na ulicach miasta Ptocka wyptacone firmie Kepczynscy
s.C.
3950,0 tys. zt za konserwacje i biezace utrzymanie oznakowania poziomego
i pionowego ulic miasta Ptocka wyptacone Saferoad Grawil Sp. z 0.0.
7604,4 tys. zt za konserwacje o$wietlenia ulicznego na terenie miasta Plocka
wyptacone ENERGA Os$wietlenie sp. z 0.0. na podstawie umowy z dnia 31

grudnia 1992 r.
(dowdd: akta kontroli 69)

Analizie poddano 40 zdarzert drogowych?, w wyniku ktorych uszkodzeniu lub
zniszczeniu ulegly obiekty miejskiej infrastruktury drogowej, w tym: 26 o ktorych
MZD nie posiadat zadnych informacji2' oraz 14 zdarzer drogowych, o ktorych
informacje  MZD pozyskat w wyniku wiasnych ustalen. W przypadku
zidentyfikowanych 14 zdarzeh, MZD podejmowat czynnosci prowadzace do
odtworzenia uszkodzonych lub zniszczonych obiektow miejskiej infrastruktury
drogowej. Dokumentacja tych spraw zawierata notatki ze zdarzenia drogowego
sprzadzone przez Policje (wraz ze zdjeciami uszkodzen), kosztorysy, protokoty
odbioru odtworzonej infrastruktury drogowej, faktury wykonawcy oraz noty

15 Nr. 101/MZD/U/2016 z 29 grudnia 2016 r., 86/MZD/U/2017 z 29 grudnia 2017 r., 12/MZD/U/2019 z 3 stycznia 2019r,
15/MZD/U/2020 z 8 lutego .2020 1.

16 Umowa nr 126/MZD /U/2014 z 31 grudnia 2014 i nr 88/MZD /U/2017 z 29 grudnia 2017 r.

17 Nr 1- Ez/93.

18 Porozumienie fir 23/WGK.|-R1/2/148/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. pomiedzy Gming Miasto Plock, Energa Oswietlenie
Sp. z0.0. i Energa Operator S.A.

9 Aneks nr 1z z 6 grudnia 1993 r., aneks nr 2 z 31 grudnia 2001 r., aneks nr 3 z 30 grudnia 2004 r. i aneks nr 4 z 14 lutego
2012r.

2 Zaewidencjonowane w policyjnym Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWIK).

2126 zdarzen, w tym: po 6 zdarzen drogowych z lat 2017-2019 i 8 zdarzen drogowych z 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

obcigzeniowe ubezpieczyciela. MZD zwracat sig do Policji o notatki tylko z tych
zdarzen drogowych, ktore ustalit we wiasnym zakresie. Wszystkie uszkodzone
obiekty nalezaty do MZD i dotyczyly gtéwnie sygnalizacji $wietinych22. Napraw
dokonywano w okresie od 1 do 3 dni po zdarzeniu drogowym. W dwoch
przypadkach uszkodzenie bylo na tyle duze, ze konieczna byta wymiana konstrukcji,
co nastapito w terminie pozniejszym, ale sygnalizacja $wietlna zostata uruchomiona
w ciggu dwoch dni.

(akta kontroli str. 68-72, 115, 221-243)

Przeprowadzone ogledziny naprawionej infrastruktury drogowej uszkodzonej
w czterech zdarzeniach drogowych?3, potwierdzity we wszystkich przypadkach jej
przywrocenie do stanu sprzed zdarzenia, zgodnie z projektem statej organizacii
ruchu.

(akta kontroli str. 285-301)

MZD prowadzit ewidencje uszkodzen infrastruktury w wyniku zdarzer drogowych
wylacznie w sposob tradycyjny w wersji papierowej. Informacje dotyczace zdarzenia
byly przechowywane i gromadzone przez wyznaczonych pracownikow
odpowiedzialnych za utrzymanie poszczegdlnych elementow infrastruktury.

(akta kontroli str. 77)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci
1. Brak biezacej wspolpracy z Policjg w celu pozyskiwania informacji
0 zdarzeniach drogowych, w wyniku ktérych doszio do uszkodzenia lub
MZD posiadat informacje tyko o 14 takich zdarzeniach (z 40 objetych kontrola,
ktérych wystapienie potwierdzita w trakcie kontroli Komenda Miejska Policji
w Plocku?4). Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK z KM Policiji2®
wynika, ze sposréd 26 pozostalych zdarzen, w 20 przypadkach Policja
dysponowata danymi dotyczacymi okolicznosci zdarzenia oraz jego sprawcy.
W dokumentacji MZD, z wyjatkiem jednego przypadku?, nie stwierdzono
dowodu potwierdzajacego wystapienie do Policji w Plocku lub innych
podmiotéw o udostepnienie dokumentaciji ze zdarzen.
(akta kontroli str. 70-71, 253-269)
Dyrektor MZD wyja$nit m.in., Ze Policja dokonuje nieprecyzjnych zapisow
o uszkodzonej infrastrukturze, czesto nieadekwatnych do rzeczywistego
charakteru izakresu uszkodzonych elementow. Kwestia ta dotyczy
w szczegolnosci uszkodzeh oznakowania pionowego, w tym rozdzielenia
uszkodzen stupkéw od znakéw drogowych, na ktorych tablice znakow sg
montowane. Opisy te czesto okreslajg szkode jako uszkodzony znak,
w sytuacji, gdy sam znak bywa czesto nienaruszony, za$ integracji wymaga
sam slupek, ktory najczesciej nie wymaga wymiany. Znaczna cze$¢
ewentualnych pokolizyjnych szkdéd w zakresie oznakowania pionowego
usuwana jest w ramach statych optat ryczattowych.
(akta kontroli str.103-110, 304-306)

22 7 wyjatkiem przypadku uszkodzenia elementéw ekranu dzwigkochtonnego (zdarzenie z dn. 15.02.2020 .).

2 | atamnii dwukomorowej, S-6 sygnalizacji $wietinej oraz konsoli mocujace] i stupka znaku drogowego D-6 na skrzyzowaniu
ulic Bielskiej i Jachowicza w Plocku.

2 Dalej: KM Policji.

% Przekazana przez KM Policji w zataczeniu do pisma z dnia 25.02.2021 r. zawierata, m.in.; karty zdarzenia drogowego,
notatki urzedowe ze zdarzenia drogowego, notatki Policjanta

% Z roku 2018 r. - dotyczy zdarzenia drogowego z dnia 1.02.2018 r. na ulicy Armii Krajowej, w wyniku ktdrego zostaly
uszkodzone znaki drogowe D-1, f-10.



Zdaniem NIK, powyzsza argumentacja nie moze stanowi¢ okolicznosci
usprawiedliwiajacej niepodejmowanie wszystkich mozliwych dziatan w celu
ustalenia przyczyn uszkodzenia infrastruktury drogowe;.

2. Zlecanie przez MZD prac zwigzanych z konserwacjg o$wietlenia ulicznego,
wtym z wymiang uszkodzonych w trakcie kolizji drogowych stupéw
oswietleniowych na terenie miasta Plocka, wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okre$lonym w przepisach Pzp.

MZD ponidst w latach 2017 — 2020 wydatki w wysokosci 7 604,4 tys. zt na
konserwacje o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Plocka, wyplacone
ENERGA Oéwietlenie Sp. z 0.0. na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 1992
r., ktéry to podmiot nie byt strong umowy. Uchwatg NR 350/XX1/2012 z dnia 27
marca 2012 r. Rada Miasta Plocka?” dokonata zmiany w statucie MZD,
powierzajagc mu obowigzki w zakresie budowy, przebudowy, remontu oraz
planowania, utrzymanie i finansowanie o$wietlenia znajdujacego sie na terenie
Gminy Miasto Plock. MZD, po przejeciu tych obowigzkéw, nie powierzyt zadan
zwigzanych z konserwacja o$wietlenia (w tym wymiang uszkodzonych w
trakcie kolizji drogowych stupéw oswietleniowych) wykonawcy wybranemu na
zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, pomimo, iz
umowa z 1992 r., po rozszerzeniu jej zakresu przedmiotowego aneksem nr 3 z
30 grudnia 2004 r. i zmianie w 2010 r. strony umowy utracita moc. Zgodnie
bowiem z art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o
zamowieniach publicznych?, umowy w sprawach zaméwien publicznych
zawarte przed wejSciem w Zycie ustawy pozostawaly w mocy, ale bez
mozliwosci rozszerzenia ich zakresu przedmiotowego i zmian stron umowy?S,
Niezawarcie z wykonawca konserwacji o$wietlenia umowy na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych stanowi naruszenie
art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli 170-182,273-284)

Dyrektor MZD wyjasnit, ze porozumienie z 23 listopada 2010 r., na mocy
ktorego prawa i obowigzki z umowy z 1992 r. przejeta ENERGA O$wietlenie
spotka z 0.0., podpisane zostalo przez Miasto Ptock, ktére wéwczas prowadzito
cafoksztalt spraw zwigzanych z utrzymaniem i finansowaniem konserwagiji
oswietlenia. Miejski Zarzad Drog powyzsze kompetencje przejat dopiero
w 2012 r. na podstawie uchwaly Rady Miasta Plocka. Tym samym nie miat
wplywu na forme porozumienia, a jedynie kontynuowat zawarte w nim
ustalenia.

(dowod: akta kontroli 315-316)

NIK zwraca uwage, ze z chwilg powierzenia zadan w zakresie utrzymania
i finansowania o$wietlenia, MZD stat sie podmiotem odpowiedzialnym za
zawieranie umow z kontrahentami zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi. Na podstawie art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, jedyng dopuszczalg formg zlecania prac, jest zawarcie
z wykonawca umowy na zasadach okres$lonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych, gwarantujgcych zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcow.

27 https: //nowy bip.plock.eu >uchwaty.

%Dz U. Nr123, poz. 778.

2 Art. 220 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) utrzymat
te regulacje.
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MZD nie podejmowat dziatan w celu pozyskiwania informaciji na temat ewentualnych
szkod w infrastrukturze drogowej powstalych w nastepstwie zdarzen drogowych
odnotowanych przez Policje i inne podmioty. Brak petnej informacji o zaistniatych
zdarzeniach i ich sprawcach utrudniat wlasciwe wykonywanie  obowigzkow
spoczywajacych na zarzadcy drogi. NIK negatywnie ocenia zlecanie prac
konserwacji o$wietelenia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie przepisow
ustawy o zamoéwienich publicznych.

2. Dochodzenie naleznosci od sprawcow zdarzen
drogowych wzwigzku =z uszkodzeniami lub
zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowej.

MZD nie wdrozyt formalnie zadnych procedur dotyczacych pozyskiwania informaci
o sprawcach zdarzen drogowych, i dochodzenia od nich naleznosci z tytutu
uszkodzen lub zniszczen obiektow miejskiej infrastruktury drogowej. Dziatania w tym
zakresie  odbywaly sie na podstawie bezposrednich ustalen  pracownikow
odpowiedzialnych za utrzymanie wybranej sfery infrastruktury drogowe;.

(akta kontroli str.111-112)

Dyrektor MZD wyjasnit m.in., ze identyfikacja uszkodzen i zniszczen odbywa si¢ na
podstawie witasnych kontroli, objazdéw, informacji uzyskanych od wykonawcow
utrzymujacych elementy paséw drogowych, zgloszef uzytkownikéw drég, stuzb
miejskich, Policji i Strazy Miejskiej.
(akta kontroli str. 77- 78)

W latach 2017-2020, MZD zarejestrowat 40 zdarzen drogowych®, w ktorych doszio
do uszkodzenia Ilub zniszczenia obiektow miejskiej infrastruktury drogowe;.
Sprawcow ustalono w przypadku 37 zdarzen drogowych, w tym: 11 w 2017 r,,
9w 2018 r., 11 w 2019 r. oraz 6 w 2020 r., natomiast sprawy 3 ostatnich zdarzen
z 2020 r 3! sg w toku.

(akta kontroli str. 68-72, 78, 105-106)

Koszty napraw uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku zdarzen drogowych miejskiej
infrastruktury drogowej w latach 2017 - 2020 wyniosly tacznie 128 tys. zi%2. Zostaty
one pokryte z ubezpieczenia sprawcéw zdarzeh w kwocie 118,5 tys. zt (92,6%),
polisy ubezpieczeniowej Miasta Plocka - 2,3 tys. zt (1,8%) oraz z budzetu Miasta
Plocka 7,2 tys. zt (5,6%).

Analiza 40 zdarzen drogowych objetych szczegotowa kontrolg® wykazata, ze
informacje o sprawcach 14 zdarzen zidentyfikowanych we wiasnym zakresie
pochodzity z notatek otych zdarzeniach uzyskanych z Policji. Koszty napraw tych
14 uszkodzen wyniosty 46,7 tys. zt, w tym:

—  koszty napraw w przypadku 13 zdarzeh drogowych zostaty pokryte przez
ubezpieczycieli sprawcow w kwocie 44,3 tys. zt (94,7%),

—  koszt jednej naprawy w kwocie 2,4 tys. zt (5,3%) pokryto z polisy Miasta
Plocka, w zwigzku z nieustaleniem sprawcy, pomimo wystapienia do Policji
w tej sprawie.

% Sposrod 40 zdarzen drogowych 26 nie zostalo ujetych w Krajowym Systemie Informacii Policii.

3 \We wszystkich 3 zdarzeniach zostaly uszkodzone sygnalizacje $wietine, ktérych laczny koszt naprawy wyniést 7170,90 zI
2\ tym: 33,6 tys. ztw 2017 1., 37,7 tys. ZAw 2018 1., 32,7 tys. zt w2019 1. oraz 24 tys. ztw 2020 1.

3 Wskazanch na str. 5 wystapienia pokontrolnego 14 zdarzef drogowych zidentyfikowanych przez MZD z 40 zdarzen
drogowych wykazanych w SEWIK.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Zwrot kosztéw odtworzenia uszkodzonej infrastruktury w przypadku 11 zdarzen
drogowych nastapit w okresie do 21 dni, a pozostatych 3 zdarzef w okresie od 63
do 255 dni od dnia zaptaty nalezno$ci wykonawcy. Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze
przewlekto$¢ zwrotu kosztéw zwigzana byta z trudno$ciami w pozyskaniu
wszystkich niezbednych informaciji dotyczacych sprawcy zdarzenia drogowego oraz
opdzniami po stronie ubezpieczyciela.

(akta kontroli str.68-72, 105-106,223-243,270-272)

Zgodnie z umowg z 1992 r. na konserwacje oswietelenial4, zamawiajacy
zobowiazany byt do podjecia stosownych dziatan w celu uzyskania zwrotu kosztéw
napraw od towarzystw ubezpieczeniowych lub na drodze postepowania sgdowego.

W latach 2017-2020, wykonawca - ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. uzyskat od
towarzystw ubezpieczeniowych w 95 przypadkach zwrot naktadéw na odtworzenie
infrstruktury w facznej kwocie 308,0 tys. zt35, w tym: w 34 - na kwote 100,8 tys. zt
w2017 r., w 27 - na kwote 86,5 tys. zt w 2018 r., w 26 - na kwote 91,6 tys. zt
w2019r.iw8 -nakwote 29,1 tys. ztw 2020 .

(akta kontroli str. 170-182, 273 — 274)

Kierownik Regionalny Wydzialu Realizacji Ustug ENERGA - Oswietlenie w Plocku
wyjasnit m.in., Ze obowigzywato ustne ustalenie, ze to ENERGA Oswietlenie, a nie
MZD bedzie wystepowac z roszczeniami do towarzystw ubezpieczeniowych, ale nie
dokonano zmiany w umowie oraz nie dokumentowano tych ustalef w zaden inny
sposob.

(akta kontroli str. 275 -276, 281)

W dzialalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MZD nie realizowal, wynikajacego z umowy z 1992 r.3, obowigzku
dochodzenia od towarzystw ubezpieczeniowych zwrotu kosztéw poniesionych
na wymiany uszkodzonych w trakcie kolizji drogowych stupdw oéwietleniowych,
co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Towarzystwa ubezpieczeniowe zwrécily te koszty w tacznej kwocie 308,0 tys. zt
bezposrednio wykonawcy ustugi - ENERGA Spéice z 0.0.

(akta kontroli str. 170-182,272 -279)

Dyrektor MZD wyjasnit, Ze zgodnie z aneksem nr 3, zawartym 30 grudnia
2004 r. do umowy Nr 1-E/93z dnia 31 grudnia 1992 r., zamawiajacy mogt
podja¢ dziatania zwigzane z odzyskiwaniem naleznosci, a jednocze$nie
uprawniony byt do innych dziatan z tym zwigzanych. W zwigzku z tymi
uprawnianiami  zamawiajagcy w celu sprawnego oraz niezwlocznego
przywracania drogowej infrastruktury o$wietleniowej do stanu pierwotnego
sprzed kolizji, aby ograniczy¢ okres oczekiwania na rozstrzygniecia
odszkodowawcze, a jednoczesnie zapewni¢ nalezyty poziom bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego, upowaznit wykonawce do samodzielnego
wystepowania o odzyskiwanie poniesionych w tym zakresie kosztow. Na
przestrzeni wielu lat struktura organizacyjna zaréwno konserwatora sieci
oSwietleniowej, jak i jednostek/komoérek organizacyjnych zarzadzajacych
oswietleniem po stronie miasta ulegata przeksztalceniom, a sposob realizacji
wzajemnych zobowigzan byt niekiedy wynikiem, roboczych ustalen stron

¥ Umowa Nr 1- Ez/93 z dnia 31 grudnia 1992 ., o ktdrej mowa na str. 5 wystapinia pokontrolnego.
% |nforamcja Kierownika Regionainego Wydzialu Realizacji Uslug w Plocku z dnia 23.03.2021 r.
3 Aneks nr 3 z 30 grudnia 2004 r.
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w formie ustnej. W zwigzku z przedstawionymi uwagami zasadnym jest
zaktualizowanie zapiséw umowy dotyczacych opisywanych zagadnien.

(akta kontroli str. 282-284)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze umowa z 31
grudnia 1992 r. nie przewidywata innych dziatah zamawiajacego w celu
uzyskania zwrotu kosztow naprawy od towarzystw ubezpieczeniowych.Ponadto
zgodnie z § 12 umowy, wszelkie jej zmiany wymagaty formy pisemnej, zatem
ustne ustalenia nie mogly stanowi¢ podstawy do zrzeczenia si¢ na rzecz
innego podmiotu przypadajacych MZD naleznosci pienigznych.

2. MZD nie podjal dziatait w celu ustalenia sprawcéw 26 zdarzen drogowych,
w wyniku ktérych doszio do uszkodzenia lub zniszczenia obiektow miejskie]
infrastruktury drogowej. Brak informacji o sprawcach zdarzen uniemozliwit
dochodzenie odszkodowan z polis ubezpieczeniowych od odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw. Niepodejmowanie dziatai zmierzajacych do
zwrotu kosztow naprawy uszkodzonej infrastruktury jest dziataniem
niegospodarnym.

MZD uzyskat zwrot naktadéw na odtworzenie uszkodzonej Iub zniszczonej
infrastruktury tylko w przypadku 14 zidentyfikowanych zdarzen drogowych (na 40
skontrolowanych). Zaniechania w ustaleniu sprawcéw pozostatych 26 zdarzen
uniemozliwity dochodzenie odszkodowarn  z ich polis ubezpieczeniowych.
Fnaleznych odszkodowan z ich polis ubezpieczeniowych. MZD nie realizowat,
wynikajgcego z  umowy%, obowigzku  dochodzenia od  towarzystw
ubezpieczeniowych zwrotu kosztéw poniesionych na wymiany uszkodzonych w
trakcie kolizji drogowych stupéw owietleniowych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wdrozenie rozwigzan umoZliwiajacych biezace pozyskiwanie informacii
o wszystkich zaistnialych zdarzeniach drogowych, skutkujacych zniszczeniem
infrastruktury drogowej oraz o sprawcach tych zdarzen.

2. Powierzenie zadan w zakresie utrzymania o$wietlenia drogowego wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami 0 zaméwieniach publicznych.

3. Dochodzenie naleznosci z tytulu odszkodowan za zniszczenie lub uszkodzenie
infrastruktury drogowej z polis ubezpieczeniowych, zgodnie z art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.

3 Aneks nr 3 z 30 grudnia 2004 r.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
zastizezen  prawo  zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.
~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli,
Pr\‘j’l'}zfgf;“‘;":sg:g w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
Wykorzystan'fa uwag uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskéw ~ Przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, :”\A—u/\w Lol NS

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Dudzik p.o. WICEDYREKTORA

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Giowny specialista koptroli w Warszawie
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