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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Miejski Zarzad Drdg i Komunikacji w Radomiu?, ul.Traugutta 30/30A, 26-600 Radom

Piotr Woijcik, Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog i Komunikacji w Radomiu?, od 6
pazdziernika 2016 r.

1. Odtwarzanie uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku zdarzer drogowych miejskiej
infrastruktury drogowe;j.

2. Dochodzenie od sprawcow zdarzen drogowych naleznosci w zwigzku z
uszkodzeniami lub zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowe.

Lata 2017-2020. Kontrola mogg by¢ réwniez objete dokumenty wytworzone
wczesniej badz pdzniej, niezbedne do realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jerzy Kecik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/28/2021 z 20 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdina4 kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja wewnetrzna MZDIK, tryb pracy komérek organizacyjnych oraz
szczegotowy zakres obowigzkéw przydzielonych pracownikom, umozliwiaty
prawidlowg realizacje zadan w zakresie identyfikowania uszkodzen lub zniszczen
miejskiej infrastruktury drogowej majacych wplyw na bezpieczenstwo ruchu
drogowego oraz jej odtwarzania, a takze dochodzenia odszkodowari od sprawcow
tych zniszczen fub od ubezpieczyciela majatku jednostki.

Jednak w 2020 r. nie wystepowano na biezaco do Policji o przekazanie informacji o
sprawcach zdarzen drogowych, w wyniku ktérych nastapito uszkodzenie lub
zniszczenie elementdéw o$wietlenia na drogach miejskich. NIK zwraca uwage, Ze
zwloka w pozyskiwaniu takich informacji moze powodowa¢ negatywne skutki w
dochodzeniu odszkodowan od sprawcow takich zdarzen drogowych, w tym
przedawnienie roszczen w tym zakresie.

1 Dalej: MZDiK Iub Zarzad.

2 Dalej Dyrektor.

3Dz.U.z 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza 1zba Kontroli formutuje oceng 0gdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Odtwarzanie uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku
zdarzen drogowych miejskiej infrastruktury drogowej

MZDIK jest wyodrebniong jednostka organizacyjng Gminy Miasta Radom, dziatajacq
w formie jednostki budzetowej. W okresie objetym kontrolg w MZDIK obowigzywat
Statut Miejskiego Zarzadu Drég i Komunikacji przyjety uchwalg Rady Miejskiej
w Radomiu, okreslajacy m.in. zakres i przedmiot dziatania, organizacyje, mienie
oraz gospodarke finansowg jednostkié. Organizacje wewnetrzng, przedmiot i zakres
dziatania poszczegélnych  komorek organizacyjnych, zakres  uprawnien
| odpowiedzialno$ci 0séb na stanowiskach kierowniczych okre$lono w Regulaminie
Organizacyjnym jednostki’.
(akta kontroli str. 12-29)
Do zadah MZDIK w szczegblnoéci nalezy: utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym sieci drogowej i drogowych obiektow inzynierskich; wykonywanie
dziatan w zakresie zarzadzania ruchem na drogach; planowanie, budowa
i utrzymanie oswietlenia ulicznego; prowadzenie spraw z zakresu przywrécenia do
stanu poprzedniego pasa drogowego oraz ustalenie kar poniesionych z tego tytutu;
opracowanie planéw rzeczowo-finansowych na dany rok budzetowy do projektu
budzetu Miasta Radomia oraz prowadzenie spraw z zakresu odszkodowar za
szkody z tytutu nienalezytego utrzymania drog.
(akta kontroli str. 13)
Prezydent Miasta Radomia upowaznit Dyrektora MZDiK do zatatwiania wszystkich
spraw nalezacych do zarzadcy drég, wynikajacych z ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych8 i przepiséw wykonawczych® oraz udzielit petnomocnictwa do
kierowania i sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig MZDIK, w tym: nadzoru nad
mieniem; reprezentowania MZDIK na zewnatrz w zakresie zadan okreslonych
w Statucie oraz wystepowania w charakterze kierownika zakladu pracy;
reprezentowania Skarbu Parstwa i Gminy Miasta Radomia przed sadami, organami
administracji publicznej i innymi podmiotami, we wszystkich sprawach zwigzanych
z dziafalnoscig statutowg MZDIK; prowadzenia polityki kadrowej w zaleznosci od
biezacych potrzeb i w ramach posiadanych na ten cel $rodkéw finansowych;
zaciggania zobowigzan w ramach planu finansowego zgodnie z obowigzujacymi
wtym zakresie przepisami prawa oraz udzielania dalszych petnomocnictw
W powyzszym zakresie0,
(akta kontroli str. 4-11)
Zadanie identyfikacji uszkodzen lub zniszczer obiektow miejskiej infrastruktury
drogowej w wyniku zdarzeh drogowych na terenie Radomia oraz odtworzenie jej
pierwotnego stanu technicznego, tj. przywrdcenie petnej uzywalno$ci tych obiektow,
realizowane byly przez cztery komorki organizacyjne MZDIK.

Zgodnie z zapisami w Regulaminie Organizacyjnym do zadan poszczegoinych
dziatow realizujacych ww. obowigzki nalezato m.in.:

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byt
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

& Uchwata nr 579/2013 z 26 sierpnia 2013 r. w sprawie statutu Miejskiego Zarzadu Drég i Komunikacji w Radomiu.

7 Zalacznik do zarzadzenia nr 2355/2017 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego i Schematu Struktury Organizacyjnej jednostki budzetowej pod nazwa, Miejski Zarzad Drog
i Komunikacji w Radomiu. Wcze$niej obowiazywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 66/NA/2016 r.
p.o. Dyrektora Zarzadu Drég i Komunikacji w Radomiu z 12 kwietnia 2016 1.

8 Dz.U.z2020r., poz. 470, ze zm.

9 Upowaznienie Prezydenta Miasta Radomia nr 478/2016 z 6 pazdziemika 2016 r.

10 Pelnomocnictwo Prezydenta Miasta Radomia nr 477/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 .
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1) Dziat Oéwietlenia - biezace utrzymanie o$wietlenia ulicznego, infrastruktury
oSwietleniowej oraz prowadzenie postepowari o odszkodowanie w zakresie
szkdd w infrastrukturze o$wietlenia drogowego;

2) Dziat Przewozow Pasazerskich - utrzymanie sprawno$ci wiat, przystankow,
znakow przystankowych oraz ich czystosci;

3) Dziat Utrzymania - biezace utrzymanie drog w pasach drogowych (nawierzchni
twardych i gruntowych, chodnikéw, wypustow ulicznych  kanalizacji
deszczowej), przygotowanie dokumentow w celu zlecania i nadzorowania robot
drogowych majacych na celu utrzymanie sieci drog w nalezytym stanie
technicznym, przekazywanie informacji o zauwazonych usterkach w
oznakowaniu pionowym, poziomym i sygnalizacji $wietinej do Dziatu Inzynierii
Ruchu;

4) Dziat Inzynierii Ruchu - biezaca analiza i ocena bezpieczefistwa ruchu
drogowego  (wypadkowos¢, mapa zdarzet  drogowych), wspdipraca
z Komendantem Migjskim Policji w Radomiu w zakresie zmian organizacii
ruchu i poprawy bezpieczenstwa na drogach, biezace utrzymanie i przeglad
drogowych sygnalizacji $wietinych oraz systeméw sterowania ruchem.

(akta kontroli str. 17-22)

W okresie objetym kontrolg w MZDIK zatrudnionych byto odpowiednio: w 2017 r.
154 osob, w 2018 r. — 161, w 2019 r. — 163, w 2020 r. — 172. Sposrod ogotu
" Zafrudnionych, w calym okresie objetym badaniem, liczba osob wykonujacych
czynnosci zwigzane bezposrednio lub poérednio z pozyskiwaniem informacii
o uszkodzeniach lub zniszczeniach miejskiej infrastruktury drogowej w wyniku
zdarzer drogowych oraz czynno$ci zwiazanych z usuwaniem skutkow tych zdarzen
byla zmienna i wahata sie od 15 do 17 pracownikow zatrudnionych w ww.
dziatach'!, Jedna osoba w Dziale Ksiegowosci prowadzita ewidencje odzyskanych
wptat odszkodowan zgodnie z klasyfikacjg budzetowa, dotyczacych zwrotu
z ubezpieczenia OC sprawcy lub polisy ubezpieczeniowej zarzadey drog.
W aktach osobowych kazdego pracownika znajdowat sie opracowany i podpisany
przez niego zakres czynnoci.
Prowadzona przez Dyrektora polityka kadrowa realizowana byta na podstawie
udzielonego pelnomocnictwa przez Prezydenta Miasta Radomia, w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych i biezacych potrzeb wynikajacych z realizacji
powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 7, 32-49)

Dyrektor w wyjasnieniach podal, ze informacje o zniszczeniu lub uszkodzeniu
infrastruktury drogowej na terenie Radomia pozyskiwano w wyniku prowadzonych
objazdéw sieci drogowych, notatek przekazanych przez Komende Miejska Policji
w Radomiu, oraz okresowych kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych
przeprowadzanych na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’2. Wystapity takze przypadki informowania o uszkodzeniach
infrastruktury drogowej przez Straz Miejska, mieszkanicow, dyspozytorow ruchu lub
innych pracownikow MZDiK.
MZDiK nie posiadat zawartych porozumier lub uméw o wspélpracy z Policja i Strazg
Miejskq w zakresie informowania o zdarzeniach drogowych, w wyniku ktorych
nastapito uszkodzenie lub zniszczenie obiektow miejskiej infrastruktury drogowej na
terenie Radomia.

(akta kontroli str. 36-37)

11 W 2020 r zatrudnione byly w Dziale Oéwietlenia - 3 osoby (inspektor, referent, pomoc administracyjna), Dziale Przewozow
Pasazerskich - 5 0sob (kierownik dwoch specjalistéw, dwoch kierowcow), Dziale Utrzymania - 5 0sob (starszy inspektor
nadzoru, dwoch starszych inspektorow, inspektor, referent); Dziale Inzynierii Ruchu - 3 osoby (starszy specalista,
specjalista, starszy referent) oraz jedna osoba w Dziale Dokumentacji i Mostow.

12Dz, U.z2020r. poz. 1333, ze zm.
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W okresie objetym kontrolg zidentyfikowano na terenie Radomia {gcznie 979
przypadkdw uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw miejskiej infrastruktury drogowej
majacych wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego3.

Gtéwnym Zrédtem pozyskania informacji o uszkodzeniu lub zniszczeniu obiektow
miejskiej infrastruktury drogowej byly ustalenia wtasne na podstawie prowadzonych
objazdéw sieci drogowej i obiektéw inzynierskich. W wyniku ustalen wiasnych
stwierdzono 685" przypadkéw takich uszkodzen lub zniszczen, 47 — w wyniku
informaciji otrzymanych z Komendy Miejskiej Policji w Radomiu'® oraz 246 ze
zgloszen  telefonicznych, e-maili, lub przekazanych przez mieszkancow
bezposrednio do punktu informacyjnego MZDiK'6. W jednym przypadku (w 2020 r.)
sprawca zdarzenia drogowego sam zgtosit uszkodzenie.

W wyniku tych ustalen MZDIK wystepowat do Policji o przekazanie informacji o
danym zdarzeniu drogowym, w tym wskazanie danych osobowych sprawcy
zdarzenia oraz nr polisy ubezpieczenia OC pojazdu sprawcy.

Komenda Miejska Policji w Radomiu udostepniata zarzadcy droég dane dotyczace
okolicznosci zdarzeh drogowych w postaci notatek, w ktérych odnotowano
uszkodzenia lub zniszczenia obiektow miejskiej infrastruktury drogowej oraz dane
sprawcow tych zdarzen, niezbedne do wystapienia o odszkodowanie za zaistniate
szkody do ubezpieczycieli pojazdéw.

(akta kontroli str. 53-54, 88-91, 96)
Naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Radomiu poinformowat,
ze w latach 2017-2020 Policja przekazata do MZDIK {facznie 166 informacii
o odnotowanych uszkodzeniach lub zniszczeniach miejskiej infrastruktury drogowej
na terenie Radomia, spowodowanych przez sprawcéw zdarzent drogowych oraz
udostepnita zaréwno na wniosek jak i z urzedu dane dotyczace ztozonych wnioskow

o ukaranie sprawcow zdarzen drogowych??,
(akta kontroli str. 94)

MZDiK nie prowadzit zbiorczej ewidenciji zdarzen drogowych ani jednolitego rejestru
zgtoszen dot. uszkodzef miejskiej infrastruktury drogowej. W Dziale Inzyniera
Ruchu informacje o zdarzeniach drogowych, w wyniku ktdrych uszkodzeniu lub
zniszczeniu ulegly urzadzenia sygnalizacji $wietlnej zapisywano w raportach
dobowych. Odrebnie prowadzone byly wykazy uszkodzenia infrastruktury
oswietleniowej i oznakowania pionowego.

W trakcie kontroli, zarzadzeniem Dyrektora nr 37/NA/2021 z 7 kwietnia 2021 r.
wprowadzony zostat Centralny Rejestr Szkod, nad ktérym nadzér przypisano do

Dziatu Ksiggowosci.
(akta kontroli str. 60-61, 524)

w wyniku zdarzen drogowych wykonywane byly przez firmy zewnetrzne, wytonione
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzelenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. W kontrolowanym okresie MZDiK zawart 14
uméw na wykonywanie robGt przywracajacych pierwotny stan techniczny
zniszczonych obiektow. Zares przedmiotowy zawartych uméw obejmowat:
- utrzymanie sprawnosci technicznej, prowadzenie eksploatacji i konserwacje
drogowej sygnalizacji $wietinej na terenie miasta Radomia;
- biezace utrzymanie i konserwacje oznakowania pionowego;
wykonywanie biezacych remontéw i konserwaciji urzadzen przystankowych;

137 tego: 197 w 2017 ., 267 w 2018 1., 254 w 2019 r. oraz 261 w 2020 r.

W tym 167 w 2017 1., 184 w 2018 1., 168 w 2019 r. oraz 166 w 2020 r.

15W 2017 .- 23,2018 1. -14,2019r. 6 oraz w 2020 1, - 4.

16 W2017r.-7,2018 .- 69, 2019 . - 80 oraz w2020 r, - 90.

17W 2017 r. - 25 zawiadomien, w 2018 r. - 62, w 2019 r. - 48 oraz w 2020 r. - 31.
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- konserwacje i naprawe o$wietlenia ulicznego oraz utrzymanie drogowych
obiektow inzynierskich'e.
(akta kontroli str. 62-64, 106-165)
W trakcie niniejszej kontroli, przekazano kontrolowanej jednostce pozyskany
z Komendy Gtéwnej Policji wykaz 100 zdarzen drogowych, ktére miaty miejsce na
obszarze Miasta Radomia i zostaty zaewidencjnowane w policyjnym Systemie
Ewidencji Wypadkow i Kolizji (SEWIK).
MZDIK zidentyfikowat 68 zdarzen z ww. wykazu (19 z 2017 r,, 16 2 2018 r., 16 z
2019 r. i 17 z 2020 r.), w wyniku ktérych nastapito uszkodzenie lub zniszczenie
infrastruktury drogowej, w jednym przypadku zdarzenie miato miejsce na terenie
nalezacym do spoidzielni mieszkaniowej a w pozostatych (31) przypadkach nie
stwierdzono uszkodzer lub zniszczen.
(akta kontroli str. 101-105)

Analiza szczegbtowa 45 zdarzen drogowych', w wyniku ktérych nastapito
uszkodzenie lub zniszczenie miejskiej infrastruktury drogowej wykazata, ze MZDIK
w kazdym przypadku podjat dziatania zapewniajace odtworzenie uszkodzonych lub
zniszezonych obiektow miejskiej infrastruktury drogowej. Roboty naprawcze byly
wykonywane przez firmy zewnetrzne na podstawie zawartych umow. Pracownicy
MZDIK sporzadzali dokumentacje fotograficzng na miejscu zdarzenia, szacowali
-wysoko$¢ szkody, okreslali zakres robdt i sposob ich wykonania, a nastepnie drogg
elektroniczng lub telefoniczng przekazywano firmie zewnetrznej zlecenia naprawy.
Wykonane roboty podlegaly komisyjnemu odbiorowi, w procedurze odbioru
uczestniczyli pracownicy MZDIK. Dla kazdego badanego przypadku sporzadzony
zostat kosztorys, ktory byt podstawa do wystawienia przez wykonawce faktury za
wykonane roboty.
(akta kontroli str. 171-517, 528-529)
Ze wzgledu na roznorodno$é infrastruktury drogowej, bedacej w zarzadzaniu MZDiK
éredni czas usuwania uszkodzen lub zniszczen miejskiej infrastruktury drogowej
roznit sie. Sredni czas usuwania uszkodzen infrastruktury o$wietlenia drogowego
wynosit 7 dni roboczych, naprawa znakowania pionowego oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego trwata $rednio 12 godzin, a $redni czas usuwania
uszkodzen lub zniszczen urzadzen sygnalizacji $wietinej wynosit od 6 godzin 41
min. do 17 godzin i 44 min.20
(akta kontroli str. 167-170)

Przeprowadzone ogledziny pieciu miejsc na terenie Radomia?!, gdzie w wyniku
zdarzefh drogowych zostaly uszkodzone lub zniszczone elementy infrastruktury
drogowej potwierdzity skutecznos¢ podejmowanych dziatar w zakresie usuwania
skutkéw uszkodzen lub zniszczen. Stan techniczny nowo zainstalowanych obiektow
miejskiej infrastruktury drogowej nie budzit zastrzezen, ich rozmieszczenie bylo
zgodne z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu na danym odcinku drogi?2,
(akta kontroli str. 491-517)

18 Umowy, dla ktorych przedmiot umowy okreslono w pkt a) - 3/DR/2016 z 1 lutego 2016 r., 020/DR/2018 z 20 marca 2018 .,
023/DR/2020 z 16 kwietnia 2020 r.; w pkt b) - 1/DR/2016 z 12 stycznia 2016 r., 51/DR/2018 z 28 grudnia 2018 r., w pkt c) -
9/Bi/2015 z 16 czerwca 2015 r., 023/Bi/2018 z 24 maja 2018 r., 005/Bi/2019 z 23 stycznia 2019 r.; w pkc d) -16/DR/2015
727 kwietnia 2015 r., 19/DR/2018 z 14 marca 2018 r., 64/DR/2016 z 29 grudnia 2016 r., 015/DR/2018 z 15 lutego 2018 .,
007/DR/2019 z 23 stycznia 2019 r. oraz 014/DR/2020 z 10 marca 2020 r.

19 32 przypadki z ustalonym sprawca, zdarzenia oraz siedem przypadkow, dla ktorych sprawca nie byt ustalony oraz szes¢
przypadkéw w toku ustalania sprawcy. Dobor spraw celowy sposrod zdarzet drogowych, ktore mialy miejsce na obszarze
Miasta Radomia i zostaly zaewidencjonowane w SEWIK.

0\ 2017 1. - 17 h 44 min., w 2018 1. - 7 h 01 min., w 2019 1. - 12 h 08 min. oraz w 2020 1. - 6 h 41 min,

21 Wybor losowy/celowy - 5 przypadkow z proby 45 zdarzen drogowych.

22 Na ul. 1905 r. w okolicy skrzyzowania z ul. Marynarska w wyniku zdarzenia drogowego uszkodzony zostat znak A-7 i C-2; na
skrzyzowaniu ul. Grzecznarowskiego z Dowkontta - urzadzenie bezpieczenstwa U-5a; na skrzyzowaniu ul. Gdynska z ul,
Marywilska - znak drogowy D-1; na ul. Grzecznarowskiego na wysokodci numeru 17 - barierka U-12; na ul. Zbrowskiego
w poblizu ul. Kolberga zniszczeniu ulegt slup oswietleniowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Organizacja wewnetrzna kontrolowanej jednostki, tryb pracy komorek
organizacyjnych oraz szczegbtowy zakres zadan przydzielonych pracownikom,
umozliwialy realizacje zadan statutowych w zakresie objetym ninigjszg kontrola.
Kontrolowna jednostka na biezaco identyfikowata uszkodzenia lub zniszczenia
obiektow miejskiej infrastruktury drogowej, w tym majacej wptyw na bezpieczerstwo
ruchu drogowego. Po uzyskaniu informacji o uszkodzeniach lub zniszczeniach
obiektow miejskiej infrastruktury drogowej bezwiocznie podejmowano dziatania
w zakresie odtworzenia wszystkich uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku
zdarzen drogowych jej elementow.

2. Dochodzenie naleznosci od sprawcow zdarzen
drogowych w zwiazku 2z uszkodzeniami lub
zniszczeniem miejskiej infrastruktury drogowe;j

MZDIK nie posiadat opisanych zasad postepowania w zakresie dochodzenia
odszkodowania od sprawcow zdarzei drogowych w wyniku ktérych nastgpito
uszkodzenie lub zniszczenie miejskiej infrastruktury drogowej23.

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku wystapienia uszkodzenia lub zniszczenia
miejskiej infrastruktury drogowej pracownicy dziatbw merytorycznych okreslajg m.in.
zakres zniszczenia, szacujg wysoko$¢ szkody, wykonujg dokumentacje
fotograficzna, okreslajg sposob jej usuniecia i przekazujg droga, elektroniczng lub
telefoniczng firmie zewnetrznej zlecenie naprawy. Po jej wykonaniu nastepuje
sprawdzenie poprawnosci wykonania prac. Nastepnie kierowane jest pismo do
Komendy Miejskiej Policji w Radomiu z prosbg o podanie danych sprawcy zniszczen
i numeru polisy OC. W przypadku ujawnienia danych sprawcy zdarzenia
drogowego, nastepuje pisemne zgtoszenie do ubezpieczyciela o zaistniatej szkodzie
wraz z zatgczong kopig faktury za wykonane naprawy. Kopia zgtoszenia
przekazywana jest do Dziatu Ksiggowosci, wyznaczony pracownik tego dziatu
prowadzi ewidencje odzyskanych odszkodowan zgodnie z klasyfikacjg budzetowq
dotyczacg zwrotu z ubezpieczenia OC sprawcy lub polisy ubezpieczeniowej
zarzadcy drog.

(akta kontroli str. 67-68)
MZDIK posiadat zawarte =z towarzystwem ubezpieczeniowym umowy
0 ubezpieczenie majatku oraz OC od prowadzonej dziatalnosci?t. Przedmiot
ubezpieczenia obejmowat m.in. ubezpieczenie mienia od wszelkich ryzyk, w tym
ubezpieczenie mienia od kradziezy z wtamaniem i rabunku oraz ubezpieczenie szyb
i innych przedmiotow szklanych od stluczenia. Za udzielong ochrone
ubezpieczeniowa, w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 23 marca 2019 r. zaptacono
sktadke ubezpieczeniowa w tacznej wysokosci 616,8 tys. zi, a za okres od 24 marca

2019 r do 23 marca 2021 r. 959,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 69-86)

taczne koszty napraw zniszczonych obiektow infrastruktury drogowej, w okresie
objetym kontrola, wynosity 1 635,7 tys. zI?%. Z polis ubezpieczeniowych sprawcow
zdarzen drogowych sfinansowano naprawy w przypadku 143 uszkodzonych lub

2 W trakcie trwania kontroli Dyrektor w zarzadzeniu nr 37/NA/2021 z 7 kwietnia 2021 r. okreslit zasady postepowania oraz
windykacji odszkodowania od sprawcow zdarzen drogowych,

4 Umowa nr 21/Bif2015 z 22 grudnia 2015 r. zawarta na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r., aneksem nr 1z 27
grudnia 2018 r. wydtuzony zostat okres achrony ubezpieczeniowej do 23 marca 2019 r.; umowa nr 17/8i/2019 z 22 marca
2019 r. zawarta na okres obowigzywania od 24 marca 2019 r. do 23 marca 2021 r.

5 Z tego: 168,3 tys. zt w 2017 r., 386,6 tys. zt w 2018 r., 402,8 tys. ztw 2019 r. oraz 678,0 tys. ztw 2020 r,
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zniszczonych obiektow miejskiej infrastruktury drogowej na taczng kwotg 401,0 tys.
7t (tj. 24,5%)2, z polisy ubezpieczenia majatku zarzadcy drog w 34 przypadkach na
laczna kwote 103,7 tys. Zt (tj. 6,3%)?7 oraz z budzetu miasta w 749 przypadkach na
taczng kwote 1 130,9 tys. zt ({j. 69,1%)2.
(akta kontroli str. 96-97)
Analiza dokumentcji ww. 45 wybranych zdarzen drogowych, w wyniku ktorych ulegta
zniszczeniu lub uszkodzeniu miejska infrastruktura drogowa wykazata, ze MZDIK
wystepowat do Policji o przekazanie danych dot. sprawcy zdarzenia i numeru polisy
OC pojazdu. W przypadkach posiadania danych dot. sprawcy zdarzenia drogowego,
kierowano pisemne zgloszenie do ubezpieczyciela informujace o zaistniale;
szkodzie wraz z zataczong kopig faktury za wykonane naprawy, a w przypadkach,
kiedy sprawca nie byt ustalony dochodzono naleznoéci od ubezpieczyciela majatku
MZDiK. Kopia zgloszenia o odszkodowanie przekazywana byta do Dziaiu
Ksiegowosci. Wyznaczony pracownik tego dziatu prowadzit ewidencje odzyskanych
odszkodowan zgodnie z klasyfikacjg budzetowa, dotyczacq zwrotu z ubezpieczenia
OC sprawcy lub polisy ubezpieczeniowej zarzadcy drog.
Jednakze w 2020 r. MZDIiK, nie wystepowat na biezaco do Policji w kazdym
przypadku o uzyskanie danych dot. sprawcéw zdarzen drogowych oraz danych
zpolis ubezpieczeniowych pojazdéw, celem wystapienia do ubezpieczycieli
0 odszkodowanie za zaistniale szkody. W okresie od 22 kwietnia do 6 grudnia
2020 r. doszio do szesciu zdarzen drogowych, w wyniku ktorych zniszczeniu lub
uszkodzeniu uleglo oéwietlenie na drogach miejskich Radomia?®. MZDiK jako
zarzadca drég, mimo dokonania bezzwlocznie w kazdym miejscu naprawy
o$wietlenia i poniesienia z tego tytutu kosztow w tacznej wysokosci 29,1 tys. zi, nie
wystepowat na biezaco do Policji o uzyskanie danych dot. sprawcow tych zdarzen
oraz danych z polis ubezpieczeniowych pojazdow, celem wystapienia do
ubezpieczycieli o odszkodowanie za zaistniale szkody. O przesfanie notatek lub
kopii protokotow zawierajacych niezbedne dane dla dochodzenia odszkodowania
zwrdcono sie do Policji 27 stycznia 2021 r.30
(akta kontroli str. 101-105, 413-437, 528-529)
W latach objetych kontrolg nie wystepowano do sadu z pozwami 0 naprawienie
szkody spowodowanej w miejskiej infrastrukturze drogowej, nie bylo takze
przypadkow wystepowania do sadu w sprawach przeciwko ubezpieczycielowi w celu
egzekucji naleznego odszkodowania za szkody wystepujace w mieniu.
(akta kontroli str. 70)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowosé polegajaca na niepodejmowaniu na biezgco, dziafan
majacych na celu pozyskanie od Komendanta Miejskiej Policji w Radomiu danych
dotyczacych sprawcow szesciu zdarzeri drogowych (ktore wystaity w okresie od 22
kwietnia do 6 grudnia 2020 r.), w wyniku ktorych doszlo do zniszczenia obiektow
miejskiej infrastruktury drogowej oraz polis ubezpieczeniowych pojazdow, co byto
dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli str. 413-437, 528-529)

2 W 2017 r. kwota z OC sprawycy wynosila 40,5 tys. zt (31 miejsc naprawy), 2018 r. - 66,4 tys. 2t (41), 2019 1. - 58,0 tys. zt
(44), 2020 . - 236,1 tys. z4 (27).

27 \W 2017 r. naprawy kosztowaly 60,9 tys. zi (18 miejsc kolizji), 2018 r. - 21,0 tys. zt (9), 2019 r. -15,1 tys. zt (4), 2020 r. - 6,7
tys. t (3).

2 W 2017 r. naprawy kosztowaly 66,9 tys. ! (133 misjsca kolizji), 2018 r. - 299,2 tys. zt (202), 2019 r.- 3297 tys. zt (196),
2020 r. - 435,2 tys. zt (218).

2 92 kwietnia 2020 r. na ul. Szarych Szerwgéw - koszt naprawy 5199,07 zt; 6 czerwca 2020 r. na skrzyzowaniu ul. Okulickiego
i Limanowskiego - koszt naprawy 3758,88 zt, 14 paZdziernika 2020 r. na skrzyzowaniu ul. Warszawskiej z ul. Sasiednig -
koszt naprawy 7543,65 zt; 17 pazdziernika 2020 r. na ul. Starokrakowskiej - koszt naprawy 6351,29 zt; 1 grudnia 2020 r. na
ul. Limanowskiego - koszt naprawy 1328,40 zt oraz 6 grudnia 2020 r. na skrzyzowaniu ul. Zbrowskiego z ul. Kolberga - koszt
naprawy 4944,38 zt.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Dyrektor w wyjasnieniach wskazal, ze MZDiK w pierwszej kolejnosci dokonuje
zabezpieczenia odcinkow drég, na ktorych doszto do zniszczenia infrastruktury
drogowej oraz zapewnia bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Zniszczeniem lub
uszkodzeniem miejskiej infrastruktury drogowej zajmujg sie cztery komorki
organizacyjne, a w jednym dziale nie wywigzano sie z obowigzku systematycznego
pozyskiwania danych o sprawcach zdarzen drogowych i danych z polis
ubezpieczeniowych pojazdéw. Spowodowane to bylo brakami kadrowymi oraz
malym do$wiadczeniem pracownika, ktéremu powierzono 3 lutego 2020 r. funkcje
p.o. kierownika Dziatu Oswietlenia.

(akta kontroli str. 519)
Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg posiadata polisy
ubezpieczeniowe obejmujace uszkodzenia lub zniszczenia miejskiej infrastruktury
drogowej. Organizacja wewnetrzna komérek organizacyjnych MZDIK, w tym Dziatu
Ksiegowos$ci, umozliwialy dochodzenie odszkodowarn od sprawcow zdarzef
drogowych z tytulu zniszczen miejskiej infrastruktury drogowej lub od
ubezpieczyciela majatku MZDiK. Mimo tego nie zapewniono w 2020 r., w petni
biezacej wspbipracy z Policja w zakresie pozyskiwania informacji o sprawcach
zdarzer drogowych.

IV. Whnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Podjecie skutecznych dziatari zapewniajacych biezace pozyskiwanie od
Komendanta Miejskiej Policji w Radomiu danych dotyczacych sprawcéw zdarzen
drogowych, w wyniku ktérych doszio do zniszczenia obiektéw miejskiej infrastruktury
drogowej oraz polis ubezpieczeniowych pojazdéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan,

Warszawa, :Lmaja 2021,

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie

Jerzy Kecik = p.o. WICEDYREKTORA
Giowny specjalista kontroli elegatury Najwyzszej Izby Kontroli
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