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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Ciechanow, ul. Plocka 21c 06-400 Ciechanow!'.

Tomasz Drozdz, Nadlesniczy Nadlesnictwa Ciechandw? od dnia 29 stycznia 2019 r.
(poprzednio, tj. od dnia 16 pazdziernika 2000 r. do dnia 28 stycznia 2019 r., funkcje
te petnit Wojciech Kaminski).

1. Planowanie $rodkéw funduszu lesnego.
2. Gospodarowanie $rodkami funduszu lesnego.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jarostaw Przepiora doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/155/2021
z 22 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2, 6, 739-740)

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W Nadlesnictwie wiasciwie planowano S$rodki funduszu lesnego. Terminowo
i w prawidtowej wysokosci naliczano co miesigc odpis podstawowy na fundusz
leSny. Wnioski o ujecie w planach finansowo—gospodarczych zadan wskazanych
w art. 58 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach5 sporzadzano poprawnie pod
wzgledem formalnym. Gospodarujac $rodkami funduszu lesnego w latach 2019-
2020, Nadlesnictwo realizowalo wytyczne i polecenia Regionalnej Dyrekcji Lasow
PanstwowychS, za$ od 2021 r. stosowalo zasady gospodarowania $rodkami
funduszu lesnego i procedury postepowania w tym zakresie, okreslone
w zarzadzeniu nr 66 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
15 pazdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad gospodarowania Srodkami
funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych Lasoéw Panstwowych. Plany
finansowo—gospodarcze Nadlesnictwa za lata 2019-2021 zawieraly informacje
o zadaniach rzeczowych, przychodach ze sprzedazy, kosztach dziatalnosci i wyniku
finansowym, zgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia
1994 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej w Paristwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe’. W latach objetych kontrola, realizujac

Dalej: Nadle$nictwo.

Dalej: Nadlesniczy.

Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

5 Dz U.z2021r. poz. 1275, dalej ,uol" lub ,ustawa o fasach”

5 Dalej: RDLP.

7 Dz. Unr 134, poz. 692, dalej: rozporzadzenie RM ws. gospodarki finansowej LP.
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zadania ze $rodkow funduszu lesnego, Nadlesnictwo nie udzielalo zamowien
publicznych o wartosci netto przekraczajacej wyrazonej w ziotych kwoty
30.000 euro, a udzielajagc zamoéwien nieprzekraczajacych tego progu, przestrzegato
obowigzujacych, wewnetrznych procedur w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny prawidiowosci gospodarowania
srodkami funduszu leSnego na cele wymienione w ustawie o lasach ze wzgledu na
to, ze uregulowany w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w
sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Lasoéw Panstwowych8 sposéb prowadzenia
ewidencji ksiegowej nie przewidywat wymogu przypisania konkretnych wydatkow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych w ramach doptat, do poszczegdinych
zadan wynikajacych z art. 58 ustawy o lasach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw funduszu le$nego

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 10 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie zasad tworzenia planéw finansowo—
gospodarczych w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa
LesSnego Lasy Panstwowe0, planowanie w Lasach Panstwowych obejmuje roczne
plany finansowo-gospodarcze. Sporzadzane sa one z uwzglednieniem celéw polityki
leSnej panstwa, w oparciu 0 zadania okreslone w planach urzadzenia lasu, potrzeby
wynikajace z biezacych uwarunkowan gospodarki lesnej, sytuacie na rynku
drzewnym i rynku ustug oraz makrowskazniki, o ktérych mowa w § 2 ust. 7
ww. zarzadzenia.
W okresie objetym kontrolg Dyrektor Regionainej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Olsztynie!" ustalit dla Nadle$nictwa Ciechanéw wielkos$é¢ odpiséw podstawowych
na fundusz lesny ze sprzedazy drewna na poziomie 13,1% w 2019 r., 12,5%
w2020 1.1 6,7% w 2021 r. Powyzsze wskazniki nie ulegly zmianom w trakcie roku
kalendarzowego.

(akta kontroli str. 34-35, 59-146 )

W zarzadzeniu nr 66 z dnia 15 pazdziernika 2020 r. Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych'2 ustalit jednolite zasady gospodarowania $rodkami funduszu lesnego
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych, w tym procedury
postepowania przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie ze $rodkoéw funduszu lesnego.
Zgodnie z § 12 ust. 2 i 3 ww. zarzadzenia, podstawa wystapienia o przyznanie
srodkéw z funduszu lesnego jest sformulowanie pisemnego zapotrzebowania
zawierajgcego w szczegdlnosci: nazwe zadania wymagajacego uruchomienia
srodkow z funduszu lesnego, szczegdlowy jego opis wraz z podaniem zakresu
rzeczowego i finansowego, catkowita kwote wnioskowang do uruchomienia,

8 Zarzadzenie nr 76 Dyrekiora Generalnego Lasow Parstwowych z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitego tekstu Zasad (polityki) rachunkowo$ci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe i Planu Kont z komentarzem Parstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parstwowe (znak
EG.0210.4.2019) oraz zarzadzenie nr 78 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 17 grudnia
2020 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 76 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 10 grudnia 2019 .
w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu Zasad (polityki) rachunkowoséci Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe | Planu Kont z komentarzem Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Parstwowe (znak: EG.0210.9.2020).

¥ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 B.I.LP.2010.4.24 z dnia 10.04.2010r. ze zm.

1t Dalej: Dyrektor RDLP.

12 Dalej: Dyrektor Generalny LP.
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uzasadnienie potrzeby przydzielenia srodkow funduszu lesnego, proponowany kod
zadania oraz zrodlo finansowania. Kryteria i procedury postepowania przy ubieganiu
sie 0 dofinansowanie ze $rodkéw funduszu lesnego, ustalone w ww. zarzadzeniu,
obowigzywaty od 2021 r.

W fatach 2019 i 2020 Nadle$nictwo gospodarowato $rodkami funduszu lesnego na
podstawie wytycznych i polecef otrzymywanych z Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Olsztynie ktdre obowigzywaly na etapie sporzadzenia planow
finansowo—gospodarczych na dany rok gospodarczy.

(akta kontroli str. 37, 241-334, 718)

W okresie objetym kontrolg, Nadle$niczy'® wnioskowat do Dyrektora Generainego
LP, za posrednictwem Dyrektora RDLP, o przyznanie $rodkow z funduszu lesnego
na dofinansowanie nastepujacych zadan:

- w 2019 r. - na zakup 10 tys. mikoryzowanych sadzonek sosny o wartosci
0,7 tys. zt (w ramach realizacji zadania ,MIK" dot. zaktadania upraw przy
wykorzystaniu sadzonek mikroryzowanych); na zakup stacji bazowej
w systemie DMR w kwocie 25 tys. zt (w ramach realizacji zadania ,| PRLACLP"
dot. rozwoju tacznoéci w Lasach Parstwowych); na zakup nieruchomosci
o pow. 6,02 ha, polozonej w obrebie ewidencyjnym Modta gmina Ciechanow,
wzwigzku z odstapieniem przez sprzedajgcego od umowy w sprawie
sprzedazy gruntu w miejscowosci Sierakowo gmina Racigz oraz w ramach
zadania ,| INFRA L” na zakup i montaz kontenera chtodniczego;

- w 2020 r. - na zakup 10 tys. mikoryzowanych sadzonek sosny o wartosci
0,7 tys. zt (zadanie ,MIK"); na zakup dziatki nr 254 obreb ewidencyjny Dunaj
o pow. 7,52 ha (zadanie ,| WYKGR" dot. nabywania przez Skarb Panstwa
lasow i gruntow przeznaczonych pod zalesianie);.

- w 2021 r. na zakup 6,2 tys. mikoryzowanych sadzonek sosny o wartosci
0,5 tys. zt (zadanie ,MIK"); na zakup dziatki nr 92 o pow. 10,5259 ha potozonej
w obrebie ewidencyjnym Pniewo Wielkie, gm. Regimin (zadanie ,| WYKGR")
przeznaczonych pod zalesianie.

Powyzsze zadania speinialy przestanki z art. 58 ust. 2 pkt 1, 3 i 5b ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 37; 335)

W zatwierdzonych przez Dyrektora RDLP' i wprowadzonych do stosowania przez
Nadlesniczego' planach finansowo-gospodarczych ujeto przychody i koszty
funduszu lesnego, ktore wynosity odpowiednio: w 2019 r. 1 208.700,00 zt
i 3497.300,00 zk w 2020 r. 1203.700,00 tys. zt i 2884.800,0 zt, a w 2021 r.
644.900,00 zt i 2478.600,00 . Udziat procentowy planowanych przychodow
i kosztow funduszu le$nego, w stosunku do planowanych przychodow i kosztow
Nadle$nictwa ogdtem, wyniost odpowiednio: w 2019 r. 12,38%" i 36,43 %",
w 2020 r. 11,85 %" i 28,86 %'%; a w 2021 1. 6,38 %20 i 24,85 %2

3 Wniosek z 17.08.2018 ., wniosek ZG.2280.1.20181. z 23.01.2018r., wniosek ZG.2280.1.2019
728.08.2019 1., wniosek K.0301.1.2019 z 31.07.2019 r., wniosek z 2.09.2019 r., wniosek ZG.2280.2.2019
23.09.2019 1., wniosek z 22.02.2021 r., wniosek 2G.2280.1.2020 z 11.08.2020 r.

4 Zarzadzenie Dyrektora RDLP nr 23/2019 z dnia 8 maja 2019 r., nr 14/2020 z dnia 11 maja 2020 r.
i nr13/2021 z dnia 13 maja 2021 1.

15 Zarzadzenie Nadlesniczego Nadlesnictwa Ciechandw nr 23/2019 z dnia 23 maja 2019 r., nr 13/2020 z dnia
14 maja 2020 r. i 15/2021 z dnia 20 maja 2021 .

6 Planowany przychod ogélem: 9762,5 tys. Z!.

7 Planowane koszty ogolem: 9599,6 tys. zt.

8 Planowany przychdd ogotem: 10155,4 tys. zt.

9 Planowane koszty ogolem: 9994,7 tys. z 1.

20 Planowany przychod ogotem: 10 111,9 tys. L.

21 Planowane koszty ogotem; 9972,7 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Nadle$nictwo zaplanowato osiggniecie
dodatniego wyniku finansowego.
(akta kontroli str. 47-48, 82-83, 112-113)

W planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa okreslono zadania finansowane
z funduszu lesnego.
- na 2019 r. — zakup 10 tys. sztuk sadzonek sosny mikoryzowanej (0,7 tys. zi),
zakup stacji bazowej do tacznosci radiowej w systemie DMR (25 tys. zt), zakup
z przeznaczeniem pod zalesianie dziatki nr 15 oraz nr 28 polozonej
w miejscowosci Sierakowo gmina Racigz (290 tys. zt), zakup z przeznaczeniem
pod zalesienie dziatki nr 8 polozonej w obrebie ewidencyjnym Modta gm.
Ciechanow (290 tys. zt), zakup i montaz kontenera chiodniczego (45 tys. z});

— w 2020 r. — zakup 10 tys. sztuk sadzonek sosny mikoryzowanej (0,7 tys. z!),
zakup z przeznaczeniem pod zalesianie dziatki nr 254, obreb ewidencyjny
Dunaj gm. Stupsk (300 tys. zt);

- w2021 r. — zakup 6,2 tys. sztuk sadzonek sosny mikoryzowanej (0,5 tys. zi),
zakup dziatki nr 92 o pow. 10,5259 ha polozonej w obrebie ewidencyjnym
Pniewo Wielkie, gm. Regimin.

(akta kontroli str. 335)

W 2019 r. Nadle$niczy wnioskowat do DGLP (za posrednictwem RDLP) o zmiane
planu wydatkow w dwdch zadaniach finansowanych z funduszu le$nego. Dotyczylo
to zadania uruchomionego z rezerwy celowej na rozbudowe infrastruktury fowieckiej
(zadanie ,| INFRA L"). Kwota okreslona przez Nadle$nictwo we wniosku z dnia
11 wrzesnia 2019 r. opiewata na 45 tys. zt i na dokonanie wydatku w takiej
wysokosci Nadlesnictwo uzyskalo zgode DGLP. W wyniku rozstrzygniecia
ofertowego Nadlesnictwo uzyskato nizsza kwote od wnioskowanej o 12 204,38 1,
zwracajac sie z prodba o przesuniecie niewydatkowanej kwoty do rezerwy celowe;.
Nadto w ramach zadania ,| WYKGR", we wniosku z dnia 28 sierpnia 2019 r.2,
Nadlesnictwo zwrécito sie o przesuniecie $rodkoéw z funduszu lesnego i wyrazenie
zgody na nabycie dziatki nr 8 o pow. 6,02 ha, obreb ewidencyjny Modta gm.
Ciechandw — ze wzgledu na niesfinalizowanie zakupu dziatek nr 15 i 28 potozonych
W miejscowosci Sierakowo gm. Racigz (odstgpienie od transakcji przez
sprzedajgcego). Na zakup dziatki nr 8 Nadlesnictwo otrzymato $rodki z funduszu
leSnego w wysokosci 290 tys. zt, wydatkujac, w wyniku podjetych negocjacji, kwote
289 tys. zt We wniosku z dnia 11 grudnia 2019 r.22 Nadle$nictwo wnioslo
0 przesuniecie na rezerwe celowg kwoty 1,0 tys. zt.
Odnoszac sie do kwestii braku finansowania zadania ,| PRLACLP", Nadle$niczy
wyjasnit, ze Nadlesnictwo nie otrzymalo tych $rodkéw, a tym samym zadanie nie
bylo realizowane. Powodem takiego stanu rzeczy bylo nieuruchomienie procesu
udzielenia zamowienia publicznego na dostawe i wdrozenie Sieci Radiokomunikacii
Ruchomej Lasow Panstwowych. Informacja o tym fakcie zostala zawarta
w wytycznych do planu zasadniczego na 2020 r.

(akta kontroli str. 38, 377-378)

W dziafalnosci jednostki kontrolowanej, w przedstawionym wyZzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Nadlesnictwie wiasciwie planowano s$rodki funduszu lesnego. Prawidiowo
sporzadzano wnioski o ujecie w planach finansowo—gospodarczych zadan
wskazanych w art. 58 ustawy o lasach. Wprowadzone przez Nadlesniczego do

2 \Wniosek nr ZG.2280.1.2019
2 Whniosek nr FK.031.1.3.2019.K
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stosowania plany finansowo-gospodarcze Nadlesnictwa zawieraty informacje o
zadaniach rzeczowych, przychodach ze sprzedazy, kosztach dziatalnosci i wyniku
finansowych, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu lesSnego

Nadlesnictwo naliczato odpis podstawowy na fundusz leny zgodnie z art. 57 ust. 1
pkt 1 ustawy o lasach?. Zgodnie z § 22 rozporzadzenia RM ws. gospodarki
finansowej LP, Nadlesnictwo dokonywato co miesiac odpisu podstawowego na ten
fundusz, stanowiacego iloczyn wartosci przychodéw ze sprzedazy drewna i
wskaznika ustalonego dia danego nadlesnictwa.

W wyniku kontroli ustalono, ze Nadlesnictwo nie dokonywato wpfat $rodkow
pienieznych z tytulu odpisu na fundusz le$ny do 25 dnia miesigca rozliczeniowego,
o czym mowa w § 11 ust. 2 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 24/2019 Dyrektora
RDLP z dnia 8 maja 2019 r., nr 15/2020 Dyrektora RDLP z dnia 11 maja 2020 .
oraz § 12 ust. 6 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 14/2021 Dyrektora RDLP z dnia
13 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 34, 195-240)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) odpis na fundusz leSny byt naliczany przez
Nadlesnictwo, lecz $rodki z tego tytutu nie byly odrebnie przekazywane do RDLP ze
wzgledu na zapisy wynikajace z zatwierdzanego corocznie planu finansowo—
gospodarczego (§ 12-14), umozliwiajace wzajemne kompensowanie odpisu
podstawowego na fundusz lesny z doptata funduszu lesnego, ktora Nadlesnictwo
otrzymywato na wyrownanie niedoboréw powstalych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej. Wzajemne kompensowanie dokumentowane bylo sporzadzang
co miesigc notg ksiegowa, co oznaczalo, ze raz w miesigcu Nadlesnictwo mogto
przekazywa¢ do RDLP (lub RDLP do Nadlesnictwa) kwote srodkow pienigznych
odpowiadajaca saldu tacznemu z tytutu rozrachunkowego.

Nadlesniczy wyjasnit, Ze korzystajac z zasady wzajemnego kompensowania
w latach 2019-2021 (I potowa), Nadlesnictwo co miesigc naliczato odpis na fundusz
lesny, ale nie byt on odrebnie przekazywany do RDLP. Przekazanie $rodkow
finansowych w ramach kompensaty, zgodnie z zatwierdzonym corocznie planem
finansowo-gospodarczym, odbywalo sie do ostatniego dnia miesiaca nastepujacego
PO miesigcu rozliczeniowym.

(akta kontroli str. 653-654, 663-673)

Przychody funduszu lesnego wyniosty:

— w2019 r.: 1195,25 tys. zt, z czego odpis podstawowy wyniost 1178,40 tys. i,
analeznosci  wynikajace z odszkodowan? 16,85 tys. zt. Po  weryfikacji
dokonanej przez powotang do tego celu komisje z RDLP, ogdlny wynik
przychodow funduszu lenego pomniejszony zostat o kwote 372,6 tys. zl, co
dato koncowy przychéd funduszu lesnego w kwocie 822,65 tys. zt;

— w 2020 r.:1201,75 tys. zt, z czego odpis podstawowy wyniost 1200,7 tys. zi,
nalezno$ci wynikajace z odszkodowan w wysokosci 1,05 tys. zt, a naleznosci
stanowiace kwote zwrotu przez Nadle$nictwo $rodkéw do funduszu lesnego po
weryfikacji wyniku finansowego przez komisje z RDLP 177,6 tys. zi, co dalo
koricowy wynik przychodu funduszu w kwocie 1379,35 tys. 1.

— w2021 r. (do 30 czerwca) przychody funduszu wyniosty 345,20 tys. zt.

(akta kontroli str. 417)

2 Badanie terminowo$ci przekazywania oraz poprawnosci obliczania odpisu podstawowego przeprowadzono
na probie losowe] 6 miesiecy (I-V1 2019 r.), (VI-XI1 2020 r.) oraz 2 miesigcy (VI-VII 2021 r.).
25 Art, 57 ust. 1 pkt 3 uol.
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Odnoszac sie do kwestii zwrotu w 2020 r. do Nadlesnictwa $rodkéw w kwocie
372,6tys. zt oraz zwrotu w 2021 r. do funduszu le$nego przez Nadlesnictwo
srodkdéw w wysokosci 177,6 tys. zt, gidwna ksiegowa Nadlesnictwa wyjasnita, ze
komisja wewnatrzinstytucjonalna RDLP, badajac wynik finansowy za 2019 r uznata
zasadnos¢ wykonanych przez Nadle$nictwo zadan ilosciowych i wartosciowych,
ktére zostaly zaplanowane na ten rok. Jednoczesnie Nadle$nictwo odnotowato
strate na dzialalnosci leSnej w wysokosci 71,2 tys. zt. Nadto Dyrektor RDLP, na
podstawie § 8 ust. 2 pkt 2  zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr  53/98,
dokapitalizowat Nadlesnictwo kwotg 3014 tys. zt na potrzeby inwestowania w
2020 r. Strata w wysokosci 71,2 tys. zt spowodowana byla zréznicowanymi
warunkami gospodarczymi, ktére uniemozliwity Nadle$nictwu realizacje planu
sprzedazy. Byly to wigc powody niezalezne od Nadle$nictwa. Odnoszac sie do
kwestii zwrotu za 2020 r. do funduszu lesnego 177,6 tys. zI, gldwna ksiegowa
wyjasnita, ze spowodowane to bylo osiagnieciem w tym roku dodatniego wyniku
finansowego z dziatalnosci lesnej (w ww. wysokosci), co bylo efektem zaistnienia
roznych czynnikéw niezaleznych od Nadlesnictwa, zwiazanych m.in. z dynamicznym
wzrostem cen drewna. Zwracajac powyzszg kwote do funduszu leSnego
w nastepstwie  korekty wyniku finansowego dokonanego przez komisje
wewnatrzinstytucjonalng, Nadlesnictwo osiagneto zaplanowany poziom w planie
finansowo-gospodarczym na ten rok.

W wyjasnieniach z dnia 26 pazdziernika 2021 r. Nadle$niczy doprecyzowat, ze
stwierdzona po korekcie wyniku finansowego za 2019 r. strata w wysokosci
71,2tys. zt byta efektem niewykonania planu sprzedazy drewna w nastepstwie
zastoju w tamtym czasie na rynku drzewnym, na ktorym nastapita nastepnie zwyzka
cen drewna w 2020 r. Zdaniem Nadlesniczego, na etapie planowania nie mozna
byto przewidzie¢, ze zaplanowane do sprzedazy drewno nie znajdzie nabywcow.
(akta kontroli str, 716-717, 718-719)

Nadlesnictwo ze srodkéw funduszu lesnego wydatkowato:

- w2019 r. kwote 3819,10 tys. zI%, z czego 3495,60 tys. zt stanowily doptaty na
wyréwnanie niedoborow powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesnej,
1tys. zt — doptaty do zadann administracji publicznej w zakresie les$nictwa,
0,7 tys. zt - na realizacje zadania ,MIK", 32,80 tys. zl - na realizacje zadania
./ INFRA L" oraz 289 tys. zt — na zakup nieruchomosci gruntowej le$nej;

- w 2020 r. kwote 2 884,80 tys. zI7, z czego 2 866 tys. zt stanowily doptaty na
wyréwnanie niedoboréw powstalych przy realizacji zadan gospodarki lesnej,
18,10 tys. zt — doptaty do zadan administracji publicznej w zakresie lesnictwa
i 0,7 tys. zt - na realizacje zadania ,MIK";

- w2021 r. (do 30 czerwca) kwote 1554,06 tys. zt, z czego 1 230 tys. zI stanowity
doptaty na wyréwnanie niedoborow powstatych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej, 9,06 tys. zt — doplaty do zadan administracji publicznej
w zakresie leSnictwa i 315 tys. zt — zakup nieruchomosci gruntowej le$ne;j.

(akta kontroli str. 448)

Udziat procentowy Srodkéw funduszu le$nego w stosunku do zrealizowanych
kosztow Nadlesnictwa?® wynidst: w 2019 r. 19,56 %29, w 2020 r. 14,67 %30, a do
30 czerwca 2021 r. 15,23 %31, (akta kontroli str. 711)

% Nadle$nictwo wydatkowalo 3819,10 tys. zt natomiast po wewnafrzinstytucjonalnej weryfikacji wyniku
finansowego w dniu 25 marca 2020 r. uznana przez Komisje weryfikacyjng utworzong w RDLP Olsztyn
kwota zwrotu do Nadlesnictwa Srodkéw wyniosta 372,6 tys. z1.

7 Nadlesnictwo wydatkowalo 2884,80 tys. zl natomiast po wewnatrzinstytucjonalnej weryfikacji wyniku
finansowego w dniu 24 marca 2021 r. uznana przez Komisje weryfikacyjng utworzong w RDLP Olsztyn
kwota niewykorzystanych srodkow wyniosta 177,6 tys. Z. i zostala przekazana przez Nadlesnictwo na konto
funduszu.

% Na dzialalnosci podstawowej, administracyjnej i ubocznej (bez funduszu le$nego).
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Zgodnie z art. 58 ust. 1 uol, $rodki funduszu le$nego przeznacza si¢ na
wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadar gospodarki lesnej
oraz dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa.

Nadle$niczy wyjasnit, ze wysokos¢ doplaty ustalana jest na etapie budowy planu
finansowo-gospodarczego. Do doptaty z funduszu leSnego stosuje sie zasade, iz po
uwzglednieniu odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywéw trwatych dziatalnosci
lesnej, finansowanych ze zrodet zewnetrznych, réwnowazonych przychodami ze
zrodet zewnetrznych ujmowanych w pozostatych przychodach operacyjnych, doptata
doprowadza wynik dziatalnosci podstawowej, administracyjnej i ubocznej ,do zera".
Wysoko$¢ kosztow w planie ustalana jest na podstawie rzeczywistych potrzeb
gospodarki lesnej, znanych na etapie tworzenia planu. Doptata ma za zadanie
wyrowna¢ niedobory $rodkow finansowych wynikajacych ze  zréznicowanych
warunkow gospodarki lesnej oraz przekazanych odpisow. Realizacja tych zadan
wciggu roku zalezy w duzej mierze od warunkdw atmosferycznych, sytuaci
gospodarczej rozstrzygnietych przetargow itp. Rozporzadzenie RM ws. gospodarki
finansowej LP reguluje kwestie wyniku finansowego przez pomniejszenie go
o wartosci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci podstawowej,
a $rodki zwigzane z niewykonaniem zadar wracajg do fundusz lesnego.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 24/98 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
22 maja 1998r. w sprawie sposobu ustalania i ewidencjonowania wartosci
niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci podstawowej nadlesnictw
i przeprowadzania oceny wyniku nadleSnictwa na dziatalnoSci podstawowe;
i administracyjnej, finansowanej ze S$rodkéw wilasnych oraz z zarzadzeniem
nr 53 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 27 pazdziemika 1998 .
zmieniajacym zarzadzenie nr 24/98, a takze z zarzadzeniem nr 62 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 8 listopada 2000 r. zmienigjgcym
Zarzadzenie nr 53/98- niewykonane zadania rzeczowe sg corocznie weryfikowane.

Komisja ds. przeprowadzenia wewnatrzinstytucjonalnego badania (weryfikacji) wyniku
finansowego powolywana jest corocznie przez Dyrektora RDLP. Podstawq
przeprowadzenia tego badania sq informacje rzeczowe i finansowe nadlesnictw po
zakofczeniu badania sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta, a jesli
badanie takie nie jest wymagane, po sporzadzeniu przez nadleSnictwa rocznego
bilansu i rachunku wynikow.

Komisja powotana przez Dyrektora RDLP dokonuje wnikliwej oceny (facznie
z badaniem przyczyn podjecia zadan dodatkowych lub zaniechania wykonawstwa
zadan ujetych w planie) wykonania planu finansowo-gospodarczego poszczegolnych
nadle$nictw i w razie niewykonania zadar rzeczowych — zobowigzuje nadlenictwo do
odprowadzenia $rodkow pienieznych na fundusz lesny. Nadlesnictwo Ciechanow na
podstawie wewnatrzinstytucjonalnego badania wyniku finansowego za 2020r.,
uznang przez Komisje kwote 177,6 tys. zt niewykorzystanych $rodkéw przekazalo za
posrednictwem RDLP w Olsztynie na poczet funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 657-658; 699-707)
W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w Nadlesnictwie wystapity niedobory na

realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1 i 2 uol. Wysoko$¢ niedoboru
powstajacego przy realizacji zadan gospodarki lesnej obliczana jest jako roznica

2 Wykonane koszty na dzialainosci podstawowej, administracyjnej i ubocznej (bez funduszu lesnego) wyniosty
11 854 371,88 z!.

% Wykonane koszty na dziatalnosci podstawowej, administracyjnej i ubocznej (bez funduszu lesnego) wyniosty
11483 286,17 zt.

31 Wykonane koszty na dziatalno$ci podstawowej, administracyjnej i ubocznej (bez funduszu lesnego) wyniosty
5 868 207,60 zi (do 30 czerwca 2019 1.).
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pomiedzy przychodami, a kosztami dziatalnosci administracyjnej, dziatalnosci
podstawowej i dziatalnosci ubocznej pomnigjszonej o kwote odpisu na fundusz lesny.
W poszczegoinych latach wysoko$¢ niedoborow ksztattowala sig nastepujaco: 2019 r.;
3522.300,00 zt 2020 r.: 2909.800,00 zI, 2021 r. (do 30 czerwca): 1251.913,56 z!.
Wykazane niedobory pokryto doptatg z funduszu lesnego, zgodnie z art. 58 ust.1 pkt 1

i 2 uol.
( akta kontroli str. 659, 698)

W okresie od 2019r. do 30 czerwca 2021 r. Nadle$nictwo osiagneto dodatni wynik
finansowy, tj. w 2019 r. w wysokosci 123 034,94 zt; w 2020 r. w wysokoSci
311 622,28 oraz w 2021 r. (do 30 czerwca ) w wysokosci 411.231,87 zt.

(akta kontroli str. 194)

Nadlesniczy podal, ze jednym z przychodéw funduszu lesnego wymienionym
wart. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach, jest odpis podstawowy liczony od wartosci
sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw. Taki sposob
ujmowania odpisu w nadlesnictwach wynika z § 17 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej w PGL LP.
Odno$nie do kosztow funduszu lesnego poniesionych w latach 2019-2021,
w Nadlesnictwie wystapity tytuly wymienione w art. 58 ust. 1 pkt 1 i 2 uol, ktore
zgodnie z planem kont PGL LP ewidencjonuje sie na koncie 741 ,Doptaty
wewnetrzne lasoéw panstwowych”. Konto to stuzy do ewidenciji doptat wewnetrznych
z funduszu leSnego na wyréwnanie niedoboru $rodkéw finansowych jednostek
organizacyjnych LP powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej i zadan
dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa, a takze wspoinych
(kosztowych) przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP, w szczegdlnosci
w zakresie gospodarki lesnej. Doptaty na kontro 741 zmniejszajg koszty sprzedazy.
Zadania dotyczace nakladow na budowe $rodkow trwatych finansowane ze $rodkow
funduszu le$nego, rozliczane sa z kontem rozrachunkowym 2454  Rozrachunki
z tytutu funduszu lesnego” w korespondencji z kontem 800111 ,Otrzymane $rodki na
aktywa trwale z funduszu le$nego’. Srodki funduszu lesnego przyznane
Nadlesnictwu Ciechanéw na realizacje zadan kosztowych oraz doplata na
wyrownanie niedoboréw odnoszone sg w planach finanséw-gospodarczych po
stronie kosztowej, w ktorej odpis na fundusz lesny stanowi zwiekszenie kosztu
sprzedazy, a doptata na wyréwnanie niedoboréw powstajgcych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej oraz dotyczacych administracji publicznej w zakresie lenictwa —
jego zmniejszenie.
W wyjasnieniach z dnia 26 pazdziernika 2021 r. Nadle$niczy podat, ze przyjety
w Nadlesnictwie sposdb ewidencji przekazywanych s$rodkow funduszu le$nego
pozwala na dokladne rozliczenie jedynie tych zdan, ktdrym dedykowane sg te
srodki. Pozostatych $rodkow z tytutu doplat z funduszu lesnego nie da sie rozliczyé
do konkretnych pozycji planu finansowo-gospodarczego Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 709, 718-719)

Ze wzgledu na uregulowany w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego LP w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci sposéb prowadzenia ewidencji  $rodkow
otrzymywanych przez Nadle$nictwo z funduszu leSnego, wydatki nie byty przypisane
do konkretnych zadan wynikajacych z art. 58 ustawy.

W 2019 r. w Nadlesnictwie, z rezerwy celowej funduszu lesnego (uruchomionej
wdniu 21 sierpnia 2019 r.) w wysokosci 45,0 tys. zt, zrealizowano, za kwote
32,8 tys. zt, zadanie dotyczace rozwoju infrastruktury towieckiej w postaci zakupu
dodatkowego kontenera chiodniczego do przetrzymywania tusz dzikow do momentu
uzyskania badania w kierunku ASF (kod zadania ,| INFRA t"). Niewykorzystane
$rodki zwrocono na rachunek funduszu leSnego. Przy realizacji zadania
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z wykorzystaniem $rodkéw funduszu leSnego w Nadle$nictwie przestrzegane byty
uregulowania wewnetrzne32 w sprawie procedur udzielania zaméwien na ustugi,
dostawy i roboty budowalne o wartoci netto nieprzekraczajacej wyrazonej w zotych
kwoty 30.000 euro. Zakres przedmiotowy zadan spetniat przestanki art. 58 ust 2 pkt
3 uol.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca), w ramach zadania ,MIK", w odnowieniach na
silnie zachwaszczajacych sie powierzchniach, Nadle$nictwo realizowalo (za kwote
1,9 tys. Z4) wspdine przedsiewzigcie jednostek organizacyjnych LP.

Nadlesnictwo nie wykonywato z innymi podmiotami, niewchodzacymi w strukture
LP, zadan przy wykorzystaniu $rodkéw z funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 335, 712)

Nadlesnictwo otrzymalo z RDLP33 wykaz tematoéw naukowo-badawczych z funduszu
lesnego, ktorych wyniki w formie opracowan zamieszczone zostaty na stronie
internetowej Lasow Panstwowych celem ich wykorzystania. Nadlesniczy wyjasnil, ze
prezentowane wyniki badan, szczegolnie zalecenia i wytyczne do praktyki lesnej, sg
analizowane przez pracownikow Nadlesnictwa pod katem ich wykorzystania w
uwarunkowaniach przyrodniczych i organizacyjnych jednostki kontrolowanej. Czgs¢
istotnych ~ materiatow, opatrzona  wlasnym  komentarzem  kierownictwa,
przekazywana jest pracownikom siuzb terenowych drogg e-mailowg lub
bezposrednio na naradach. Nadlesnictwo w badanym okresie wykorzystaio
w biezacej dziatalnosci miedzy innymi :

— opracowanie miemnikow i narzedzi pomiaru efektywnosci wykorzystania
obiektéw turystycznych LP; nr tematu 20/15. Ustalenia z tej pracy sq
wykorzystywane w realizacji zadan z edukacji i zagospodarowania
turystycznego, zwlaszcza na terenie lasow w granicach miasta Ciechanow
zarzadzanych przez Nadle$nictwo;

— opracowanie zasad ochrony przeciwpozarowej obiektow chronionych oraz
stosowania kontrolowanego wypalania jako metody czynnej ochrony przyrody;
nr tematu- 500441. Opracowanie wykorzystywane jest przy sporzadzaniu
dokumentow operacyjnych obowiazujacych w Nadlesnictwie - ,Sposob
postepowania na wypadek pozaru lasu” oraz ,Plan dzialania w zakresie
ochrony pomnikéw przyrody, obiektéw dziedzictwa kulturowego i innych form
ochrony przyrody”.

— okreslenie optymalnych zageszczen jeleniowatych w kontekscie czynnikow
srodowiskowych i celéw gospodarki lesnej; nr tematu — 500430. Sformulowane
w wyniku badan ,Whnioski dla praktyki lesnej” sq wykorzystywane do
planowania zadan z zakresu gospodarki fowieckiej i ochrony upraw,
w szczegdinosci utrzymywania prawidtowej liczebnosci populacii jeleniowatych.

Nadlesniczy stwierdzit, ze wiele wynikow prac znajduje zastosowanie w instrukcjach,
wytycznych czy zasadach branzowych, ktére Nadlesnictwo jest zobowigzane
stosowat dzigki czemu pracownicy nabywajq wiedze, kiorg wykorzystujg
w codziennej pracy.

(akta kontroli str. 40-41)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Nadlesnictwo nie korzystato ze Srodkow
funduszu stabilizacji wydzielonego ze $rodkow funduszu lesnego na podstawie
art. 58 ust. 4 uol.

(akta kontroli str. 42)

32 Zarzgdzenie Dyrektora ROLP w Olsztynie nr 10/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
33 Pismem nr Z0.720.51.2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. i nr DO.5000.1.2021 z dnia 12 marca 2021 .
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W 2019 r. zesp6t kontrolny z Generalnej Dyrekcji Laséw Parstwowych
przeprowadzit  kontrole  kompleksowa  Nadlesnictwa, obejmujacg  m.in.
gospodarowanie $rodkami funduszu le$nego, ktdra objeto lata 2009-2018.
W ramach tej kontroli pozytywnie oceniono w Nadle$nictwie planowanie, ewidencje

oraz rozliczanie zadan realizowanych ze srodkow funduszu lesnego®.
(akta kontroli str. 42; 394-416)

Zarzadzeniem Nr 3/2020 Nadlesniczego Nadlesnictwa Ciechanéw z dnia
21 stycznia 2020 r. wprowadzono do stosowania ,Regulamin kontroli wewnetrznej
Nadlesnictwa Ciechandw’. W akcie tym okreslono m.in. cele, zadania i funkcje
kontroli wewnetrznej, podstawowe zasady realizacji kontroli wewnetrznej, jej zakres
i charakter, zadania i obowigzki pracownikéw na stanowiskach kierowniczych
w zakresie kontroli wewnetrznej, wtym Nadle$niczego, gtéwnego ksiegowego,
inzyniera nadzoru, starszego straznika lesnego. Organizacje kontroli wewnetrznej
powigzano ze strukturg organizacji zarzadzania jednostkg i obejmuije ona:

a) kontrole funkcjonalng sprawowang w ramach obowiazkéw przez pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych oraz podlegle im komorki
organizacyjne Nadle$nictwa;

b) kontrole instytucjonalng sprawowang przez wyodrebnione organizacyjnie
komorki badz stanowiska pracy, ktérych wytacznym zadaniem jest wykonywanie
w okreslonym zakresie funkcji kontrolnych w stosunku do innych komorek
organizacyjnych Nadlesnictwa;

c) samokontrole polegajaca na kontroli prawidtowosci wykonywania wtasnej pracy,
z postanowien zawartych w regulaminie oraz obowigzkéw wynikajgcych
z posiadanego zakresu ¢zynnosci;

d) kontrole spoteczng sprawowang przez zwigzki zawodowe i inne formy
przedstawicielstwa pracownikow w zakresie warunkow pracy, bhp, socjalno-
bytowych, prawa pracy oraz stosunkéw miedzyludzkich.

Z ftresci regulaminu kontroli wewnetrznej Nadlesnictwa Ciechanéw wynika
obowigzek prowadzenia czynnoSci kontroli wewnetrznej we wszystkich fazach
dziatalnosci Nadlesnictwa poprzez badanie kazdego elementu stanu faktycznego
(zaistniatego lub majacego zaistniec) i poréwnywanie go z wyznaczong dia niego
normg w formie: kontroli wstepnej, kontroli biezacej (sterujacej) oraz kontroli
koricowej (nastepczej).

(akta kontroli str. 720-738)

Nadlesniczy wyjasnit, ze nadzdr nad gospodarowaniem $rodkami funduszu lesnego
w Nadlesnictwie rozpoczyna sie od momentu sporzadzenia planu finansowo-
gospodarczego na dany rok. Kryteria i procedury postepowania przy ubieganiu sie
o dofinansowanie ze $rodkéw funduszu lesnego w latach 2019-2020 ustalane byly
na podstawie wytycznych oraz uzgodnien z RDLP. W 2021 r. kryteria i procedury
przy ubieganiu sie o S$rodki funduszu ustalone zostaly w zarzadzeniu
nr 66 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 15 pazdziernika 2020 r.
wsprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu le$nego
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych. W ciagu roku gospodarczego
kazda komorka organizacyjna Nadlesnictwa kontroluje, w ramach swojego dziatu,
celowos¢ wydatkowania $rodkow. Istotne odstepstwa od planu finansowo-
gospodarczego kazdorazowo uzgadniane sg z RDLP (wymagajg pisemnej zgody).
Odpis podstawowy na fundusz lesny, stanowiacy iloczyn wartosci uzyskanych
przychodow ze sprzedazy drewna i ustalonego dla Nadle$nictwa wskaznika,
kontrolowany jest za pomoca zapiséw na kontach oraz sporzadzanych notach

3 Wystapienie pokontrolne z dnia 9 kwietnia 2020 r. sygn. G1.092.1.1.2019 (ocena ogélna kontrolowanej
dziatalno$ci Nadle$nictwa Ciechandw : bardzo dobra).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

ksiegowych. Nadzér nad realizacjg zadan finansowanych ze $rodkéw funduszu
leSnego odbywa sie w dziatach merytorycznych Nadle$nictwa. Nastepng komorke
kontrolng stanowig pracownicy dziatu ksiegowego, ktorzy kontrolujg dokumenty pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz sporzadzajg noty ksiegowe do Generalngj
Dyrekcji Lasow Panstwowych celem rozliczenia wykonanego zadania i refundaciji ze
srodkow funduszu lesnego. Skontrolowane dokumenty przedktadane sg glownemu
ksieggowemu Nadle$nictwa do akceptacji. Finalnie dokumenty zatwierdza
Nadlesniczy jako osoba odpowiedzialna w Nadle$nictwie za zorganizowanie przez
podlegtych mu pracownikéw wiasciwego nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami
funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 42, 712-713)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W latach 2019-2020, gospodarujac $rodkami funduszu leSnego, Nadlesnictwo
realizowato wigzace wytyczne i polecenia Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Olsztynie, za$ od 2021 stosowalo zasady w zakresie gospodarowania i procedur
postepowania ze $rodkami funduszu lesnego na zadania wskazane w art. 58 uol.
Terminowo i w prawidiowej wysokosci naliczano co miesiac odpis podstawowy na
fundusz lesny. Nadle$nictwo nie udzielato zamoéwien publicznych o wartoSci netto
przekraczajacej wyrazonej w ziotych kwoty 30.000 euro, a udzielajac zamowien
nieprzekraczajacych tego progu, przestrzegato obowigzujacych, wewnetrznych
procedur w tym zakresie.

Najwyzsza lzba Kontroli odstepuje od oceny prawidlowosci gospodarowania
srodkami funduszu lesnego na cele wymienione w ustawie o lasach ze wzgledu na
to, ze uregulowany w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w
sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci Lasow Paristwowych sposob prowadzenia
ewidencji ksiggowej nie przewidywal wymogu przypisania konkretnych wydatkow
finansowanych ze $rodkow otrzymanych w ramach doplat, do poszczegolnych
zadan wynikajacych z art. 58 ustawy o lasach.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 9 listopada 2021 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Jarostaw Przepiora Delegatura w Warszawie
doradca prawny Dyrektor
- I
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonafa Urszula Klimska p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli
w Warszawie

z up. 4
Urszula Klimska
p.o. Wicedyrektora
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