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. Dane identyfikacyjne
Nadlesnictwo Ostroteka, ul. Tadeusza Zawadzkiego "Zoski" 4,07-412 Ostrotekal

Zdzistaw Gadomski, Nadle$niczy Nadlesnictwa Ostroteka2, od 8 lipca 2009 r.

1 Planowanie $rodkéw funduszu leSnego.
2. Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Marcin Mirofczuk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/128/2021 z 21 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

l. Ocena ogolna4 kontrolowanej dziatalnosci

W planach finansowo-gospodarczych NadleSnictwa okreslano zadania przewidziane
do finansowania funduszu lesnego. Odpis podstawowy na fundusz leSny byt
naliczany terminowo i w prawidtowej wysokosci.

Gospodarujac $rodkami funduszu lesnego, Nadlesnictwo realizowato wytyczne
i polecenia otrzymywane z Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Olsztynieb,
a po wejsciu w 2zycie zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 15 paZzdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad
gospodarowania srodkami funduszu leSnego w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych6, postanowienia zawarte w tym akcie.

W Nadlesnictwie, przy realizacji zadania finansowanego ze $rodkéw funduszu
leSnego, przestrzegano wewnetrznych regulacji dotyczacych procedur udzielania
zamOwien na ustugi, dostawy i roboty budowalne o wartoSci netto
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych kwoty 30 000 euro.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny prawidtowoSci gospodarowania
$rodkami funduszu lesnego na cele wymienione w ustawie z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach7 ze wzgledu na to, ze uregulowany w zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Laséw
Panstwowych8 sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej nie przewidywat wymogu

1Dalej: Nadle$nictwo.

2Dalej: Nadlesniczy.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlngjako ocene pozytywng ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dalej: RDLP.

6Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania.

7Dz.U. 2 2021 r, poz, 1275, dalej: ustawa o lasach.

8 Zarzadzenie nr 76 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitego tekstu Zasad (polityki) rachunkowosci Pafstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe i Planu Kont z komentarzem Parnstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parstwowe (znak
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przypisania konkretnych wydatkow finansowanych ze S$rodkéw otrzymanych
w ramach doptat, do poszczegdlnych zadar wynikajacych z art. 58 ww. ustawy.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe9kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie Srodkow funduszu leSnego

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Olsztyniel0 ustalat dla Nadle$nictwa wielko$¢ odpisu podstawowego od wartoSci
sprzedazy drewna, ktory wynosit: 13,1% w 2019 r., 12,5% w 2020 r. i6,7% w 2021 r.
Powyzsze wskazniki nie byty zmieniane w trakcie roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 3-8,486-487)

W zarzadzeniu nr 66 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
15 paZdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad gospodarowania Srodkami
funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych, w ramach
procedury ujmowania zadan w planie wydatkéw funduszu lesnego, okre$lono m.in.
sposdb postepowania przy ubieganiu sie o dofinansowanie ze Srodkéw z tego
funduszu. Zgodnie z 8§ 12ust. 2i3 ww. zarzadzenia, podstawg wystgpienia
0 przyznanie Srodkéw z funduszu leSnego jest sformutowanie pisemnego
zapotrzebowania, zawierajgcego w szczegdlnosci: nazwe zadania wymagajacego
uruchomienia srodkow z funduszu leSnego, szczeg6towy jego opis wraz z podaniem
zakresu rzeczowego i finansowego, catkowitg kwote wnioskowang do uruchomienia,
uzasadnienie potrzeby przydzielenia Srodkéw funduszu le$nego, proponowany kod
zadania oraz zrédto finansowania w ramach funduszu lesnego.

(akta kontroli str, 9-87)

Nadle$niczy wyjasnit, ze w 2019 i 2020 r. Nadle$nictwo Ostroteka gospodarowato
Srodkami funduszu leSnego na podstawie otrzymanych wytycznych i polecen
z Regionalnej Dyrekcji Lasow Pafstwowych w Olsztyniell,

(akta kontroli str. 488)

W okresie objetym kontrolg Nadlesniczy, za posrednictwem Dyrektora RDLP,
skierowat jeden wniosek2 do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowychi3
0 przyznanie Srodkow z funduszu lesnego na zakup w 2019 r. stacji bazowej do
tacznosci radiowej w systemie DMR w kwocie 25 tys. z. Uzasadnieniem zakupu
bylto zapewnienie tgcznosci radiowej w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych wedtug projektu rozwoju tacznosci radiowej w LP. Zadanie
to spetniato warunki okreslone wart. 58 ust. 2 pkt 3 ustawy o lasach, zgodnie
z ktorym  Srodki  funduszu leSnego moga byC przeznaczone na tworzenie
infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej.

(akta kontroli str. 88-94)

Nadlesniczy wyjasnit, ze wysokoS¢ wnioskowanej kwoty zostata obligatoryjnie
ustalona na poziomie jednostki nadrzednej. NadleSnictwo nie otrzymato tych

EG.0210.4.2019) oraz zarzadzenie nr 78 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 17 grudnia
2020 r. zmieniajgce Zarzadzenie nr 76 Dyrektora Generalnego Lasoéw Paristwowych z dnia 10 grudnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu Zasad (polityki) rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa
LeSnego Lasy Parfistwowe i Planu Kont z komentarzem Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Paristwowe (znak: EG.0210.9.2020).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Dyrektor RDLP.

11 Dalej: RDLP.

12Whniosek z 22 lutego 2019 r. nr S.363.1.2019.

13 Dalej: Dyrektor Generalny LP.



Srodkow i tym samym zadanie nie bylo realizowane. Powodem takiego stanu rzeczy
bylo niewszczecie postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
iwdrozenie Sieci Radiokomunikacji Ruchomej Laséw Panstwowych. Informacja

o tym fakcie zostata zawarta w wytycznych do planu zasadniczego na 2020 r,
(akta kontroli str. 488)

Stosownie do postanowiern § 6 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6grudnia 1994 r. w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki finansowe;
w Pafstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowel4, wprowadzone do
stosowania plany finansowo-gospodarcze Nadle$nictwals zawieraty informacje
0 zadaniach rzeczowych, przychodach ze sprzedazy, kosztach dziatalnosci i wyniku
finansowym. W planach tych Nadlesniczy okreslit wysoko$¢ odpisu podstawowego
na fundusz lesny oraz doptaty z tego funduszu na wyréwnanie niedoboréw. Odpisy
1doptaty z funduszu leSnego wyniosty odpowiednio: 1671,6 tys. zt i 4 635,3 tys. zt
w2019 r, 1584,3 tys. zt i4 189,8 tys. zt w 2020 r. 1 894,5 tys. zt i 2 777,0 tys. z
w 2021 .

W zatwierdzonych przez Dyrektora RDLP planach finansowo-gospodarczych
nadzorowanych jednostek organizacyjnychls w ramach pozycji ,wyréwnanie
niedoboréw powstatych przy realizacji zadah gospodarki lesnej i dotyczgcych
administracji publicznej w zakresie leSnictwa (art. 58 ust. 1 ustawy)”, wyodrebniono
dopfaty z funduszu lesnego na wyrdwnanie niedoboréw w nadle$nictwie - zadania
gospodarki lesnej oraz doptaty do zadan administracji publicznej. W 2019 r. na
kwote doptat ogdtem ztozyly sie doptaty na zadania gospodarki lesnej w wysokosci
4 327,2 tys. zt oraz doptaty do zadan administracji publicznej w kwocie 308,1 tys. z,
w 2020 r. odpowiednio: 4 1855 tys. zt i 4,3 tys. zt, a w 2021 r.. 2 770,8 tys. zt
16,2 tys. zt.

Planowane przychody i koszty (ogétem) Nadlesnictwa wynosilty odpowiednio:
14 704,2 tys. z+i 13 465,8 tys. zt (2019 r.), 14 661,9 tys. zt i 13 305,5 tys. zt (2020 r.)
oraz 15219,3 tys. zt i 13843,6 tys. zt (2021 r.). Udziat procentowy planowanych
przychodéw i kosztéw funduszu leSnego w stosunku do planowanych przychoddéw
i kosztéw Nadle$nictwa ogdtem wynidst odpowiednio: 11,4% i 34,4% (2019 r.),
10,8% i 31,5% (2020 r.) oraz 5,9% i 20,1% (2021 r.).

W okresie od 2019r. do 30 czerwca 2021 r. planowany wynik finansowy

Nadlesnictwa byt dodatni.
(akta kontroli str. 95-136)

W planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa okre$lono zadania przewidziane
do finansowania ze Srodkoéw funduszu leSnego. W planie na 2019 r. ujeto zakup
stacji bazowej do tgcznosci radiowej w systemie DMR w kwocie 25 tys. Z,
aw planach na 2020r. i w 2021 r. - sporzadzanie planéw urzadzenia lasul,
odpowiednio w kwocie 382 tys. zt i w kwocie 433,6 tys. zt. Zakres przedmiotowy
zadan spetniat przestanki art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 104,116-117,129-130)

W okresie objetym kontrolg NadleSnictwo nie wnioskowato do Dyrektora
Generalnego LP (za posrednictwem Dyrektora RDLP) o zmiane planu wydatkow
funduszu le$nego.

(akta kontroli str. 489)

UDz. U. nr 134 poz. 692, dalej: rozporzgdzenie RM ws. gospodarki finansowej LP.
15Zarzadzenia Nadlesniczego: nr 14/2019 z dnia 15 maja 2019 r., nr 15/2020 z dnia 14 maja 2020 r. i 11/2021 z

dnia 19 maja 2021 r.
16Zarzadzenia Dyrektora RDLP: nr 23/2019 z dnia 8 maja 2019 r., nr 14/2020 z dnia 11 maja 2020 r. i nr

13/20201 z dnia 13 maja 2021 .
17Zgodnie z art, 18 ust. 1 ustawy o lasach, plan urzadzenia lasu sporzadza si¢ na 10 lat.
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plany finansowo-gospodarcze Nadle$nictwa zawieraly informacje o zadaniach
rzeczowych, przychodach ze sprzedazy, kosztach dziatalnosci i wyniku finansowym
- stosownie do 8 6 ust. 1 rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP.
Planowane finansowanie ze $rodkéw funduszu dotyczyto zadan, o ktérych mowa
wart. 58 ustawy o lasach.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego
Nadlesnictwo prawidtowo naliczato i dokonywato odpisu podstawowego na fundusz
leSny18 Odpis ten stanowit iloczyn wartosci przychodéw ze sprzedazy drewna
iustalonego dla NadleSnictwa wskaznika - stosownie do postanowien
§ 22 rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP.

(akta kontroli str. 137-188)

Nadlesnictwo nie dokonywato wptat Srodkow pienieznych z tytutu odpisu na fundusz
leSny do 25 dnia miesigca rozliczeniowego, na zasadach okreSlonych § 11 ust. 2
zalgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 24/2019 Dyrektora RDLP w Olsztynie z dnia
8 maja 2019 r., nr 15/2020 Dyrektora RDLP w Olsztynie z dnia 11 maja 2020 r. oraz
w 8 12 ust. 6 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 14/2021 Dyrektora RDLP
w Olsztynie z dnia 13 maja 2021 .

(akta kontroli str. 189-200)

Z wyjasnien Nadlesniczego wynika, ze w latach objetych kontrolg odpis na fundusz
leSny byt naliczany przez NadleSnictwo, ale S$rodki z tego tytutu nie byly
przekazywane do Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Olsztynie. W tym
zakresie stosowano postanowienie zawarte w § 14 zarzadzen Dyrektora RDLP
zatwierdzajgcych coroczne plany finansowo-gospodarcze, umozliwiajgce wzajemne
kompensowanie odpisu podstawowego na fundusz lesny z doptata z funduszu
leSnego z tytulu wyréwnywania niedoboréw powstatych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej. Wzajemne kompensowanie dokumentowane bylo sporzadzang
co miesigc notg ksiegowag i oznaczato, ze raz na miesigc Nadlesnictwo mogto
przekazywa¢ kwote Srodkow pienieznych odpowiadajaca saldu tacznemu z tytutu
rozrachunkéw. Kompensowanie to odbywato sie zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi
z planu finansowo-gospodarczego, tj. do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu rozliczeniowym.

(akta kontroli str. 253-254, 259-260, 265,493,496)

W 2019 r. przychody funduszu leSnego wyniosty 1957,1 tys. zt, z czego odpis
podstawowy wyniést 16822 tys. z, naleznoSci wynikajgce z odszkodowan
(art. 57 ust, 1 pkt 3 ustawy o lasach) - 132,4 tys. zt oraz naleznoSci stanowigce
zwrot $rodkéw do funduszu lesnego po weryfikacji wyniku finansowego przez
powotang do tego celu komisje - 1425 tys. z. W 2020 r. kwoty te wyniosty
odpowiednio: 2 124,5tys. Z, 16175 tys. z, 54,6 tys. zt i 452,4 tys. z.. W 2021 .
(do 30 czerwca) przychody funduszu leSnego wyniosty 592,9 tys. z, z czego
539,6 tys, zt stanowit odpis podstawowy i 53,3 tys. zt - naleznosci wynikajace
z odszkodowan.

(akta kontroli str. 201)

W okresie objetym kontrolg ze Srodkow funduszu lesnego Nadlesnictwo
wydatkowato:

18 Badanie terminowosci przekazywania oraz poprawnosci obliczania odpisu podstawowego przeprowadzono na
probie losowej 5 miesiecy 2019 i 2020 r, oraz 2 miesigcy 2021 r.
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- 44928tys. zt19 z czego 4184,7 tys. zt stanowity doptaty na wyréwnanie
niedoboréw powstalych przy realizacji zadan gospodarki lesnej, 308,1 tys. zt -
doptaty do zadan administracji publicznej w zakresie leSnictwa (w 2019 r.);

- kwote 4 079,7 tys. 120, w tym 3 737,0 tys. zt stanowigce doptaty na wyrdwnanie
niedoborow powstatych przy realizacji zadarn gospodarki lesnej, 0,4 tys. zt
stanowigce doptaty do zadan administracji publicznej w zakresie lesnictwa
1 342,3 tys. zt zwigzane ze sporzadzeniem plandw urzgdzenia lasu (w 2020 r.);

- 16986 tys. z, w tym 13854 tys. zt stanowigce doptaty na wyréwnanie
niedoboréw powstatych przy realizacji zadan gospodarki leSnej, 31 tys. zt
stanowigce doptaty do zadan administracji publicznej w zakresie leSnictwa
1310,1 tys. zt zwigzane ze sporzadzeniem planéw urzgdzenia lasu (do

30 czerwca 2021 r.).
(akta kontroli str. 202,266-296)

Udziat procentowy $rodkéw funduszu lesnego w stosunku do kosztow Nadlesnictwa
og6tem wyniost: w 2019 r. - 30,3%2L; w 2020 r. - 27,2%22 a do 30 czerwca 2021 r. -
18,2%23,

(akta kontroli str. 205, 218, 236)

Doptaty z funduszu leSnego, przekazywane co miesigc na rachunek Nadlesnictwa,
ksiegowane byly na koncie (24540009) ,Rozrachunki z tytutu Funduszu Le$nego”,
a wydatki, oprocz 6,8% wydatkéw zrealizowanych w latach 2019-2021 (I pdtrocze),
nie byly dedykowane konkretnym zadaniom wynikajagcym z art. 58 ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 249-252,255-258, 261-264)

Nadle$niczy wyjasnit, ze wysoko$¢ doptaty ustalana i przyznawana jest na etapie
budowy planu finansowo-gospodarczego w taki sposob, zeby wyrdwnywac niedobory
Srodkéw finansowych wynikajgce ze zréznicowanych warunkéw gospodarki lesnej
oraz przekazywanych odpiséw. Doptata nie jest dedykowana poszczegdinym
zadaniom, co jest zgodne z zasadami obowigzujgcymi w Panstwowym Gospodarstwie
Lasy Panstwowe.

(akta kontroli str. 493-495)

W Nadlesnictwie corocznie przeprowadzano wewnatrzinstytucjonalne badanie
(weryfikacje) wyniku finansowego przez komisje powotywang przez Dyrektora RDLP.
Komisja dokonywata oceny (fgcznie z badaniem przyczyn podjecia zadan
dodatkowych lub zaniechania wykonawstwa zadan ujetych w planie) wykonania planu
finansowo-gospodarczego Nadlesnictwa i w razie niewykonania zadan rzeczowych,
zobowigzywata Nadlesnictwo do odprowadzenia $rodkéw pienieznych na fundusz
leSny. Kwota niewykorzystanych S$rodkéw wskazana przez komisje za 2018r.
wynosita 587,5 tys. zt, za 2019 . 142,5tys. zt, aza 2020 r. 452,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 266-296)

Nadle$niczy wyjasnit, ze ostatecznie niewykonane zadania rzeczowe podlegajg
corocznej weryfikacji zgodnie z zarzadzeniem nr 24/98 Dyrektora Generalnego Lasow

DNadlesnictwo wydatkowalo 4 635,3 tys, zt natomiast po wewnatrzinstytucjonalnej weryfikacji wyniku
finansowego w dniu 11 marca 2020 r. uznana przez komisje weryfikacyjng utworzong w RDLP kwota
niewykorzystanych $rodkéw wyniosta 1425 tys. zt (w tym 53 tys. zt w zakresie rozliczenia straty na
dziatalnosci lesnej, 60,5 tys. zt w zakresie hodowli lasu, 2,6 tys. zt w zakresie ochrony lasu, 59,4 tys. zt
w zakresie ochrony ppoz. i 14,7 tys. zt w zakresie przychodow ze sprzedazy drewna).

DNadlesnictwo wydatkowato 4532,1 tys. zt natomiast po wewnatrzinstytucjonalnej weryfikacji wyniku
finansowego w dniu 8 marca 2021 r. uznana przez komisje weryfikacyjng utworzong w RDLP kwota
niewykorzystanych $rodkéw wyniosta 452,4 tys, zt [w tym 354 tys, zt w zakresie rozliczenia straty na
dziatalnosci lesnej, 3,9 tys. zt w zakresie zadan administracji publicznej (wczesniej 4,3 tys. zt), 1452 tys. zt
w zakresie hodowli lasu i 267,9 tys. zt w zakresie przychodow ze sprzedazy drewna).

2L Koszty ogotem: 14 820,0 tys. zt

2 Koszty ogotem: 14 982,0 tys. zk

2ZBKoszty ogotem: 9 307,6 tys. zt.



Pafstwowych z dnia 22 maja 1998r. w sprawie sposobu ustalania
i ewidencjonowania wartosci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci
podstawowe] nadlesnictw i przeprowadzania oceny wyniku nadlesnictwa na
dziatalnoSci podstawowej i administracyjnej, finansowanej ze Srodkow wtasnych oraz
zarzadzeniem nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
27 pazdziernika 1998 r. zmieniajgcym zarzadzenie nr 24/98, a takze zarzadzeniem
nr62 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 8 listopada 2000 r.
zmieniajgcym Zarzgdzenie nr 53/98. Sag one szacowane wg catkowitego kosztu
jednostkowego wyliczonego na podstawie kosztu petnego realizacji danego zadania
powiekszonego o narzut kosztéw ogoinogospodarczych, narzut pozostatych kosztow
administracyjnych, a takze o przypis kosztow utrzymania Stuzby Le$nej.
Za niewykonane zadanie rzeczowe uznaje sie: w wymiarze iloSciowym - dodatnig
roznice pomiedzy wolumenem zadan zaplanowanych, a wolumenem zadan
wykonanych, réwniez przekroczenie pozyskania drewna, ktére wg oceny Dyrektora
RDLP w sposodb istotny moze ograniczy¢ przychodowo$¢ nadlesnictwa w latach
nastepnych; w wymiarze wartoSciowym - iloczyn niewykonania zadania rzeczowego
w wymiarze iloSciowym icatkowitego kosztu jednostkowego realizacji danego
zadania. Komisja powotana przez Dyrektora RDLP dokonuje wnikliwej oceny (tacznie
zbadaniem przyczyn podjecia zada dodatkowych lub zaniechania wykonawstwa
zadan ujetych w planie) wykonania planu finansowo-gospodarczego poszczegdlnych
nadlesnictw i w razie nie wykonania zadan rzeczowych - zobowigzuje nadles$nictwo
do odprowadzenia Srodkéw pienieznych na fundusz lesny.

(akta kontroli str. 493-495)

W latach objetych kontrolg w NadleSnictwie wystapily niedobory powstajgce przy
realizacji zadan, oktdrych mowa w art. 58 ustawy o lasach, w wysokosci:
4635,3tys. zt (2019 r.), 45321 tys. zt (2020 r.) i 1698,6 tys. zt (do 30 czerwca
2021 r). Wykazane niedobory pokryto doptata zfunduszu leSnego, zgodnie
z art. 58 ust.1 pkt 1i2 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 95,495)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo realizowato, podzielone na etapy, jedno
zadanie finansowane ze $rodkow funduszu lesnego, dotyczace sporzadzenia planu
urzadzenia lasu. W 2020 r. przeznaczono na ten cel 342,3 tys. z, a do 30 czerwca
2021 r. - 310,1 tys. zt. Zakres przedmiotowy zadania spetniat warunki okreSlone
w art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach. Ze Srodkéw funduszu leSnego Nadlesnictwo
nie realizowato wspoinych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP oraz nie
przeznaczato tych Srodkéw na cele okre$lone w art. 58 ust. 3i 3 a ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 202, 297-336,489)

Umowe na zadanie zwigzane ze sporzadzeniem planu urzadzenia lasu, m.in. dla
NadleSnictwa Ostroleka, RDLP zawarta po przeprowadzonym postepowaniu
przetargowym w trybie przetargu nieograniczonego. W umowie tej zamieszczono
postanowienie, iz nadlesnictwo, w ktorym zostaty wykonane prace, dokonuje
ptatnosci po stosownym odbiorze prac.

W zwigzku z konieczno$cig wykonania aktualnych ortofotomap na terenie
Nadlesnictwa, RDLP polecito rozpoczecie procedury wytonienia wykonawcy tego
zadania. NadleSnictwo przeprowadzito procedure zamoéwienia w trybie zapytania
ofertowego, wybierajac najkorzystniejszg oferte, i 20 maja 2020 r. podpisato umowe
0 wartosci 45,5 tys. z.. Przy realizacji zadania z wykorzystaniem $rodkéw funduszu
leSnego, przestrzegane byly uregulowania wewnetrzned dotyczace procedur

2 Zarzadzenie Dyrektora RDLP w Olsztynie nr 10/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. i Zarzadzenie Nadle$niczego
Nadlesnictwa Ostroteka nr 10/2020 z dnia 12 marca 2020 r.



udzielania zaméwien na ustugi, dostawy i roboty budowalne o wartosci netto

nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych kwoty 30 000 euro.
(akta kontroli str. 337-406)

Nadle$nictwo otrzymatlo z RDLPS wykaz tematdw naukowo-badawczych
finansowanych ze $rodkow funduszu lesnego, ktdrych wyniki przedstawione
w formie opracowan, wytycznych i zalecen praktycznych zamieszczone zostaly na
stronie internetowej Laséw Panstwowych w celu wykorzystania przez jednostki
organizacyjne LP, z prosba o ocene przydatnosci dla praktyki lesnej wynikow
udostepnionych tematéw badawczych i sposobu ich wykorzystania. Nadlesnictwo
przestato RDLP ocene przydatnosci wybranych prac badawczych. Nadlesniczy
wyjasnit, ze prace te dotyczg rdznych dziedzin gospodarki lesnej, wtym m.in,:
ochrony lasu, hodowli lasu, ochrony przyrody, urzadzenia lasu igospodarki
towieckiej. W miare mozliwosci NadleSnictwo wykorzystuje wyniki tych prac
w biezacej dziatalnosci, o ile pozwalajg na to uwarunkowania przyrodnicze
i naturalny zasieg wystepowania roslin lub zwierzat. Korzysci finansowe, jakie
Nadlesnictwo uzyska w rezultacie ich wdrozenia, nie sg widoczne od razu, poniewaz
wiele zjawisk bedzie mozna zauwazyC dopiero za kilka, a nawet kilkanascie lat.
W zwigzku z powyzszym, na obecnym etapie, nie jest mozliwe jednoznaczne
okreslenie korzysci finansowych z tego tytutu. Nadlesnictwo wykorzystuje np. wyniki
pracy badawczej ,Odnowienie naturalne lasu jako sposéb ograniczania szkéd od
zwierzyny na Warmii i Mazurach” poprzez zwigkszanie odnowieni naturalnych, a co
za tym idzie, ograniczanie kosztow w ochronie przed zwierzyna. Kolejnym
przyktadem, ktory znalazt zastosowanie w Nadlesnictwie, sg wyniki badan
przedstawione w pracy badawczej ,R6znorodno$¢ gatunkowa grzybdw
w drzewostanach  Puszczy Biatowieskiej, z uwzglednieniem zamierajgcych
drzewostanéw Swierkowych". Z opracowania tego wynika, ze ograniczenie do
minimum przelegiwania zrebOw dziata pozytywnie na rozwdj pozytecznych grzybéw
oraz rozw6j upraw lesnych. Nadlesnictwo, w miare mozliwosci, taka zasade stosuje.
Wiele wynikow prac znajduje takze zastosowanie w instrukcjach, ktdre Nadlesnictwo
jest zobowigzane stosowaé. Pracownicy Nadlesnictwa zapoznali sie z wynikami tych
badan, zdobywajac nowag wiedze, ktérg w miare mozliwosci wykorzystujg
w codziennej pracy.
(akta kontroli str. 407-432,489-490)
W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie korzystalo ze $rodkow funduszu
stabilizacji, wydzielonego ze $rodkéw funduszu lesnego zgodnie z art. 58 ust. 4
ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 202,490)

W okresie objetym kontrolg NIK, Nadle$nictwo nie byto kontrolowane w zakresie
gospodarowania $rodkami funduszu lesnego26.

Zarzagdzeniem Nr 14/2020 Nadle$niczego z dnia 27 kwietnia 2020 r. wprowadzono
do stosowania ,Regulamin kontroli wewnetrznej Nadle$nictwa Ostroteka". W akcie
tym okreSlono m.in. cele, zadania i funkcje kontroli wewnetrznej, podstawowe
zasady realizacji kontroli wewnetrznej, jej zakres i charakter, zadania i obowigzki
pracownikbw na stanowiskach kierowniczych w zakresie kontroli wewnetrznej,
wtym Nadlesniczego, gtéwnego ksiegowego, inzyniera nadzoru, starszego
straznika lesnego. Organizacje kontroli wewnetrznej powigzano ze strukturg
organizacji zarzadzania jednostkg i obejmuje ona samokontrole i kontrole
funkcjonalng sprawowang z urzedu w ramach obowigzkéw nadzoru - przez
kierownikow (kontrola funkcjonalna pionowa) oraz przez pracownikdw na

S Pismem nr 20.720.51.2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. i nr DO.5000,1.2021 z dnia 12 marca 2021 r.
DB Wylgczajgc coroczne wewnatrzinstytucjonalne badanie (weryfikacje) wyniku finansowego przez komisje
powotywang przez Dyrektora RDLP.
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pozostatych stanowiskach w komdrkach organizacyjnych wspdtpracujgcych przy
realizacji zadan w zakresie ich kompetenciji (kontrola funkcjonalna pozioma).

(akta kontroli str, 433-481)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocenaczastkowa  Gospodarujac  $rodkami funduszu lesnego Nadle$nictwo realizowato wigzace
wytyczne i polecenia otrzymywane z RDLP oraz przestrzegato postanowien
zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
15 pazdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami
funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych. Terminowo
i w prawidtowe] wysokosci naliczano co miesigc odpis podstawowy na fundusz
lesny.

W Nadlesnictwie, przy realizacji zadania finansowanego ze $rodkéw funduszu
leSnego, przestrzegano wewnetrznych regulacji dotyczacych procedur udzielania
zamOwien na ustugi, dostawy i roboty budowalne o wartoSci netto
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych kwoty 30 000 euro.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny prawidtowosci gospodarowania
Srodkami funduszu leSnego na cele wymienione w ustawie o lasach - ze wzgledu na
to, ze uregulowany w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych w
sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci Lasow Panstwowych sposob prowadzenia
ewidencji ksiegowej nie przewidywat wymogu przypisania konkretnych wydatkow
finansowanych ze S$rodkéw otrzymanych w ramach doptat, do poszczegdlnych
zadan wynikajacych z art. 58 ww. ustawy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajagce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zasirzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 4 listopada 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Miroriczuk Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata Urszula Klimska p.o. Wicedyrektora

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. DYREKTOR

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie/

... AUUWWWK

q " Urszula Klimska
y p.o. Wicedyrektora



