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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Koleje Panstwowe S.A. z siedzibg w Warszawie przy Al. Jerozolimskich
142A",

Krzysztof Maminski, Prezes Zarzadu PKP S.A., od 3 marca 2017 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Mirostaw Pawtowski, Prezes Zarzadu PKP S.A., w okresie od 14 grudnia 2015 r. do
2 marca 2017 r.

1. Przekazanie nadzoru nad realizacjg wybranych inwestycji dworcowych.

2. Zgodnos¢ dokumentacji projektowej z zatozeniami Programu inwestycii
dworcowych.

3. Efektywnos$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg robét oraz rozliczeniem
inwestycj.

4. ZgodnosC postepu inwestycji z harmonogramem rob6t oraz projektem
budowlanym.

5. Efektywnos¢ realizacji zadania inwestycyjnego.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmuje inwestycje dworcowe w Biatymstoku i
Szczytnie

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli w 2021 r., z uwzglednieniem
dokumentow sprzed tego okresu, majacych wptyw na ocene podejmowanych w nim
dziatan

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jerzy Kecik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/122/2021 z 6 lipca 2021 .

2. Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/121/2021 z 6 lipca 2021 r.

3. Mariusz Malewski, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/123/2021 z 6 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej takze PKP S.A. badz Spodtka.
2 Dz.U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Spotka zrealizowata inwestycyjne zadanie pn. ,Przebudowa dworca kolejowego
Biatystok” i uzyskata pozwolenie na uzytkowanie zmodernizowanego obiektu. W jego
wyniku zapewniono pasazerom mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich funkcji
zwigzanych z ich obstuga, wzrost bezpieczenstwa uzytkowania obiektu i dostosowano
budynek dworca oraz jego otoczenie do wymagan rozporzadzenia Komisji (UE)
nr1300/2014 z 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb
niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie*. Efektem
wykonanej modernizacji byto tez uporzadkowanie przestrzeni publicznej wokot dworca
i estetyzacja jego otoczenia.

W odniesieniu zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa dworca kolejowego Szczytno”
wykonano roboty okreSlone w projekcie budowalnym. Nie wyznaczono natomiast
terminu ich ukonczenia — z powodu niewykonania przytaczy gazowych niezbednych do
przeprowadzenia odbioru koncowego, czego konsekwencjg bylo nieuzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie®. Niedotrzymanie pierwotnie zaktadanych terminéw
generowato dodatkowe koszty zwigzane m.in. z utrzymaniem terenu budowy oraz
funkcjonowania dworca tymczasowego.

Stan zatrudnienia oraz przygotowanie zawodowe i do$wiadczenie pracownikéw Spotki
umozliwiaty sprawowanie profesjonalnego nadzoru nad realizacjg objetych kontrolg
zadan inwestycyjnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie PKP S.A. do realizacji inwestycji
dworcowych

PKP S.A. dziata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych?, ustawy z dnia 8 wrze$nia 2020 r. o komercjalizacji
i restrukturyzaciji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™ oraz
Statutu PKP S.A. Struktura organizacyjna oraz podstawowe zasady zarzadzania
PKP S.A. zostaty okreslone w ,Regulaminie organizacyjnym Spotki Polskie Koleje
Panstwowe Spdtka Akcyjna”, ktdry przyjety zostat uchwatg nr 959 Zarzadu PKP S.A.
z 10 grudnia 2012 r.5.

(akta kontroli tom | str. 10-24)

Zgodnie z ww. regulaminem, zadania inwestycyjne sq m.in. realizowane przez
pracownikow Biura Inwestycji'®. Do zadan tego Biura w szczegoinosci nalezy:
— opracowanie planéw inwestycyjnych dworcow kolejowych oraz nieruchomosci
PKP S.A;;
— prowadzenie i rozliczanie uméw z zewnetrznymi kontrahentami, zwigzanych
z realizacjg zadan inwestycyjnych, ujetych w planie inwestycyjnym od etapu

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Dz. Urz. UE L Nr 356 z 12 grudnia 2014 r., dalej: TSI PRM.

5 Przytacze energetyczne zostato wykonane w trakcie prowadzenia kontroli.

6QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2020 . poz. 1526, ze zm.

8 Dz.U.z2021r. poz. 146.

9 Zmieniony m.in. uchwatg Zarzadu PKP nr 711 z 26 listopada 2015 r., nr 106 z 23 marca 2016 r., nr 25 z 21 stycznia 2020 r., nr
265z 15 czerwca 2021 r.

10 Do 22 marca 2016 r. Departament Inwestycji. Nazwa zostata zmieniona uchwatg Nr 106 Zarzadu PKP S.A. z 23 marca 2016 r.
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rozpoczecia sporzadzania dokumentacji technicznej do etapu odbioru robét
i rozliczenia inwestycji;

- pozyskiwanie decyzji administracyjnych dla zadan inwestycyjnych realizowanych
przez podmioty zewnetrzne lub pozyskiwanie ich we wiasnym zakresie, od
etapu realizacji zawartej umowy na sporzadzenie dokumentacji technicznej do
etapu odbioru rob6t i rozliczenia inwestycji;

— zawieranie umow niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z planu
inwestycyjnego; weryfikacja dokumentacji technicznej opracowywanej przez
zewnetrznych projektantow w zakresie ich kompletnosci i zgodnosci ze
standardami projektowymi PKP S.A,;

- dokonywanie odbioru prac realizowanych przez zewnetrznych kontrahentow
i weryfikacja poniesionych naktadéw inwestycyjnych — od etapu realizacji
zawartej umowy na sporzadzenie dokumentacji projektowej;

- monitorowanie rozliczania uméw z zewnetrznymi kontrahentami, w tym
weryfikacja rozliczen podwykonawcéw;

— przeprowadzanie odbiorow i udostepnianie obiektow; monitorowanie postepu
i zaawansowania zadan inwestycyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wizyt
W miejscu prowadzenia prac oraz pordwnania stanu  realizacji
z harmonogramami inwestycyjnymi;

— sporzadzanie  sprawozdawczo$ci  dotyczacej  realizowanych  zadan
inwestycyjnych finansowanych z réznych zrédet.

(akta kontroli tom | str. 20-25)

Szczegotowej kontroli poddano realizacje prowadzonych w latach 2016-2021 dwdch
zadan inwestycyjnych, pn. ,Przebudowa dworca kolejowego Biatystok” oraz
pn. ,Przebudowa dworca kolejowego Szczytno”, w ktorych realizacje zaangazowanych
bylo odpowiednio: szeSciu i czterech pracownikow Biura Inwestycji''. Do ich
obowigzkéw m.in. nalezato:

— sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem, prowadzeniem oraz rozliczeniem
projektow inwestycyjnych wykorzystujacych srodki ze zrodet publicznych, w tym
prowadzenie kontroli realizowanych robét budowlanych, udziat w spotkaniach
inwestora z wykonawcami;

- tworzenie i archiwizacja dokumentow zwigzanych z projektami inwestycyjnymi,
w tym przygotowanie, weryfikacja i skladanie wnioskéw zakupowych,
weryfikowanie i zatwierdzenie projektow umoéw;

- biezgca wspétpraca z instytucjami i podmiotami zaangazowanymi w projekt,
m.in. z inzynierem nadzoru lub inzynierem kontraktu;

- udziat w postepowaniach przetargowych, m.in. w zakresie przygotowania opisu
przedmiotu zamowienia, weryfikacja ofert.

(akta kontroli tom | str. 30-55)

Dyrektor-Petnomocnik Zarzadu PKP S.A. ds. Inwestycji zeznat, ze za realizacje rob6t
budowlanych przy poszczegoélnych zadaniach inwestycyjnych — bezposrednio
odpowiedzialni sg dyrektorzy projektdw. Prace dyrektoréw projektu nadzorowat
naczelnik Wydziatu Realizacji Inwestycji'? oraz naczelnik Wydziatu ds. Monitorowania
oraz Sprawozdawczo$ci's. Nad ww. naczelnikami nadzér sprawowali zastepcy
dyrektora Biura Inwestycji. Liczba oséb realizujacych zadania inwestycyjne byta
wystarczajgca, a wszyscy pracownicy posiadali kierunkowe wyksztatcenie oraz
wystarczajace do$wiadczenie zawodowe. Inwestycje w Biatymstoku prowadzito kolejno
czterech dyrektorow projektu, z czego trzech pierwszych wypowiedziato umowe
oprace z uwagi na lepsze warunki ptacowe oferowane w innych podmiotach.

11 Zatrudnionych na stanowisku dyrektora projektu, eksperta, gtdwnego specjalisty.
12 W zakresie spraw merytorycznych i administracyjnych.
13 W zakresie sprawa monitorowania zgodno$ci z harmonogramem oraz finansowaniem inwestycji.
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Inwestycje w Szczytnie prowadzito, w roznym okresie, dwoch dyrektorow projektu.
W trakcie trwania pandemii Covid-19, cze$¢ pracownikow odpowiedzialna za przebieg
inwestycji zmuszona zostata'* do przekazania swoich obowigzkéw innych
pracownikom, co miato wptyw na proces sprawowania nadzoru nad realizowanymi
inwestycjami.

(akta kontroli tom | str. 325-327)

W dniu 14 grudnia 2016 r. Spotka zawarta umowe Nr KIZ02.21.152.2016.MS/44 z Pas
Projekt Sp. z 0.0. dla zadania w Biatymstoku' oraz 20 grudnia 2016 r. umowe Nr
KIZ02.21.150.2016.IK/39 z An Archi Group Sp. z 0.0. dla zadania w Szczytnie'® na
wykonanie dokumentacji projektowe;.

Przedmiotem ww. uméw byto opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej!”
wraz z projektem dworca tymczasowego, majacego zapewnic ciggto$¢ funkcjonowania
dworca podczas realizacji robdt budowlanych, prowadzenie nadzoru autorskiego nad
realizacjg robdt budowlanych w oparciu 0 wykonang dokumentacje projektowg oraz
sporzadzenie inwentaryzacji istniejacych obiektdw budowlanych, ekspertyz i opinii
niezbednych dla jej wykonania, z wykorzystaniem dokumentu pt. ,Dobre praktyki
w inwestycjach dworcéw kolejowych PKP S.A.”. Wykonawcy dokumentaciji projektowej
zobowigzani byli do uzyskania niezbednych decyzji pozwalajacych na prowadzenie
robdt budowlanych.

Zgodnie z § 1 ust. 5 pkt 3 umowy o wykonanie dokumentacji projektowej, kazdy etap
opracowywanej dokumentacji powinien by¢ uzgodniony z PKP S.A. oraz innymi
podmiotami. Ponadto zgodnie z § 7 ust. 9 umowy, inwestor zobowigzany byt do
sprawdzenia przedstawionych przez wykonawce rozwigzan z wymogami okreslonymi
W umowie.

(akta kontroli tom Il str. 3-13; tom Il str. 1-27)

Koszt wykonania dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa dworca kolejowego Biatystok” wyniost 651,9 tys. zt, natomiast dla
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa dworca kolejowego Szczytno” 364,1 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 3; tom Il str. 4)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W regulaminie organizacyjnym PKP S.A. okre$lono zadania biur bioracych udziat
w przygotowaniu i realizacji inwestycji dworcowych. Stan zatrudnienia oraz
przygotowanie zawodowe i doSwiadczenie pracownikow Spotki  umozliwiato
sprawowanie profesjonalnego nadzoru nad realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi.

2. Zgodnos¢ dokumentacji projektowej z wymogami prawa
budowlanego.
Opracowana dokumentacja projektowa dot. zadania realizowanego w Biatymstoku

zostata odebrana przez PKP S.A. 4 stycznia 2018 r., za$ dla zadania inwestycyjnego
realizowanego w Szczytnie — 10 stycznia 2018 r.

4 M.in. z uwagi na konieczno$¢ osobistego sprawowania opieki nad dzie¢mi z powodu zamkniecia placéwek o$wiatowych.

15 Zmieniona aneksem nr 2 z 27 grudnia 2017 r. (termin realizacji umowy zostat przedtuzony o 19 tygodni).

16 Zmieniona aneksem nr 2 z 19 lutego 2018 r. (termin realizacji umowy zostat przedtuzony o 13 tygodni).

7 Tj. dokumentacji przedprojektowej wraz opracowaniami kosztorysowymi, projektu budowlanego oraz projektu wykonawczego
wraz opracowaniami kosztorysowymi.
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Projekt budowlany opracowany dla inwestycji w Biatymstoku oraz w Szczytnie spetniat
wymogi okreslone w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'8.

W odniesieniu do obu inwestycji projekt budowlany zawierat réwniez: projekt dworca
tymczasowego, projekt organizacji ruchu, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru
robét budowlanych zawierajacq wymagania pozwalajagce na okreslenie sposobu,
standardu i jakosci ich wykonania oraz wiasciwosci uzytych materiatow i wyrobow,
a takze projekt etapowania rob6t budowlanych.

(akta kontroli tom Il str. 58-335; tom IIl str. 40-187)

Osoby opracowujgce dokumentacje projektowg posiadaty wymagane kwalifikacje oraz
wymagania do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie
o okreslonych specjalno$ciach oraz za$wiadczenia o przynaleznosci do Okregowej
Izby Inzynieréw Budownictwa.

(akta kontroli tom Il str.14-57; tom Ill str. 35-39)

Projektanci zapewnili, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy Prawo budowlane'®,
sprawdzenie projektu architektoniczno-budowlanego oraz technicznego pod wzgledem
zgodnos$ci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci oraz ztozyli, na
podstawie art. 20 ust. 4 ustawy Prawo budowlane?0, o$wiadczenia o sporzadzeniu
projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zasadami wiedzy
technicznej oraz wymogami umowy.

(akta kontroli tom Il str. 103-107, 148-153; tom Il str.188-206)

Zgodnie z art. 34 ust. 4 Prawo budowlane?!, projekty budowlane zostaty zatwierdzone
przez wtasciwe organy administracji architektoniczno-budowlane;j:

- dla inwestycji w Biatymstoku — decyzjg z 26 pazdziernika 2017 r. Nr 20/2/201722
Wojewody Podlaskiego, zmieniong decyzjg z 8 lipca 2020 r. Nr 33/2/202023;

- dla inwestycji w Szczytnie — decyzjg z 4 wrzesnia 2017 r. Nr Sz/018/172* oraz z
26 wrze$nia 2017 r. Nr Sz/020/1725 wydanymi przez Wojewode Warminsko—
Mazurskiego, a takze decyzjg z 28 wrzesnia 2017 r. Nr 1/481/1726 przez Staroste
Szczycienskiego.

8 Dz. U. z 2016 r. poz. 290, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane. Art. 34 ust. 3 ustawy Prawo budowlane zmieniony zostat
przez art. 1 pkt 15 lit. b ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 471), dalej: ustawa z dnia 13 lutego 2020 r.
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 19 wrzesnia 2020 r. Art. 34 ust. 3 pkt 1 zdanie wstepne ustawy Prawo budowlane zmienione
przez art. 6 pkt 10 lit. a ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2021 poz. 11) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 lipca 2021 r.

9 Art. 20 ust. 2 ustawy Prawo budowlane zmieniony zostat przez art. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. z dniem
19 wrze$nia 2020 r.

2 Art. 20 ust. 4 ustawy Prawo budowlane uchylony zostat przez art. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. z dniem
19 wrze$nia 2020 r.

21 Art. 34 ust. 4 ustawy Prawo budowlane zmieniony zostat przez art. 1 pkt 15 lit. e ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. z dniem
19 wrzeénia 2020 r.

2 Dotyczacq: rozbiorki budynku dworca kolejowego segmentu B, budynkéw magazynowych A i B, budynkéw ustugowych 1 i 2
oraz rozbiorki czesci ktadki nad torami, zgodnie z projektem zagospodarowania terenu; przebudowy budynku dworca
kolejowego segmenty C, D, E (wpisana do rejestru zabytkéw) oraz przebudowie segmentéw A i F (nie wpisanych do rejestru
zabytkéw); budowy budynku dworca kolejowego segmentu B w pierwotnej formie architektonicznej (elewacja) z wykonaniem
cze$ci podziemnej i dostosowaniem uktadu do obecnych potrzeb; budowy placu przed dworcem parkingdw, zjazddw, Sciezki
rowerowej; budowie i przebudowie infrastruktury technicznej (sie¢ kanalizacyjna, wodociagowa, cieplna, sie¢ elektryczna, sie¢
teletechniczna wraz przylaczami); budowy tymczasowego dworca kontenerowego zlokalizowanego na dziatkach o nr 419/31,
419/49 obreb 5 Marczuk oraz dziatce o nr 541/23 obreb Antoniuk, gm. Miasto Biatystok.

23 W zakresie zmiany dtugosci i przebiegu drogi pozarowej, zlokalizowanej na dziatce o nr 419/49.

2 Zatwierdzono rozbiérke budynku magazynowego i mieszkalnego, budowe parkingu dla samochodéw osobowych wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng w tym kanalizacje deszczowg wraz z instalacjami elektrycznymi na dziatkach nr 308/24
i 308/26 obreb 0005 Szczytno 5 jedn. Ewidencyjna 281701_1 miasto Szczytno.

25 Dotyczaca przebudowy dworca kolejowego Szczytno na dziatce nr 308/25, obreb 0005 Szczytno 5, jedn. ewidencyjna 281701_1
miasto Szczytno, w zakresie: przebudowy budynku dworca, rozbiorki wiatrotapu oraz istniejacych przytaczy, budowy dwéch
miejsc postojowych, ciagéw pieszych, obiektéw matej architektury, przebudowy drogi wraz z instalacjami zewnetrznymi
w granicach dziatki.

2% Obejmujaca, przebudowe dworca kolejowego w Szczytnie w zakresie rob6t budowlanych zwigzanych z przebudowa budynku
toalet przy dworcu kolejowym, budowa parkingu dla samochodéw osobowych wraz z miejscami postojowymi dla minibuséw,
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Spdtka uzyskata takze pozwolenie Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw z 10 pazdziernika 2017 r. nr 2.5142.102.2017 LW na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich, robot budowlanych oraz innych dziatan przy
budynku dworca w Biatymstoku, wpisanego do rejestru zabytkéw. Decyzjq
z6 wrzeSnia 2019 r. nr 2.5142.102.2017.MU Podlaski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow dokonat zmiany tego pozwolenia poprzez zatwierdzenie zamiennego
projektu budowlanego, dotyczacego segmentow ,C”, ,D" i ,E” budynku dworca.

(akta kontroli tom Il str. 266-282; tom IlI str. 207-214)

Zatwierdzone projekty budowlane uwzgledniaty wymagania dotyczace rozwigzan dla
0sob niepetnosprawnych i 0sob o ograniczonej mozliwo$ci poruszania sig. Okreslone
w dokumentacji projektowe] dostosowanie obiektow dworcowych do wymagan
TSI PRM polegato m.in. na zapewnieniu utatwien dla oséb:

— z dysfunkcjg wzroku (zachowanie kontrastow w przestrzeniach obstugi
podrdznych, Sciezek dotykowych i map obiektéw z warstwg dotykowa);

- Z niesprawnoscig ruchowg (wyrownanie nawierzchni, zastosowanie
automatycznego otwierania drzwi w gtownych ciggach komunikacyjnych,
dostosowanie WC, umywalek, umieszczenie na odpowiedniej wysokosci
wszystkich przyciskow sterujgcych, odpowiedniej zabudowie pochyini i wind);

- niedostyszacych (petli indukcyjnych przy kasach i stupkach, interkomu SOS).

Ponadto zastosowano rozwigzania wspomagajace podréznych z matymi dziecmi,
wyposazajac wybrane pomieszczenia dworca w przewijaki, a takze fotele -
w pomieszczeniach przeznaczonych do opieki nad dzieckiem.

Spotka zawarta umowe ramowg?’ pozwalajacg na wykonanie weryfikacji zgodnos$ci
infrastruktury z wymogami TSI PRM przez jednostki notyfikowane w celu uzyskania
Certyfikatow Zgodnosci WE dla dworcdw objetych przebudowg (realizowanych
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia) — na etapie wykonanych projektéw budowlanych
oraz wykonanych rob6t budowlanych. Przeprowadzona przez jednostki notyfikujace
ustuga weryfikacji WE dla zadania inwestycyjnego w Biatymstoku oraz w Szczytnie,
dotyczaca dokumentacji projektowej, zakonczyta sie wydaniem Posredniego
Certyfikatu Weryfikacji WEZ,

W zwigzku z przeprowadzeniem weryfikacji zgodnosci infrastruktury z wymogami
TSI PRM dla zadania inwestycyjnego realizowanego w Biatymstoku, Spdtka poniosta
wydatki w kwocie 53,6 tys. zt — z tytutu wynagrodzenia dla jednostki notyfikowanej oraz
39,4 tys. zt - dla zadania inwestycyjnego realizowanego w Szczytnie.

(akta kontroli tom | str. 57-137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spotki majace na celu pozyskanie dokumentacii
projektowe] niezbednej do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na roboty budowlane zwigzane z przebudowg dworca kolejowego
w Biatymstoku i w Szczytnie. Opracowana dokumentacja projektowa spetniata wymogi
okre$lone w przepisach prawa budowlanego oraz TSI PRM.

uktadem drég manewrowych oraz niezbednq infrastrukturg techniczng, na dziatkach nr ew. 308/7, 308/8 i 312 w obrebie 5
miasta Szczytno.

27 Nr KFZ01.022.WE.11667.2019. zawartg 18 lipca 2019 r. z Konsorcjum trzech firm na kwote 24 354,0 tys. zt.

28 Posrednie Potwierdzenie Weryfikacji Nr 2738/8.6/SG.2021/INF/PL/23/19/161 (Biatystok), Posredni Certyfikat Weryfikacji WE Nr
2365/8.6/SG/20/INF/PL/0275 (Szczytno).
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3. Nadzér nad realizacjg rob6t budowlanych i rozliczeniem
inwestycji

Analiza czterech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym dwéch na
wybor wykonawcy robot budowlanych (dla zadania inwestycyjnego w Biatymstoku
i w Szczytnie) oraz dwoch na wybor inzyniera kontraktu, ktérego zadaniem bylo
prowadzenie nadzoru inwestorskiego wykazata, ze wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonano zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi w ogtoszeniu o wszczeciu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i Specyfikacii Istotnych Warunkéw
Zamowienia (SIWZ).

Szacunkowa warto$¢ zamdwienia na wykonanie robét budowlanych wyniosta
23 200,8 tys. zt w Biatymstoku oraz 13 062,9 tys. zt w Szczytnie, a wartoS¢ zamdwienia
na wybodr inzyniera kontraktu — odpowiednio 769,8 tys. zti 283,9 tys. zt.

Wszystkim wykonawcom zamowien zapewniono mozliwo$¢ ztozenia oferty na takich
samych warunkach. Z dokonanych czynnosci sporzadzono protokoty postepowania
0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego.

(akta kontroli tom | str. 141-200)

W wyniku przeprowadzonych postepowan, PKP S.A. zawarta 22 pazdziernika 2018 .
umowe z BUDIMEX S.A.29 na realizacje zadania inwestycyjnego w Biatymstoku oraz
30 maja 2019 r. umowe z SKB S.A% na realizacje zadania inwestycyjnego
w Szczytnie. Przedmiotem ww. umdw byto wykonanie robét budowlanych dotyczacych
przebudowy dworca kolejowego wraz z wykonaniem dworca tymczasowego oraz
przebudowa placu przydworcowego z niezbedng infrastrukturg techniczng w sposéb
zapewniajacy ciggtos¢ funkcjonowania dworca kolejowego w zakresie okre$lonym
w dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych.

Termin wykonania robot budowlanych dla zadania inwestycyjnego realizowanego
w Biatymstoku okreslono na 62 tygodni, liczac od dnia przekazania terenu budowy,
a w Szczytnie 54 tygodnie od dnia zawarcia umowy. Wynagrodzenie z tytutu realizacii
inwestycji ustalono w wysokosci 36 248,1 tys. zt (zadanie w Biatymstoku)
i 19 462,3 tys. zt (zadanie w Szczytnie).

W trakcie realizacji inwestycji terminy zakorczenia robdt zostaty wydtuzone. Na
podstawie zawartych anekséow nr 1, 3 i 5 do umowy, dla zadania inwestycyjnego
w Biatymstoku termin ten ustalono na 109 tygodni¥!, a catkowite ryczattowe
wynagrodzenie zwigkszono aneksem nr 2, 4 i 5 do kwoty 45 5284 tys. zt32. Termin
wykonania robdt budowlanych dla zadania inwestycyjnego w Szczytnie zostat
przesuniety aneksem nr 1 i 2 do 78 tygodni®3, a catkowite wynagrodzenie ryczattowe
zwigkszono aneksem nr 3 do kwoty 20 128,9 tys. zt34.

29 Nr K1Z01.022.UR.2122.2018. zmieniona aneksami: Nr 1 z 24 maja 2019 r., Nr 2 z 10 grudnia 2019 r., Nr 3 z 9 kwietnia 2020 r.,
Nr 4 z 23 wrze$nia 2020 r. oraz Nr 5 z 8 grudnia 2020 r.

3 Nr KFZ01.022.UR.19955.2018. zmieniona aneksami: Nr 1 z 16 stycznia 2020 r., nr 2 z 16 pazdziernika 2020 r. oraz nr 3 z 31
grudnia 2020 .

31 Zgodnie z aneksem nr 1 z 24 maja 2019 r. (sporzadzonym na podstawie protokotu koniecznosci nr 1 z 26 lutego 2019 r.) termin
robét budowlanych przediuzono o 18 tygodni, na podstawie aneksu nr 3 z 9 lutego 2020 r. (sporzadzonego na podstawie
protokotu koniecznosci nr 5 z 2 marca 2020 r.) termin przediuzono o 20 tygodni, na podstawie aneksu nr 5 z 8 grudnia 2020
r.(sporzadzonego na podstawie protokotu koniecznosci nr 6 z 22 wrzesnia 2020 r.) - termin przedtuzono o 65 dni.

32 Aneksem nr 2 z 10 grudnia 2019 r. (sporzadzonego na podstawie protokotu koniecznosci nr 2 z 25 czerwca 2019 r.) zwiekszono
wynagrodzenie do wysokosci 40 627,6 tys. zt, aneksem nr 4 z 23 wrzesnia 2020 r. (sporzadzonego na podstawie protokotu
koniecznosci nr 4 z 15 listopada 2019 r. oraz nr 5 z 2 marca 2020 r.) zwigkszono wynagrodzenie do wysoko$ci 43 731,9 tys. z,
a aneksem nr 5 z 8 grudnia 2020 r. (porzadzonego na podstawie protokotu koniecznosci nr 6 z 29 wrzesnia 2020 r.)
wynagrodzenie zwiekszono do kwoty 45 528 4 tys. zt.

33 Zgodnie z aneksem nr 1 z 16 stycznia 2020 r. termin realizacji robot budowlanych zostat zmieniony na 65 tygodni, a aneksem
nr 2 z 16 pazdziernika 2020 r. na 78 tygodni.

3 Aneks z 31 grudnia 2020 r. sporzadzony na podstawie protokotu koniecznosci z 4 sierpnia 2020 r.
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W trakcie realizacji rob6t budowlanych, po podpisaniu aneksdw, wykonawcy
kazdorazowo aktualizowali harmonogramy rzeczowo-finansowe dla poszczegoinych
inwestyciji.

(akta kontroli tom Il str. 372-399; tom Il str. 217-274)

Finansowanie zadan z programu inwestycji dworcowych realizowane byto przez PKP
S.A. ze $rodkéw unijnych (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program
Operacyjny Polska Wschodnia, regionalne programy operacyjne3), a takze z budzetu
panstwa oraz srodkdw wiasnych.

Na podstawie umowy o wspdtpracy z 11 sierpnia 2017 r. oraz z 28 grudnia 2017 r.,
zawartych pomiedzy PKP PLKS.A. (beneficient) a PKPS.A.,, zapewniono
wspoffinansowanie zadan dotyczacych przebudowy dworca kolejowego w Szczytnie
i Biatymstoku.

(akta kontroli tom | str. 358-359)

Finansowanie ze srodkdéw budzetu panstwa odbywato sie na podstawie zawartej
zMinistrem  Infrastruktury umowy nr 3/DTK/2018 z 12 kwietnia 2018 r.
o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw budowy i przebudowy dworcow
kolejowych realizowanych przez PKP S.A. W kolejnych latach obowigzywania umowy,
dofinansowanie mogto by¢ realizowane na podstawie zawartego aneksu na dany rok,
okreslajacym kwote dotaciji.

W przypadku pojawienia sie ryzyka niewykorzystania dotacji z budzetu w danym roku,
Spdtka podejmowata dziatania zmierzajace do wprowadzenia nowych zadan do
wykazu inwestycji realizowanych z udziatem budzetu panstwa, w ramach posiadanego
limitu.

Zadania inwestycyjne w Biatymstoku oraz Szczytnie mialy zapewnione cze$ciowe
wspoffinansowanie z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz ze $rodkow
wtasnych.

(akta kontroli tom | str. 358-359, 364-363)

Mozliwos¢ sfinansowania ww. inwestycji z budzetu panstwa pojawita sie 6 lipca 2020 r.
W 2020 r. Spdtka podjeta dziatania zmierzajgce do wprowadzenia nowych zadan
inwestycyjnych (m.in. w Szczytnie i Biatymstoku) do wykazu inwestycji sfinansowanych
z udziatem budzetu pafistwa. Warunkiem objecia dofinansowaniem przedmiotowych
zadan inwestycyjnych byto m.in. przygotowanie przez PKP S.A. Programu Inwestycji,
jego uzgodnienie i zawarcie aneksu do umowy nr 3/DTK.2018 z 12 kwietnia 2018 r.
z Ministrem  Infrastruktury o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow budowy
i przebudowy dworcow kolejowych realizowanych przez PKP S.A. Uzyskana dotacja
zbudzetu panstwa obnizyla zaangazowanie w wydatkowaniu $rodkéw wtasnych
PKP S.A. 04091,1 tys. zt w Biatystoku oraz o0 5712,7 tys. zt w Szczytnie. Uzgodnienia
zwigzane z zawarciem aneksu do ww. umowy trwaty od 16 czerwca 2020 r. do
29 wrze$nia 2020 r. Przedluzajacy sie okres uzgodnien spowodowat zwioke
w pfatnosciach za faktury wystawione przez wykonawce robét budowlanych
w Biatymstoku  (faktura nr  239/05/20/BEZ/SK  zwioka wyniosta 82  dni,
nr 246/06/20/BE7/SK — 71 dni, nr 253/08/20/BE7/SK — 12 dni).

W zwigzku z opdznienie ptatnosci za faktury wykonawca rob6t budowlanych wystawit
note odsetkowg na kwote 27,3 tys. zt.

Dyrektor Funduszy i Przygotowania Inwestycji zeznat, ze pomimo dtugiego okresu
procedowania z Ministerstwem Infrastruktury aneksu nr 9 z 29 wrze$nia 2020 r. do

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolno$laskiego oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Matopolskiego.
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umowy zawartej z Ministrem Infrastruktury (okoto trzy miesigce), rozwigzanie to byto
bardzo korzystne dla PKP S.A., poniewaz pozwolito na pozyskanie z budzetu panstwa
ponad 9 milionow dodatkowych srodkdw na realizacje inwestycji z Programu Inwestycji
Dworcowych.

(akta kontroli tom | str. 268-270, 358-362)

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy o wykonanie robdt budowlanych, termin rozliczenia
wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane wynika z harmonogramu rzeczowo-
finansowego. Natomiast zgodnie z § 6 ust. 5 podstawg do wystawienia faktur za
wykonane roboty stanowi protokét odbioru czesciowego robdt i zbiorcze zestawienie
robot. Jednocze$nie w mysl § 6 ust. 10 kazdorazowo zaptata nastgpi na rachunek
bankowy w terminie do 30 dni od dnia doreczenia do siedziby zamawiajacego
prawidtowej faktury. Ponadto zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny36, jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego,
wierzyciel moze zgdac¢ odsetek za czas opdznienia.

(akta kontroli tom Il str. 377-378; tom Il str. 226-229)

Podstawg do wystawienia faktur za wykonane roboty budowlane, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo—finansowym stanowigcym zatacznik do uméw na
wykonanie robdt budowlanych w Biatymstoku i Szczytnie byty protokoty cze$ciowe
z wykonania i odbioru robét budowlanych, podpisane przez kierownika budowy
i inspektorow nadzoru budowlanego. PKP S.A. dokonywata ptatnosci w wyznaczonych
terminach, za wyjatkiem trzech przypadkow opisanych powyze;.

(akta kontroli tom | str. 295-297, 381-481)

PKP S.A. zawarta umowy z inzynierami kontraktu na $wiadczenie ustug, m.in.
w zakresie nadzoru inwestorskiego. Wynagrodzenie dla inzyniera kontraktu dla
inwestycji realizowanej w Biatymstoku wyniosto 3272 tys. zt (umowa
nr KIZ02.022.IN.30284.2017. z 17 pazdziernika 2017 r.), a dla inzyniera kontraktu dla
inwestycji w Szczytnie 2054 tys.zt (umowa nr KIZ02.022.IN.26156.2017
z 26 pazdziernika 2017 r.).

Osoby sprawujace nadzér inwestorski nad realizacjg ww. zadan inwestycyjnych
posiadaty wymagane kwalifikacje oraz uprawnienia do wykonywania samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie o okreslonej specyfikacji oraz zaswiadczenie
0 przynaleznosci do Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

(akta kontroli tom Il str. 303-371; tom |1 417-491)

PKP S.A. przekazata w Biatymstoku teren budowy wykonawcy rob6t budowlanych
w obecno$ci inzyniera kontraktu, w terminie okreslonym w umowie, tj. 5 listopada
2018 r. Z przeprowadzonych czynno$ci sporzadzono protokot.

Przekazanie terenu budowy wykonawcy robét budowlanych w Szczytnie odbyto sie
26 czerwca 2019 r., z 16 dniowym opo6znieniem. Kierownicy budowy prowadzone;
w Biatymstoku i Szczytnie ztozyli oSwiadczenie o podjeciu obowigzkow, dokonali wpisu
w dzienniku budowy oraz zawiadomili Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
0 rozpoczeciu robdt budowlanych.

(akta kontroli tom Il str. 284-287; tom Il str. 275-300)

Przebieg robot budowalnych w Biatymstoku udokumentowano w dzienniku budowy
nr 52/2/2018 z 6 listopada 2018 r., a w Szczytnie — w dzienniku budowy: nr 382.2019
z4 lipca 2019 r.37 oraz nr 17k z 8 lipca 2019 r.38 i nr 18k z 9 lipca 2019 r.3°

% Dz.U.z2020 r. poz. 1740, ze zm.
37 Przebudowa dworca kolejowego Szczytno w zakresie robét budowlanych zwigzanych m.in. z budowa parkingu wraz z miejscami
postojowymi dz. ew. nr 308/7, 308/8, 312 obreb Szczytno.

10



Prowadzone dzienniki budowy na stronie tytutowej posiadaty nr i date ich wydania,
nazwe inwestora, rodzaj i nazwe budowy oraz nr i date wydania pozwolenia na
budowe. Na kolejnych stronach dziennika budowy zamieszczono wpisy dotyczace
osob sprawujgcych funkcje kierownika budowy i robdt budowlanych, osob
sprawujgcych nadzor inwestorski i nadzér autorski — z podaniem specjalnosci oraz
zakresu rzeczowego uprawnien. \Wszystkie osoby potwierdzity podpisem i datg
przyjecie powierzonych obowigzkow. Osoby uprawnione dokonywaty wpiséw
dotyczacych przebiegu robot budowalnych.

(akta kontroli tom Il str. 288-303, 461; tom Il str. 301-369)

Wpisem w dzienniku budowy z 30 listopada 2020 r. kierownik budowy potwierdzit
zakonczenie wykonywania robot budowlanych dotyczacych inwestycji w Biatymstoku
i zawiadomit PKP S.A. o gotowosSci podpisania protokotu koncowego. Odbioru
konicowego wykonanych robdét budowlanych w Biatymstoku dokonano 16 grudnia
2020r. Decyzjg z 29 lipca 2020 r. Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego udzielit pozwolenia na uzytkowanie dworca kolejowego w Biatymstoku —
przed zakonczeniem wszystkich robot.

W odniesieniu do zadania inwestycyjnego w Szczytnie wykonano roboty okreslone
w projekcie budowalnym. Wykonawca nie mogt natomiast przeprowadzi¢ prob i badan
poprawnosci dziatania urzagdzen znajdujgcych w obiekcie dworca i dlatego tymczasowo
zawiesit roboty budowlane — do czasu zakonczenia przez podmioty zewnetrzne® prac
zwigzanych z wykonaniem docelowych przytaczy oraz przeprowadzenia odbioréw
konicowych. Oszacowane przez wykonawce miesieczne koszty utrzymania placu
budowy wraz z dworcem tymczasowym wynosity 91,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 241-243; tom |l str. 302, 400-404, 453-457)

W trakcie realizacji robot budowlanych sporzadzono siedem protokotow koniecznosci
wykonania robo6t dodatkowych (jeden dla zadania realizowanego w Szczytnie oraz
sze$C dla zadania realizowanego w Biatymstoku). Protokoty dotyczyly robdt
budowlanych:
— ktérych na etapie wyboru wykonawcy robdt budowlanych nie mozna byto
przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannosci,
- wynikajacych z koniecznosci dostosowania do wymagan okreslonych
w porozumieniu zawartym pomigdzy PKP S.A. a PKP PLK S.A#, w okresie
obowigzywania uméw na roboty budowlane;
- wykonania robo6t zamiennych.
(akta kontroli tom IV str. 4-8, 57-63, 194-203, 259-268, 456-459; tom V str. 145-160,
245-256)

Przeprowadzona w ramach kontroli NIK analiza protokotéw konieczno$ci wykazata, ze
w ramach obu objetych badaniem inwestycji wykonano roboty dodatkowe o wartosci
ogdtem 93845 tys. zt, z czego 8718,1 tys. zt w Biatymstoku i 666,4 tys. zt w Szczytnie,
co stanowito odpowiednio 24,0% i 3,4% wartoSci wynagrodzenia wykonawcy,
okre$lonego w umowach.

Wykonane roboty dodatkowe zwigzane byty m.in.:
-z konieczno$cig dostosowania, w trakcie robét prowadzonych w Biatymstoku,
zaprojektowanego Systemu Dynamicznej Informaciji Pasazerskiej do wytycznych
PKP PLK oraz zawartego porozumienia w tym zakresie, celem zapewnienia

38 Przebudowa dworca kolejowego Szczytno w zakresie przebudowy budynku dworca, rozbiérki wiatrotapu oraz istniejacych
przytaczy na dz. ew. nr 308/5 obreb Szczytno.

3 Przebudowa dworca kolejowego Szczytno w zakresie rozbiorki budynku magazynowego i mieszkaniowego, budowy parkingu
wraz z niezbgdna infrastruktura techniczng na dziatkach nr ew. 308/24 i 308/26 obreb Szczytno.

40 Energa Operator S.A. oraz Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0.

41 Porozumienie o wspotpracy w zakresie Systeméw Dynamicznej Informacji Pasazerskiej z 18 grudnia 2018 r. zawarte pomiedzy
PKP PLK S.A. a PKP S.A.
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zintegrowanego Centralnego Systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskie]
oraz infrastruktury towarzyszacej — wartoS¢ wykonanych dodatkowych robot
budowlanych wyniosta 2043,0 tys. zt;
z konieczno$cig wykonania nowego pokrycia dachowego wykonanego z blachy
miedzianej — na kwote 1 900,4 tys. zt (Biatystok);
z konieczno$cig wykonania cokotow segmentu ,C”, ,D” i ,E” w technologii
zgodnej z oryginatem — na kwote 594,9 tys. zt (Biatystok);
ze zmianami w systemie sygnalizacji pozaru oraz zabezpieczenia
przeciwpozarowego wentylacji — na kwote 421,3 tys. zt (Biatystok);
z wykonaniem rusztu stalowego z kratami pomostowymi w celu zapewnienia
dostepu do instalacji o$wietleniowej, wentylacji i klimatyzacji wodno-
kanalizacyjnej i systemu przeciwpozarowego — na kwote 363,3 tys.zt
(Biatystok);
ze stwierdzonym w trakcie realizacji robét budowlanych w Szczytnie zjawiskiem
dynamicznego naptywu wod gruntowych spod posadzki budynku dworca.
Na etapie prac przedprojektowych sporzadzono opini¢ geotechniczng z badan
podioza gruntowego. Z opinii tej wynika, ze obiekt jest posadowiony na terenie
z wodami gruntowymi o swobodnym lustrze. Na jej podstawie projektant przyjat
rozwigzania projektowe, ktdre miaty zapewni¢ wtasciwe odwodnienie piwnic przy
zatozeniu stabilizowania sie wody pod posadzkg oraz odprowadzenie wdd
gruntowych z obszaru wokdt dworca.  Zaprojektowano  odpowiednie
odwodnienia, izolacje pionowe fundamentéw, odprowadzenie deszczowki do
kanalizacji deszczowej, renowacje posadzki i pokrycie jej wyktadzing PCV.
W trakcie prowadzenia prac rozbiérkowych w piwnicy stwierdzono
wystepowanie wyzszego poziomu od poziomu przyjetego w dokumentacii
projektowej. Zmiana poziomu wody gruntowej wystgpita prawdopodobnie
w skutek inwestycji wykonanej przez PKP PLK na sgsiadujgcym terenie
(modernizacja linii kolejowej stacji Szczytno). Wskutek wymiany gruntow
i przygotowania warstw stabilizujgcych tory, doszlo do odciecia mozliwo$ci
swobodnego przeptywu wod gruntowych, co spowodowato dynamiczny naptyw
wody do piwnic. Opracowane rozwigzania projektowe okazaty sie
niewystarczajace. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg konieczne byto podjecie
dziatart majacych na celu zapobiezenie naptywu wody do piwnic, tj. wykonanie
zmian w dokumentacji projektowej i wykonanie dodatkowych robdt
dodatkowych. Warto§¢ wykonanych dodatkowych robét budowlanych wyniosta
2521 tys. zt;
z koniecznoscig wykonania zewngtrznej kanalizacji technicznej — na kwote
2443 tys. zt (Biatystok);
z koniecznoscig wykonania dodatkowej pompowni kanalizacji deszczowej — na
kwote 244,1 tys. zt (Biatystok);
z koniecznoscig pogtebienia pomieszczenia na poziomie —1 wezta cieplnego —
na kwote 261,3 tys. zt (Biatystok);
z koniecznoscig zmiany poziomu posadzki — 227,8 tys. zt (Biatystok);
z koniecznoscig napraw $cian z gazobetonu w segmencie ,D” dworca — na
kwote 205,1 tys. zt (Biatystok);
z koniecznoscig stabilizacji gruntu na etapie wykonywania robét drogowych — na
kwote 182,9 tys. zt (Biatystok).

(akta kontroli tom V str. 257-266)

W odniesieniu do inwestycji realizowanej w Biatymstoku, podpisanie protokotu
konieczno$ci nr 1 z 26 lutego 2019 r. na realizacje dodatkowych rob6t budowalnych,
skutkowato wydtuzeniem terminu odbioru koricowego robét o 18 tygodni oraz
poniesieniem dodatkowych kosztow w wysoko$ci 230,2 tys. zt zwigzanych
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utrzymaniem dworca tymczasowego, tymczasowych pomieszczen dla PKP
INTERCITY oraz Stuzby Ochrony Kolei.

Podpisanie protokotu koniecznosci nr 6 z 22 wrzesnia 2020 r. skutkowato wydtuzeniem
terminu odbioru koricowego rob6t o 65 dni oraz zwiekszeniem wynagrodzenia dla
wykonawcy 0 102,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 390-399; tom IV str. 7; tom V str. 158)

W trakcie realizacji rob6t budowlanych w Szczytnie na podstawie sporzgdzonych opinii
mykologicznych oraz zdje¢ wykonanych przez wykonawce, stwierdzono:

- Ze, istniejgca i przewidziana do zachowania konstrukcja drewniana dachu na
budynku wiezy cisnienn oraz budynku dworca ulegty catkowitej degradacii
biologicznej,

— zly stan techniczny murowanych lukarn (zwietrzate spoiny i ubytki w murze)
znajdujacych sie na pierwszym pietrze budynku oraz niezgodnosc¢ istniejacej
konstrukcji lukarn z zatozeniami projektowymi,

— zly stan techniczny konstrukcji no$nej drewnianych biegdw i spocznikéw klatek
schodowych oraz degradacje budulca drewnianego spowodowang dziataniem
mikroorganizmow biologicznych.

taczna warto$¢ poniesionych kosztow z tytutu wykonania ww. robot wynosita 414,4
tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 245-256)

Odnosnie inwestycji w Biatymstoku dyrektor projektu wyjasnit, ze PKP S.A. do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) zataczyta opis przedmiotu
zamdwienia (OPZ) oraz dokument o nazwie ,Dobre praktyki w inwestycjach
dworcowych PKP S.A.”. Wykonawca projektu zobowigzany byt sporzadzi¢ niezbedne
dokumenty do prawidtowego wykonania dokumentacji projektowej, tj. inwentaryzacji
istniejacych obiektéw oraz opinii (m.in. konstrukcyjnej, mykologicznej) i ekspertyz
okreslajacych ich stan techniczny. Projektant zobowigzany byt takze do uzyskania
w imieniu PKP S.A. wymaganych pozwolen na budowe. Opracowane projekty byty
weryfikowane przez pracownikow PKP S.A. pod katem formalnym, tj. sprawdzano
uzyskanie pozwolen na budowe oraz ziozenie stosownych o$wiadczen przez
projektantéw. Zakres robdt dodatkowych zostat szczegétowo opisany w protokotach
koniecznosci, a ich nieprzewidywalno$¢ na etapie wyboru wykonawcy robdt
budowlanych wynikata m.in. z: charakteru obiektu (budynek dworca wpisany do
rejestru zabytkéw) i istniejgcego stanu technicznego, braku naniesien na mapach
geodezyjnych zmian w infrastrukturze oraz dokonanych przez konserwatora zabytkéw.

(akta kontroli tom [ str. 379-380)

Natomiast dyrektor projekiu dla zadania realizowanego w Szczytnie zeznat, iz nie
nadzorowat prac na etapie sporzadzania dokumentacji projektowej dotyczacej
inwestycji w Szczytnie. Z posiadanej dokumentacji wynika, ze na etapie prac
przedprojektowych — sporzadzono ekspertyze mykologiczng, techniczng oraz
budowlang, w ktorych wskazano stopien zuzycia i degradacji poszczegdinych
elementdw konstrukcyjnych budynkéw. Ostatecznie projektant zdecydowat, w jakim
zakresie dokona¢ wymiany elementow niespetniajgcych odpowiednich wymagan
jakoSciowych dotyczacych zadaszenia, schodéw oraz lukam. Ponadto zeznat, ze
z uwagi na bezpieczenstwo przysztych uzytkownikdw, po zapoznaniu sie ze stanem
technicznym konstrukcji nosnych i innych budynku na etapie rob6t budowlanych,
komisyjnie stwierdzono koniecznos¢ ich catkowitej wymiany. Realizacja tych prac byta
niezbedna do wykonania przedmiotu umowy.

(akta kontroli tom | str. 354-356)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

PKP S.A. naliczyta kare umowng projektantowi za nienalezyte wykonanie umowy w
zakresie nadzoru autorskiego*2. Warto$¢ naliczonej kary wynosita 109,5 tys. zi3,
(akta kontroli tom | str. 268-270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieterminowe przekazanie placu budowy w Szczytnie.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zawartej z SKB S.A. z 30 maja 2019 r. na prowadzenie
rob6t budowlanych, przekazanie terenu budowy winno nastgpi¢ w terminie do 10 dni
roboczych od dnia jej zawarcia, na podstawie podpisanego przez strony protokotu.

W trakcie przekazywania terenu budowy 13 czerwca 2019 r. wykonawca robot
budowlanych zgtosit do protokotu zastrzezenia, dotyczace m.in.:
- niemozno$ci wykonania drogi do planowanego dworca tymczasowego z uwagi
na rosnace drzewa,
- braku mozliwosci rozpoczecia rozbiorki na parterze budynku dworca,
- braku mozliwosci rozpoczecia robot w wiezy cisnien z uwagi na prowadzong
w obiekcie dziatalno$¢ gospodarcza.

PKP S.A. przekazata teren budowy wykonawcy robot budowlanych protokotem
26 czerwca 2019 r. przy udziale inzyniera kontraktu oraz przedstawicieli: PKP PLK
S.A., Zaktadu Linii Kolejowych w Olsztynie, TK Telekom Sp. z 0.0., PKP Telkol Sp.
z0.0. Ze wzgledu na ww. wymienione utrudnienia, wykonawca rob6t budowlanych
zastrzegt zmiang terminu wykonania umowy.

Skutkiem powyzszego byto przekazania terenu budowy z op6znieniem 16 dni.
(akta kontroli tom Ill str. 219, 275-300)

Z-ca Dyrektora Biura Inwestycji wyjasnit, ze od momentu rozpoczecia procedury
przetargowej na wybdr wykonawcy robdt budowlanych do faktycznego podpisania
umowy na roboty uptyneto 15 miesiecy. Przedwczesne wypowiedzenie przez Spotke
uméw najmu powierzchni komercyjnych na dworcu i budynkach sasiadujacych oraz
dzierzawy gruntu, pozbawitoby Spétke przychodow z tego tytutu. Z uwagi na trudnosci
z wyborem wykonawcy PKP S.A. nie mogta przewidzie¢, kiedy i w jakim okresie roku
przypadnie rozpoczecie rob6t budowlanych, wymagajace dokonania wycinki drzew.
Ponadto z uwagi na to, ze oferty skladane w kolejnych przetargach znacznie
przekraczaty kwote jakg PKP S.A. zamierzata przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia,
Spdtka brata tez pod uwage ewentualno$¢ rezygnacii z czesci inwestycji, ktéra mogta
skutkowac brakiem koniecznosci dokonywania wycinki drzew rosngcych w sasiedztwie
wiezy cisnien.

NIK zauwaza, ze PKP S.A., na etapie opracowania dokumentacji projektowe;
(przeprowadzonej inwentaryzacji), posiadata informacje o konieczno$ci usuniecia
drzew i wypowiedzenia umowy z najmu.

(akta kontroli tom | str. 300-303)

2. Niezapewnienie petnego wykonania rzeczowego inwestycji w Szczytnie w terminie
okre$lonym w umowie.

Stwierdzono, ze wedlug stanu na 22 pazdziernika 2020 r.44 obiekty dworcowe

42 Kary naliczono z tytutu braku udziatu w naradach technicznych, nieudzielenia wyjasnien dotyczacych watpliwo$ci powstatych w
toku realizacji rob6t budowlanych oraz niedokonania uzupetnieri w dokumentaciji projektowe;.

43 Zgodnie z § 9 ust.4 umowy PKP S.A. potracita projektantowi kwote w wysokosci 65,2 tys. zt z wynagrodzenia za nadzor.
Pozostata kwota nie zostata potracona, poniewaz projektant nie wystawit ostatniej faktury za nadzér autorski na kwote 65,2 tys.
zt.

4 Data okreslona w protokole koniecznosci nr 1 z 4 sierpnia 2020 r., stanowigcym zatacznik do aneksu nr 3 do umowy
nr KFZ01.022.UR.19955.2018 z 30 maja 2019 r.
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w Szczytnie nie posiadaty wykonanych przylaczy gazowych (4 szt.) i przytacza
energetycznego, ktore zapewnityby dostawy pradu i gazu (ogrzewanie budynkdw,
ciepto technologiczne oraz podgrzanie wody) dla uzytkownikéw dworca.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Prawo budowlane, obiekt budowlany powinien
mieC zapewnione warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu,
w szczegdlnosci w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, energie cieplng
i paliwa. Niewykonanie przytaczy uniemozliwiato podpisanie koncowego protokotu
odbioru rob6t budowlanych i oddanie obiektu dworca kolejowego do uzytkowania.

(akta kontroli tom | str. 306-307, 354-356)

Skutkiem niezakonczenia rob6t budowlanych byta konieczno$¢ zaptaty wykonawcy
kosztow zwigzanych z utrzymaniem terenu budowy oraz kosztéw funkcjonowania
dworca tymczasowego, ktore oszacowano na tgczng kwote 91,0 tys. zt miesiecznie.
Z tego tytutu faczne koszty do 30 wrzesnia 2021 r. wyniosty 910,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 294)

Dyrektor Projektu zeznat, ze przytacze energetyczne zostato wykonane, a warunkiem
do wydania o$wiadczenia niezbednego do zawarcia umowy dystrybucyjnej jest
uregulowanie przez PKP S.A. optaty przytaczeniowej w wysokosci 7,3 tys. zt. Spotka
nie podjeta decyzji o zaptacie ww. kwoty z powodu prowadzonych analiz w zakresie
zasadno$ci naliczenia kary umownej wobec Energa Operator S.A. w wysokosci
16,1 tys. z. Ponadto wskazat, ze zawarcie umowy dystrybucyjnej umozliwiajacej
dostawe pradu nastapi niezwtocznie po rozliczenia ptatnosci.

Odnosnie do przytacza gazowego zeznat, ze do czasu przekazania terenu budowy
PKP S.A. nie zawarta umowy na wykonanie przylaczy gazowych o parametrach
przewidzianych w dokumentaciji projektowej. 3 lipca 2019 r., tj. tydzien po przekazaniu
placu budowy, Spdtka wystapita do Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. (dalej:
PSG) z wnioskiem o wydanie warunkow przylaczenia do sieci gazowej. Dopiero
16 grudnia 2019 r. otrzymano projekt umowy, ktéry po uzgodnieniach zostat
zaakceptowany i podpisany przez strony 3 sierpnia 2020 r., z terminem wykonania
przytacza ustalonym na 30 wrzesnia 2021 r. PSG pisemnie poinformowata PKP S.A.
0 przyczynie niewykonania przytlaczy w ww. terminie (wskazano na trudnosci
z wytonieniem wykonawcy) oraz poinformowata o przesunigciu terminu ich wykonania
na 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 354-355)

3. Nieokre$lenie terminu zakonczenia robét budowalnych dla zadania inwestycyjnego
w Szczytnie.

Zgodnie z aneksem nr 2 z 16 pazdziernika 2020 r. do umowy zawartej z SKB S.A,,
termin realizacji zadania wydtuzono do 78 tygodni od dnia jej zawarcia (tj. do
26 listopada 2020 r.). W wyznaczonym terminie roboty budowlane nie zostaly
zakonczone (nie sporzadzono protokotu koficowego robdt) oraz nie podjeto dziatan
w sprawie wyznaczenia koncowego terminu ich zakorczenia.

(akta kontroli tom IIl str. 262-263)

Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 10 oraz ust. 2 (zdanie drugie) umowy, zmiana terminu
zakonczenia rob6t budowlanych wymaga formy pisemnej pod rygorem jej niewaznosci.

(akta kontroli tom Il str. 250-253)

Dyrektor Projektu zeznat, Ze termin umowy nie zostat zmieniony w formie pisemnej
kolejnym aneksem z uwagi na brak uzgodnien pomigedzy stronami w zakresie
jednoznacznego okreslenia terminu zakonczenia rob6t budowlanych oraz ze wzgledu
na zewnetrzne uwarunkowania zwigzane z brakiem docelowych przytaczy
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i wynikajacych z tego kosztow utrzymania placu budowy wraz z dworcem
tymczasowym.

(akta kontroli tom | str. 354-356)

Spotka zapewnita finansowanie inwestycji dworcowych realizowanych w Biatymstoku
i Szczytnie. Prawidtowo dokumentowano przebieg rob6t budowlanych oraz sposéb ich
rozliczania. Nie doprowadzono natomiast do zakonczenia inwestycji w Szczytnie,
a nawet nie wyznaczono jego terminu.

4. Efektywnos$¢ realizacji zadan inwestycyjnych

W nastepstwie przeprowadzonej inwestycji uzyskano zaktadane dostosowanie
budynkow i ich otoczenia do potrzeb lokalnej spotecznosci oraz stworzono w obrebie
dworca atrakcyjng przestrzen publiczng i komercyjng. Dworzec w Biatymstoku zostat
wyposazony w $rodki dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie oraz 0séb
niepetnosprawnych, tj.. rampy i pochylnie, drzwi wej$ciowe otwierane w sposéb
automatyczny, Sciezki dotykowe i mapy/plany tyflograficzne, dzwigi osobowe, tablice
informacyjne zapisane w alfabecie Braille’a, stupki SOS, kasa biletowa z petlg
indukcyjng na potrzeby aparatu stuchowego.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze elementy wchodzace w skiad systemow
zabezpieczenia technicznego w znaczny sposob przyczynity sie do poprawy
bezpieczenstwa pracownikow oraz podrdznych na dworcu kolejowym w Biatymstoku.
Zainstalowanie systemu monitoringu wizyjnego*> potaczonego z Systemem Kontroli
Dostepu oraz Systemem Sygnalizacji Wtamania i Napadu przyczynito sie do
zwiekszenia:

- zarejestrowanych zdarzen dotyczacych ujawnienia przestepstw i wykroczen,

- interwencji dotyczacych udzielenia pomocy osobom poszkodowanym.

Poréwnanie zuzycia energii elektrycznej dla dworca przed i po modernizacji nie
wskazato na jego obnizke. Przed modernizacjq poziom mocy przylaczeniowe]
i umownej wyni6st odpowiednio: 120 kW i 97 kW, natomiast po modernizacji wyni6st
odpowiednio: 300 kW i 160 kW. W celu zabezpieczenia newralgicznych obwodow
elektrycznych zostato wybudowane przytacze rezerwowe, zapewniajgce ciggtosé
funkcjonowania obiektu w przypadku zaniku napiecia na przytaczu podstawowym.

Na budynku dworca w Biatymstoku zainstalowano:
- instalacje fotowoltaiczng o0 mocy 25 kWp. Roczna produkcja szacowana jest na
okoto 26 MWh;
- energooszczedne o$wietlenie LED;
— oSwietlenie wewnetrzne zintegrowane z czujnikami ruchu.

Izolacja termiczna dworca pozwolita na zmniejszenie wielkosci mocy zamdwieniowej,
tj. przed i po modernizacji odpowiednio wyniosta 635 kW i 415 kW.

Pomimo poprawy stanu technicznego i estetyki dworca kolejowego w Biatymstoku oraz
dobrej jego lokalizacji, skutkiem pandemii COVID-19 byto ograniczenie wynajmu
pomieszczen. Catkowita powierzchnia przeznaczona pod wynajem wyniosta
1539,3 m?, spotkom wchodzacym w sktad Grupy Kapitatowej PKP - 1080,80 m?,
innym podmiotom komercyjnym — 149,90 m2, powierzchnia niewykorzystana przez
potencjalnych najemcdw46 — 308,60 m2.

(akta kontroli tom | str. 236-239)

W wyniku ogledzin obiektéw dworca gtéwnego w Biatymstoku i Szczytnie ustalono, ze

45 CCTV - cyfrowe kamery megapikselowe.
4 Na dzien 12 sierpnia 2021 r.



wykonano parkingi dla samochodéw z miejscami postojowymi przeznaczonymi dla
0sob niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Miejsca
postojowe przeznaczone dla samochodow osobowych, z ktorych korzystajg wytgcznie
osoby niepetnosprawne zostaty odpowiednio oznakowane, ciggi komunikacyjne
pomiedzy strefami  publicznymi  zostaly pozbawione przeszkdd, osobom
niedowidzacym zapewniono informacje o trasie pozbawionej przeszkod, ktére byty
przekazywane za pomocg oznakowania dotykowego i kontrastujacej powierzchni.
Posadzki na terenie dworca zostaty pozbawione przeszkod, pokrycia podtogowe oraz
stopnie schodow posiadaty witasciwosci przeciwposlizgowe. Drzwi wejSciowe byty
wolne od przeszkdd, istniata mozliwo$¢ ich obstugi przez osoby niepetnosprawne
i 0soby o ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Rownolegte porecze na klatkach
schodowych umieszczone byty w odlegtosci nie mniejszej niz 160 cm, krawedzie stopni
schodow wyrdznione byty kolorem kontrastujgcym w stosunku do koloru posadzki.
Przeszkody przezroczyste (np. przeszklone drzwi), w obrebie oraz wzdluz tras
uzywanych przez pasazerow, zostaly oznakowane, dzwig stuzacy do komunikacii
0golinej byt przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych oraz na noszach. Na
terenie dworca znajdowaty sie toalety, w tym toalety dla oséb niepetnosprawnych
korzystajacych z wozka inwalidzkiego. Kasy biletowe, punkty informacyjne i punkty
obstugi klienta znajdowaty sie wzdtuz trasy pozbawionej przeszkdd i byty dostepne dla
0sob korzystajacych z wozka inwalidzkiego, jedno okienko wyposazone zostato
wsystem petli indukcyjnej umozliwiajacej kontaktowanie sie przez osoby
niedostyszace. Informacje dotyczace bezpieczenstwa oraz odjazdu pociggdw zostaty
zamieszczone w sposob dostepny dla wszystkich oséb. Dworzec kolejowy byt
wyposazony w system monitoringu, ktorym objeto hale gtéwng wraz z poczekalnia,
drogi dostepu do toalet i kas, drogi do punktow ustugowych oraz caty teren wokot
dworca, w tym parkingi dla samochoddw i miejsca dla przeznaczone dla rowerdw.

(akta kontroli tom | str. 201-231)

W trakcie ogledzin dworca kolejowego w Biatymstoku stwierdzono, Ze jedna Sciezka
przeznaczona dla oso6b niedowidzacych (ktora zostatla wykonana zgodnie
z dokumentacjg projektowa), umozliwiajgca wejscie na perony zostata przedzielona
przez PKP PLK S.A. ogrodzeniem terenu budowy, prowadzonej na torach. Na wniosek
NIK zmodyfikowano przebieg ww. Sciezki poprzez rozebranie jej fragmentu na czas
realizacji robdt budowlanych, w ten sposéb usunigto niedogodnosci i ewentualne
zagrozenia dla osob niedowidzacych. Ponadto, na wniosek NIK, na parkingu dla
samochoddéw osobowych mogacych sie zatrzymac nie dtuzej niz 15 minut,
wyznaczono dodatkowe miejsce parkingowe dla oséb niepetnosprawnych oraz
wyznaczono dodatkowe przejscie dla pieszych, ktore zapewnito przej$cie z parkingu
do budynku dworca kolejowego. Na dworcu w Biatymstoku stwierdzono dziatania
wszystkich urzadzen i wyposazenia. Na dworcu w Szczytnie poddane ogledzinom
urzadzenia nie dziataty, gdyz obiekt ten nie zostat oddany do uzytkowania.

(akta kontroli tom | str. 201-230, 244-247)

Dla dworca w Biatymstoku Spétka uzyskata Certyfikat WE Weryfikacji*’ potwierdzajacy
spetnienie na catym obszarze dworca wymagan dla oséb niepetnosprawnych lub
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

(akta kontroli tom | str.140)

Zastepca Prezydenta Miasta Biategostoku poinformowat‘é, ze realizacja inwestyciji
dworcowej dotyczyta wytgcznie terenu PKP S.A. i nie przyczynita sie do integracji kolei
z innymi $rodkami transportu (gtéwnie biatostockiej komunikacji miejskiej). Przebudowa

47 Nr 2738/6/SG/2021/INF/PL/23/19/195 sporzadzony 8 pazdziernika 2021 r.
48 Pismo z 19 sierpnia 2021 r. nr ZDM-X.7011.12020.
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i wykonania wnioskdw

dworca kolejowego nie obejmowata swym zakresem dostosowania infrastruktury
drogowej zapewniajacej powigzanie z uktadem komunikacyjnym z drugiej strony toréw
od ul. Bohateréw Monte Cassino, gdzie zlokalizowane sg liczne przystanki komunikacii
miejskiej, w tym dworzec PKS oraz potgczenia z peronami. Z informacji pozyskanych
od PKP PLK S.A. wynika, ze spétka ta zlikwiduje dwie ktadki dla pieszych nad torami,
ktdre obecnie umozliwiajg potaczenie z dworcem kolejowym oraz wykona przejScie
podziemne. Drugie przejscie planuje wykona¢ Miasto Biatystok. W celu integracji
systemu transportowego, Miasto Biatystok zamierza wybudowa¢ centrum
przesiadkowe dla komunikacji miejskiej, ktore pozwoli na petng integracje dworca PKP
i PKS. Inwestycje realizowane przez spotki z Grupy Kapitatowej PKP powodujg, ze
Miasto Biatystok podejmuje dziatania w celu zapewnienia jak najlepszej integracii
wszystkich srodkow transportu.

(akta kontroli tom | str. 249-250)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka zrealizowata zadanie inwestycyjne polegajace na przebudowie dworca
kolejowego w Biatymstoku, natomiast zadanie inwestycyjne w Szczytnie nie zostato
zakonczone z powodu braku przytaczy gazowych niezbednych do zakonczenia
inwestycji i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. W wyniku zrealizowanej
przebudowy dworca kolejowego w Biatymstoku dostosowano infrastrukture dworcowg,
do wymagan TSI PRM oraz zapewniono wzrost bezpieczenstwa pasazerow i wszystkie
funkcje zwigzane z obstugg pasazerska.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 podjecie skutecznych dziatan
majacych na celu zapewnienie wykonania petnego zakresu rzeczowego zadania
inwestycyjnego polegajacego na przebudowie dworca kolejowego w Szczytnie oraz
ustalenie terminu zakoriczenia robét budowlanych prowadzonych w tym obiekcie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Warszawa, 22 pazdziernika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
p.o. Dyrektor
Kontrolerzy z up. p.o. Wicedyrektor
Jerzy Kecik Urszula Klimska
Gtowny specjalista

Mariusz Malewski

Starszy inspektor kontroli
panstwowej



