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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego!,
ul. Poznanska 131A; 05-850 Ozaréw Mazowiecki

Anna Raszkiewicz, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Warszawskiego
Zachodniego od 1 kwietnia 2000 r.

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

2020 - | potowa 2021 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

. Kamila Kucharska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWA/144/2021 z 7 wrze$nia 2021 r. oraz nr LWA/207/2021 z 20 grudnia
2021 .
Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/160/2021 z 4 pazdziernika 2021 .
tukasz Misiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWA/191/2021 z 19 listopada 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 1-5, 44)
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Dalej takze: PUP albo Urzad.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020 - 2021 (I pétrocze) PUP udzielat wsparcia finansowego dla
przedsigbiorcow zgodnie z ustawg z dnia 2marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*
w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowejs. W Urzedzie, ktory nie byt przygotowany na
realizacie tego rodzaju i skali wsparcia, podjeto dziatania, majace na celu
dostosowanie organizacji pracy i zapewnienie sprawnej obstugi beneficjentow.
Pomimo podjetych dziatan w poczatkowym okresie wdrazania pomocy (Il kwartat
2020 r.), kiedy liczba naptywajacych wnioskow byta najwieksza, wystapity przypadki,
w ktorych udzielenie wsparcia nastepowato po uptywie ponad 30 dni.

Na podstawie analizy wybranej proby wnioskow stwierdzono, ze wsparcie
przyznawano podmiotom uprawnionym, zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie
COVID-19 oraz w wytycznych ministra wiasciwego do spraw pracy®. Do weryfikacii
spefnienia przez przedsiebiorcow ww. warunkéw PUP wykorzystywat dostepne
narzedzia i instrumenty, tj. przede wszystkim dane z rejestréw publicznych? oraz
oprogramowanie systemu SyriuszS, Urzad nie zostat jednak wyposazony
w narzedzia umozliwiajgce weryfikacje w petnym zakresie sktadanych wnioskéw
i zawartych w nich oSwiadczen przedsiebiorcow. W konsekwencji czes¢ warunkdw
udzielanej pomocy (np. wysoko$¢ obrotow gospodarczych) oceniano wytacznie na
podstawie o$wiadczen beneficjentow.

PUP nie zapewnit rzetelnej, tj. opartej o dokumenty zrodtowe, weryfikacii
prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania wsparcia przyznanego na podstawie
art. 15zzb ustawy COVID-19. Podstawe rozliczenia przyznanej pomocy, w wiekszo$ci
przypadkéw objetych kontrola, stanowity wytacznie oswiadczenia beneficjentow.

W zwigzku z brakiem narzedzi oraz odgdérnych wytycznych, PUP nie przeprowadzat
kontroli u beneficientow w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania wsparcia, ani nie
monitorowat skutecznosci i trwatoSci dziatan pomocowych wramach Tarczy
Antykryzysowej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci
1. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej

pomocy.

1.1. W latach 2020 - | potowa 2021 r. Dyrektor PUP realizowata zadania zwigzane
z udzielaniem wsparcia przedsigbiorcom w ramach Tarczy Antykryzysowej

w

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej: ustawa COVID-19.

Instrumenty pomocowe przewidziane na podstawie: art. 15zzb, 15zzc, 15zzd, 15zze*, 15zze* ustawy COVID-19 oraz
wydanych na podstawie tej ustawy rozporzadzen wykonawczych: rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 stycznia 2021 r.
w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 - Dz.U. poz. 152,
rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19 - Dz.U. poz. 371 (dalej: rozporzadzenia COVID).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej do 6 pazdziernika 2020 r., a nastgpnie Minister Rozwoju, Pracy i Technologii,
dalej: Minister.

Z Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej oraz z Krajowego Rejestru Sadowego.

System teleinformatyczny, wspomagajacy realizacje zadan powiatowych urzedéw pracy.

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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z upowaznienia Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego® oraz na podstawie
uchwat Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego'".
(akta kontroli tom | str. 48-63)

W okresie objetym kontrola, na realizacje instrumentdbw pomocowych dla
przedsiebiorcow PUP otrzymat $rodki finansowe w tacznej kwocie 74 341,8 tys. zt,
wtym: z Funduszu Pracy'2 — 704445 tys. zt oraz ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego®™ - 3897,3 tys. zt, wramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020'* oraz Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j'>. W 2020 r. na ww. zadania otrzymano
ogotem 60 733,5 tys. zt (z FP - 572245 tys. zt i z EFS - 3509,0 tys. ),
aw | pbtroczu 2021 r. - 13 608,3 tys. zt (z FP — 13 220,0 tys. zti z EFS - 388,3 tys. Z1).

(akta kontroli tom [ str. 66-68, tom Il str. 271-324)

Z uzyskanej puli srodkéw, PUP w 2020 r. wydatkowat na sfinansowanie instrumentéw
okreslonych w art. 15zzb, art. 15zzc i art. 15zzd ustawy COVID-19 59 884,1 tys. z,
w tym z FP — 56 286,1 tys. zt oraz z EFS — 3 598,0 tys. zt.
W | pot. 2021 r. na finansowanie ww. instrumentow oraz na wsparcie dla
przedsiebiorcow okreslonych branz, przyznawane na postawie art. 15zze4 ustawy
COVID-19 oraz na podstawie § 7 rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie wsparcia
uczestnikbw obrotu gospodarczego poszkodowanych — wskutek  pandemii
COVID-19'6, PUP wydatkowat tacznie 10 025,9 tys. zt, w tym z FP — 9 777,3 tys. zt
oraz z EFS - 248,6 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 66-68)

W kontrolowanym okresie, srodki na sfinansowanie instrumentéw pomocowych z FP
Urzad otrzymywat na podstawie decyzji Ministra, wydawanych na wniosek Starosty'’.
Dofinansowanie w ramach RPO WM i PO WER otrzymywano na podstawie uméw
zawartych pomigdzy PUP a Wojewddzkim Urzedem Pracy w Warszawie.

(akta kontroli tom | str. 69-87, tom Il str. 271-324)

Dyrektor PUP wyja$nita, Ze pierwsze szacowanie kwoty niezbednej do sfinansowania
instrumentow pomocowych w ramach Tarczy Antykryzysowej przeprowadzono na
podstawie liczby podmiotéw istniejacych na terenie powiatu. Kolejne szacowania
odbywaty sie na podstawie liczby naptywajacych wnioskdw oraz zawartych w nich
kwot.

(akta kontroli tom | str. 315, 319)

Srodki z FP przekazywane byty do PUP na podstawie, kierowanych do Ministra,
wnioskow o zasilenie rachunku bankowego. Przelew srodkéw na rachunek PUP, we
wnioskowanych kwotach'8, nastepowat maksymalnie po uptywie jednego dnia
roboczego od zgtoszenia zapotrzebowania na $rodki.

10 Upowaznienia z: 2 kwietnia 2020 r. oraz 8 maja 2020 r. do realizacji zadan Starosty wskazanych m.in. w art.15zzb, art.15zzc,
art. 15zzd ustawy COVID-19; upowaznienie z 1 lutego 2021 r. do realizacji zadan wskazanych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 19 stycznia 2021 r. (Dz.U. poz. 152); upowaznienia z: 1 marca 2021 r. oraz 26 kwietnia 2021 r. do realizacji zadan
wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 26 lutego 2021 r. (Dz.U. poz. 371, ze zm.).

" Uchwata nr 104/2020 z 8 lipca 2020 r. oraz uchwata nr 195/2020 z 22 grudnia 2020 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa
Dyrektorowi PUP do realizacji zadan wskazanych w ustawie COVID-19.

12 Dalej: FP.

3 Dalej: EFS.

14 Dalej: RPO WM. Umowa zawarta 24 czerwca 2019 r. dotyczyta realizacji projektu pn. ,Aktywizacja osob w wieku 30 lat i wiecej
pozostajacych bez pracy w powiecie warszawskim zachodnim (1l)” w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

5 Dalej: PO WER. Umowa zawarta 19 czerwca 2020 r. dotyczyta realizacji projektu pn. ,Aktywizacja oséb miodych
pozostajacych bez pracy w powiecie warszawskim zachodnim (IV)” w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.

16 Rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 2021 r. (Dz. U poz. 152) oraz rozporzadzenie z dnia 26 lutego 2021 r. (Dz. U. poz. 371,
ze zm.); dalej: rozporzadzenia COVID.

7 Whnioski skladane byty przez Dyrektora PUP lub jego zastepce na podstawie pisemnych upowaznien Starosty Powiatu
Warszawskiego Zachodniego. Decyzje zawieraly informacje o pozytywnym zaopiniowaniu wniosku przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego.

18 Z wyjatkiem trzech przypadkéw, gdy PUP otrzymat $rodki w kwocie nizszej niz wnioskowano: wniosek z 7 maja 2020 r. na
kwote 7 200,0 tys. zt — otrzymano: 4 797 4 tys. z}, wniosek z 30 czerwca 2020 r. na kwote 8 000,00 tys. zt - otrzymano: 7 327,0
tys. zt, wniosek z 8 lutego 2021 r. na kwote 1000,0 tys. zt — otrzymano: 560,0 tys. zt.
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(akta kontroli tom | str. 69-74)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze terminy przekazywania przez dysponenta Funduszu
poszczegoinych transz umozliwiaty biezacq obstuge wnioskow i wyptate przyznanej
przedsiebiorcom pomocy bez opoznien.

(akta kontroli tom | str. 315, 319)

W kontrolowanym okresie do PUP wplyneto tacznie 15252 wnioskow'®

przedsigbiorcow o przyznanie wsparcia w ramach nizej wymienionych instrumentow

Tarczy Antykryzysowej, z czego pozytywnie rozpatrzono i zawarto umowy w 11 295

sprawach, w tym:

— 867 wnioskéw?0 na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19 o dofinansowanie
czesci kosztdw wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 — zawarto 464 umowy?!
i z tego tytutu wyptacono 16 432,3 tys. zi22;

— 1738 wnioskéw23 na podstawie art. 15zzc ustawy COVID-19 o dofinansowanie
czesci kosztdw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze] przedsiebiorcy bedacego
osobg fizyczng niezatrudniajaca pracownikdw w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystagpienia COVID-19 — zawarto 1 163 umowy24 i
z tego tytutu wyptacono 6 178,8 tys. z{25;

— 10713 wnioskéw?6 na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19 o jednorazowq
pozyczke na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
mikroprzedsiebiorcy — zawarto 7 923 umowy?” i z tego tytutu wyptacono
39 560,1 tys. zI?8;

— 351 wnioskéw?® na podstawie art. 15zze* ustawy COVID-19 o jednorazowq
dotacje ze srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy lub matego przedsigbiorcy okreslonych branz
—zawarto 281 umow?0 i z tego tytutu wyptacono 1 405,0 tys. zt;

— 1583 wnioski®! na podstawie § 7 rozporzadzenn COVID o dotacje na pokrycie
biezacych kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy
i matego przedsigbiorcy okre$lonych branz — zawarto 1 464 umowy32 i z tego
tytutu wyptacono 7 315,6 tys. zI%3.

Negatywnie rozpatrzono 3 957 (tj. 25,9%) wnioskdw ogdtem, w tym o wsparcie na
podstawie ustawy COVID-19: z art. 15zzb — 40334, art. 15zzc — 575%, art. 15zzd -
279036, art. 15zze* — 7037 wnioskdw oraz na podstawie § 7 rozporzadzen COVID -
11938 wnioskow.

(akta kontroli tom | str. 64-65, 116, 120, 123)

19 W tym w Il kwartale 2020 r. wptyneto 11 109 wnioskow o udzielenie wsparcia na podstawie art. 15zzb, art.15zzc i art.15zzd
ustawy COVID-19, tj. 72,8% wszystkich ztozonych wnioskow.

2 W 2020 r. — 775 wnioskow oraz w | pot. 2021 r. — 92 wnioski.

20 W tym w 2020 r. — 404 umowy oraz w | pot. 2021 r. — 60 uméw.

2 W tym w 2020 1. 15 345,4 tys. z}. oraz w | pot. 2021 r. - 1 086,9 tys. zt.

23 W 2020 r. — 1 482 wnioski oraz w | pot. 2021 r. — 256 wnioskéow.

2 W tym w 2020 r. — 992 umowy oraz w | pot. 2021 r. — 171 uméw.

25 W tym w 2020 1. 5 333,6 tys. zt oraz w | pot. 2021 r. 845,2 tys. zt.

% \W 2020 r. — 10 522 wnioski (w tym 479 wnioskdw, ztozonych na podstawie art. 15zzd w brzmieniu obowigzujacym do 17
kwietnia 2020 r.) oraz w | pot. 2021 r. — 191 wnioskdw.

27 W tym w 2020 r. — 7 851 uméw oraz w | pot. 2021 r. — 72 umowy.

2 W tym w 2020 . 39 205,1 tys. zt oraz z | pot. 2021 r. 355,0 tys. zt.

29 \W 2020 r. — 115 wnioskdw oraz w | pot. 2021 r. — 236 wnioskdw.

3% W pot. 2021 r.

31 Ztozone w | potowie 2021 r.

32 W tym 1276 w | potowie 2021 r.

3 W tym 6 333,9 tys. zt. w | potowie 2021 r.

3 W 2020 r. 362 oraz w | potowie 2021 r. 41 wnioskéow.

3 W 2020 r. 464 oraz w | potowie 2021 r. 111 wnioskow.

3 W 2020 r. 2 579 oraz w | potowie 2021 r. 211 wnioskéw.

37 W | potowie 2021 r.

38 W tym 105 w | potowie 2021 .



W zakresie instrumentu przewidzianego w art. 15zze4a ustawy COVID-19, j. dotacji
na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy, prowadzacych sklepiki szkolne,
Dyrektor PUP o$wiadczyta, ze w okresie obowigzywania tego instrumentu do PUP nie
wptynat zaden wniosek o udzielenie wsparcia w tym trybie.

(akta kontroli tom Il str. 1)

1.2. Obstuge sktadanych przez przedsiebiorcow wnioskoéw realizowano w oparciu
o przepisy ustawy COVID-19 oraz na podstawie, udostepnianych przez ministerstwo
wiasciwe ds. pracy3® na portalu www.psz.praca.gov.pl, jednolitych zasad ubiegania
sie o wsparcie0 i wyjasnien merytorycznych resortu. Na tej podstawie ustalano
rowniez adresatdbw pomocy. Zgodnie z ww. wytycznymi, pracownicy PUP
przyjmowali, sktadane przez przedsigbiorcow we wnioskach o wsparcie,
o$wiadczenia dotyczace spetnienia warunkdw pomocy. O8wiadczenia przedsigbiorcy
sktadali pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.
PUP nie miat obowigzku potwierdzania m.in. zadeklarowanych przez wnioskodawce
wysokosci  obrotow gospodarczych, od spadku ktorych zalezata wysokos¢
przyznanego dofinansowania. W ustawie oraz wytycznych Ministerstwa nie okre$lono
rowniez termindw rozpatrywania wnioskow w ramach poszczegdlnych instrumentow.
W PUP nie zostaty wprowadzone wewnetrze regulacje, opisujace zasady weryfikacii
wnioskow, os$wiadczen i rozliczen sktadanych przez beneficjentdw pomocy, jak
rowniez sposob monitorowania realizacji dziatan pomocowych w ramach Tarczy
Antykryzysowej oraz skutecznosci tych dziatan. Nie wdrozono takze uregulowan
w sprawie zasad oceny ikontroli przestrzegania przez beneficjentdbw warunkéw
udzielonej pomocy.

(akta kontroli tom I str. 128, 132, 134-164, 173, 419, 422, 432-454)

Dyrektor PUP wyja$nita, ze opracowanie dodatkowej dokumentacji nie przyczynitoby
sie do zwiekszenia efektywnosci oraz jakosci i tempa obstugi wnioskdw. Ze wzgledu
na czesto zmieniajgce sie interpretacje, opisanie sposobu postepowania z wnioskami
nie byto uzasadnione organizacyjnie. W PUP zmian w procesie obstugi dokonywano
na biezaco, poprzez ustne ustalenia i polecenia kierownictwa Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 129)

W kontrolowanym okresie obstugg pomocy finansowej w ramach Tarczy
Antykryzysowej zajmowato sie 23 pracownikéw Urzedu (ponad 60% kadry tej
jednostki4?), w tym sze$¢ dodatkowo zatrudnionych oséb w okresie od marca do lipca
2020 r., w zwigzku z koniecznoscig obstugi wnioskdéw sktadanych na podstawie
art. 15zzc i art. 15zzd ustawy COVID-19.

(akta kontroli tom I str. 100-101, 211-228)

Dyrektor PUP wyjasnita, Zze w sytuacji, gdy stale rosta liczba sktadanych wnioskdw,
do ich obstugi kierowano kolejnych pracownikow PUP, a nastepnie podjeto decyzje
o0 przyjeciu nowych oséb w formie zorganizowania stazu oraz zawarcia umoéw
Zlecenia. Na zatrudnienie jednego z tych pracownikow PUP otrzymat $rodki finansowe

3 W okresie objetym kontrolg zakres spraw dziatu praca i obstuga ministra wiasciwego do spraw pracy nalezaty do zadan:
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (do dnia 6 pazdziernika 2020 r.), a nastgpnie Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii, utworzonego na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziemika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii - Dz. U. poz. 1736, dalej: Ministerstwo.

40 W tym celu PUP wykorzystywat opublikowane na portalu:

— Zasady ubiegania sig o $rodki Funduszu Pracy na uzyskanie pozyczki dla mikroprzedsigbiorcy.

— Zasady ubiegania sie o udzielenie dofinansowania czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcy
bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego pracownikow.

— Zasady ubiegania sie o udzielenie dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsiebiorcy, matego i $redniego przedsigbiorcy.

— Zasady udzielania dotacji dla mikroprzedsigbiorcow i matych przedsiebiorcow okreslonych branz.

— Zasady udzielania dotacji dla mikroprzedsigbiorcow i matych przedsiebiorcow okre$lonych branz na podstawie
rozporzadzenia.

41 Wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. Urzad zatrudniat 36 pracownikow, a wedtug stanu na koniec 2020 r. - 37 osob.
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od Starosty, za$ wynagrodzenia pozostatych osdb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace sfinansowano ze srodkdw wygospodarowanych przez Urzad.
Z wyjasnien Dyrektor PUP wynika ponadto, ze Urzad wyznaczyt dwa odrebne
stanowiska do obstugi wnioskodawcdw o wsparcie z Tarczy Antykryzysowej, gdzie
przedsigbiorcy mogli skorzysta¢ z pomocy pracownika Urzedu przy wypetnieniu lub
uzupetnieniu wnioskow. W celu wydtuzenia godzin obstugi interesantéw pracownicy
PUP pracowali w systemie zmianowym, w godzinach od 7:00 do 13:00 oraz od 13:15
do 19:15, a takze w godzinach nadliczbowych. Wnioski pracownicy PUP rozpatrywali
takze w ramach pracy zdalne;.

(akta kontroli tom | str. 127, 130-131, 248, 253)

1.3. Szczegdtowym badaniem w zakresie prawidtowosci i sprawno$ci rozpatrywania
wnioskow objeto losowo dobrang probe 190 wnioskow przedsiebiorcow o wsparcie
w ramach Tarczy Antykryzysowej, ztozonych w kontrolowanym okresie w PUP, w tym
140 wnioskow zaakceptowanych#2 oraz 50 wnioskow rozpatrzonych negatywnie3.

Ustalono, ze siedem z ww. spraw PUP rozpatrzyt w dniu ztozenia wniosku44,
natomiast w pozostatych przypadkach czas rozpatrywania wnioskéw4> wynosit od
jednego do 69 dni. W 21 przypadkach (11,1 % zbadanych spraw*6) termin
rozpatrzenia wniosku przez PUP wyniost ponad 30 dni od dnia wptywu do Urzedu,
zczego 13 spraw dotyczyto wnioskow ztozonych w poczatkowym okresie
funkcjonowania wsparcia, kiedy liczba sktadanych wnioskow byta najwigksza.
Na czas rozpatrywania wnioskéw miaty wptyw m.in. braki formalne, stwierdzane
podczas weryfikacji wnioskow. Wowczas PUP kierowat do przedsiebiorcéw wezwania
0 uzupetnienie dokumentacii, np. o przedtozenie petnomocnictwa lub zaswiadczenia
z ZUS, potwierdzajacego brak zalegtosci w optacaniu sktadek. Rozpatrzenie sprawy
nastepowato po uzupetnieniu brakow.

(akta kontroli tom Il str. 2-6, 54-57, 94-97, 183-185, 198-200)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze wnioski 0 wsparcie rozpatrywane byty wedtug kolejnosci
wptywu, jednak z uwagi na ich liczbe czas rozpatrywania znacznie sie wydtuzyt. Urzad
dokfadat wszelkich staran, aby rozpatrzy¢ wnioski bez zbednej zwtoki. Na stronie
Urzedu zamieszczono m.in. informacje dotyczaca wydtuzonego czasu rozpatrywania
wnioskow o pozyczke na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19.

W przypadku jednego wniosku o dofinansowanie z art. 15zzc ustawy COVID-19,
ktdrego rozpatrzenie trwato 32 dni, Dyrektor PUP wyjasnita, ze przedsiebiorca ztozyt
w skrzynce na korespondencje z Urzedem spigte tacznie: wniosek o pozyczke na
podstawie art.15zzd oraz ww. wniosek o dofinansowanie. Dopiero w trakcie
weryfikacji sprawy dotyczacej pozyczki (tj. po 24 dniach od wptywu) pracownik
obstugujacy sprawe zauwazyt dotgczony drugi wniosek i wowczas przystapiono do
jego weryfikacji.

(akta kontroli tom | str. 251-252, 258-259, 295, 300, 413-415, 423)
Whioski o wsparcie PUP weryfikowat korzystajac z dostepnych w systemach
teleinformatycznych rejestrow, tj. z Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej*” albo z Krajowego Rejestru Sadowego*® oraz za pomocq
funkcjonalno$ci  programu  SyriuszSd. Weryfikacje dokumentowano poprzez

42 W tym: po 40 spraw dotyczacych wsparcia na podstawie art. 15zzb, art. 15zzc i art. 15zzd ustawy COVID-19 oraz po 10 spraw
dotyczacych wsparcia na podstawie art. 15zze# ustawy COVID-19 oraz § 7 rozporzadzen COVID.

43 Po 10 wnioskéw o wsparcie w trybie: art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15zze* ustawy COVID-19 oraz § 7 rozporzadzen
COoVvID.

44 Cztery wnioski, na podstawie ktérych przyznano pomoc na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19 oraz negatywnie
rozpatrzone: dwa wnioski o wsparcie z art. 15zzc i jeden z art.15zzd ustawy COVID-19.

4 Liczony od dnia wptywu wniosku do dnia umowy.

4 10 wnioskow zaakceptowanych (w tym: po dwa wnioski o wsparcie z art. 15zzb i art. 15zzc oraz szeé¢ z art. 15zzd ustawy
COVID-19) oraz 11 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie (w tym: po cztery wnioski o wsparcie z art.15zzb i art. 15zzc, jeden
z art.15zzd ustawy COVID-19 oraz dwa na podstawie § 7 rozporzadzen COVID).

47 Dalej: CEDIG.

48 Dalej: KRS.



zatgczenie do akt sprawy wydruku wpisu z CEDIG albo odpisu z rejestru

przedsiebiorcow KRS, a takze adnotacje o weryfikacji w rejestrach centralnych,

z wykorzystaniem narzedzia SyriuszSt |ub zataczajac sporzadzone w tej aplikacii

raporty. W ww. rejestrach potwierdzano m.in.:

- zgodno$¢ danych identyfikacyjnych wnioskodawcy, tj.: NIP, Regon, nazwe, adres
statego miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej albo adres siedziby;

- spetnienie warunkdw pomocy w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
we wskazanym okresie, tj.: przed dniem 1 marca 2020 r. albo 1 kwietnia 2020 r.49
dla uzyskania wsparcia z art.15zzd ustawy COVID-19; na dzier 30 wrzesnia 2020
r. dla wsparcia z art.15zze* ustawy COVID-19; na dzieh 30 listopada 2020 r. albo
31 marca 2021 r. dla wsparcia na podstawie § 7 rozporzadzen COVID;

- aktywnosc¢ przedsiebiorcy na dzien ztozenia lub weryfikacji wniosku;

- rodzaj przewazajacej dziatalnosci wnioskodawcy wg PKD oraz jej zgodno$¢
zwymogami art.15zze* ustawy COVID-19 albo § 7 rozporzadzen COVID,
w przypadku wnioskéw o dotacje dla przedsiebiorcow okreslonych branz.

(akta kontroli tom | str. 111-114, 165-171, 424-425,
tom Il str. 4-6, 56-57, 95-97, 183, 200)

Na podstawie dostepnych w SyriuszStd raportéw ZUS%0 PUP weryfikowat, sktadane
we wnioskach o dofinansowanie z art. 15zzb oraz art. 15zzc ustawy COVID-19,
o$wiadczenia w sprawie braku zalegtosci w opfacaniu sktadek na koniec Ill kwartatu
2019 r. Jesli wedtug sporzadzonego raportu wnioskodawca posiadat zalegtosci, PUP
wymagat od niego dostarczenia zaswiadczenia z ZUS o niezaleganiu w optacaniu
sktadek. W oparciu o ww. raport, PUP weryfikowat réwniez o$wiadczenia
przedsiebiorcéw o zatrudnianiu pracownikow objetych wnioskiem o dofinansowanie
czesci kosztdw wynagrodzen oraz naleznych od nich sktadek (art.15zzb). Z raportu
pozyskiwano informacje o liczbie 0sdb ubezpieczonych przez ptatnika, a w przypadku
rozbiezno$ci wystepowano do wnioskodawcy o ich wyjasnienie.

(akta kontroli tom | str. 111-114, tom Il str. 56-57, 78-82, 95-97, 149-150, 177-178)

Natomiast informacje na temat odnotowanego spadku obrotdw gospodarczych
w ciggu wskazanych dwdch kolejnych miesiecy, podane przez przedsiebiorcow we
wnioskach o dofinansowanie, na podstawie art. 15zzb oraz art. 15zzc ustawy COVID-
19 (co w my$l tych przepiséw stanowito warunek przyznania pomocy) PUP sprawdzat
jedynie w zakresie prawidtowo$ci obliczen procentowego spadku obrotow oraz
okreslenia adekwatnego do spadku poziomu dofinansowania. Ze wzgledu na brak
stosownych narzedzi, przed przyznaniem pomocy nie weryfikowano prawdziwosci
zdeklarowanej wysokos$ci obrotow i w tym zakresie PUP opierat si¢ wylacznie na
o$wiadczeniach przedsiebiorcow.

(akta kontroli tom I str. 111-112, 253, tom Il str. 56-57, 95-97)

Wypfata wsparcia nastepowata niezwtocznie po zaakceptowaniu wniosku i zawarciu
umowy, nie pdzniej niz w terminie dwoch dni roboczych. W 76 zbadanych sprawach®?
(54,3 %) PUP wyptacit wsparcie w dniu rozpatrzenia wniosku.

(akta kontroli tom Il str. 4-6, 56-57, 95-97, 185, 200)

Jesli przedsiebiorca wnioskowat o dofinansowanie w trybie art.15zzc ustawy COVID-
19, na okres dwdch lub trzech miesiecy, srodki wyptacono w miesiecznych réwnych
transzach z jednym wyjatkiem32, w ktérym dla przedsiebiorcy, ktory wnioskowat
0 wsparcie na okres trzech miesiecy, dofinansowanie zostato wyptacone w faczne;
kwocie za caty ten okres.

49 Zmiana przepisu art.15zzd ust. 1 ustawy COVID-19, ktéra weszta w zycie 16 maja 2020 r. - 1 marca 2020 r. zastapiono
1 kwietnia 2020 r.

5 Raport ZUS U7n.

51 W tym: 19 z art.15zzb, 14 z art. 15zzc, 30 z art.15zzd, o$miu z art.15zze* oraz pigciu na podstawie § 7 rozporzadzen COVID.

52 Sprawa wszczeta na wniosek przedsigbiorcy nr WnCovDzG/20/0568 z dnia 28 maja 2020 . i rozpatrzona 21 lipca 2020 r.
(data umowy).
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(akta kontroli tom Il str. 56-57)
Z wyjasnien Dyrektora PUP wynika, ze decyzje o wyptacie catosci Srodkéw podijeto
poniewaz dofinansowanie przystugiwato przedsigbiorcy od miesigca ztozenia
wniosku. W badanej sprawie wniosek zostat ztozony 28 maja 2020 r. i w zwigzku
z wyjasnieniem zalegania w optacaniu sktadek w ZUS umowe zawarto dopiero w dniu
21 lipca 2020 r. i nastepnego dnia wyptacono dofinansowanie za caty okres, tj. od
01.05.2020 do 31.07.2020 .
(akta kontroli tom | str. 315, 320)

W sprawach wnioskow o przyznanie dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen
pracownikdw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (art.15zzb) na okres dwdch lub trzech miesiecy, przed wyptatg transzy za
kolejny miesigc, PUP pozyskiwat od wnioskodawcow informacje o ewentualnych
zmianach w wykazie i wynagrodzeniach pracownikdw, na ktorych przyznano
dofinansowanie. Zmiany beneficjent zgtaszat przesytajac do PUP zaktualizowany
kalkulator dofinansowania®3, w oparciu o ktéry PUP wyliczat i wyptacat kolejng transze
wsparcia.

(akta kontroli tom Il str. 95-178)

We wszystkich zbadanych, negatywnie rozpatrzonych sprawach, wnioskodawcy
zostali pisemnie powiadomieni o przyczynach braku akceptacji wniosku, ktore
stanowity m.in.: przyznanie pomocy na podstawie innego wniosku tego
przedsiebiorcy, btedne wypetnienie wniosku lub niezataczenie wymaganych
dokumentéw, nieuzupetnienie dokumentacji we wskazanym przez PUP terminie,
ztozenie wniosku do niewtadciwego PUP, niespetnienie warunkéw wsparcia.
W czterech zbadanych sprawach przewazajgca dziatalno$¢ przedsigbiorcy wg PKD
na dzien 30 wrzesnia 2020 r. nie mieScita sie w katalogu okreslonym w art. 15zze4
ust. 1 ustawy COVID-19, za$§ w dwoch kolejnych - dziatalnos¢ na dzien 30 listopada
2020 r. byta niezgodna z § 7 ust. 1 rozporzadzen COVID.

(akta kontroli tom Il str. 2-3, 54-55, 94, 183, 198-199)

1.4. Dane i o$wiadczenia, sktadane przez przedsiebiorcow we wnioskach o pomoc,
weryfikowano przede wszystkim w oparciu o informacje pozyskane z rejestru CEIDG,
KRS oraz z programu SyriuszSd, Narzedzia te wykorzystywano ponadto do
monitorowania realizacji dziatan pomocowych oraz kontroli i oceny przestrzegania
przez beneficjentdbw warunkdéw udzielonej pomocy. Obstuge wnioskdw, w tym
korespondencie z beneficjentami, prowadzono za posrednictwem portalu Publicznych
Stuzb Zatrudnienia - praca.gov.pl oraz platformy teleinformatycznej e-Puap.
Korzystano takze z elektronicznego systemu monitorowania pomocy publicznej
SHRIMP, m.in. w celu ustalenia wielkosci pomocy udzielonej danemu przedsigbiorcy
w ramach Tarczy Antykryzysowe;.
(akta kontroli tom | str. 132, 165-171, 424-425, 455-459, tom Il str. 4-6, 11, 22, 42,
56-57, 69, 77, 95-97, 152-157, 185, 200)
Dyrektor PUP wyja$nita, ze na ww. platformach wystepowaty, trwajace do kilku
godzin, przerwy techniczne, ktore uniemozliwiaty pobieranie danych niezbednych do
weryfikacji wnioskow i w zwigzku z tym czas ich rozpatrywania wydtuzat sie.
(akta kontroli tom | str. 132-133)

Nieprawidtowosci dotyczace dziatania systemu SyriuszSY Urzad zgtaszat do
wykonawcy oprogramowania, zapewniajacego obstuge serwisowa i jego modyfikacje.
Zgtoszenia serwisowe dotyczyty m.in. probleméw technicznych przy obstudze
umorzenia pozyczki w systemie, obstugi wnioskdw finansowanych ze $rodkéw RPO
WM i PO WER, wnioskdw ztozonych w PUP niezgodnie z wtasciwo$cia.

5 Sporzadzone w arkuszu kalkulacyjnym imienne zestawienie pracownikéw, ktére uwzgledniato m.in. przypadajace na kazdego
pracownika kwoty dofinansowania wynagrodzenia brutto, kwoty dofinansowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
taczng warto$¢ dofinansowania dla przedsiebiorcy na wymienionych pracownikéw we wskazanym okresie.
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(akta kontroli tom | str. 174, 240-244)

Z wyjasnien Dyrektor PUP wynika, ze oprogramowanie SyriuszStd byto wielokrotnie
aktualizowane i rozszerzane o funkcje, ktére utatwialy prace oraz przyspieszaty
proces rozpatrywania wnioskow. W poczatkowym okresie brak byto m.in. mozliwosci
weryfikacji, czy przedsiebiorca uzyskat wsparcie na dany cel z innego zrodta i w tym
zakresie Urzad opierat sie jedynie na oswiadczeniu wnioskodawcy. W pazdzierniku
2020 r. zostata wprowadzona ustuga weryfikacji danych w rejestrach centralnych®4,
ktéra pozwalata ustali¢ czy wnioskodawca otrzymat wsparcie z innej instytucji (np. ze
$rodkéw WUP, zwolnienie z opfacania sktadek ZUS).

(akta kontroli tom | str. 132-133, 174-175, 245)

Mozliwo$¢ przeprowadzenia ww. weryfikacji potwierdzono w trakcie ogledzin systemu
SyriuszS4, Ustalono ponadto, ze program ten pozwalat na okreslenie sumaryczne;
pomocy, ktora zostata udzielona przez PUP poszczegélnym beneficjentom.
Pracownik PUP miat rowniez mozliwo$¢ sprawdzenia stanu realizacji wnioskow,
ztozonych do Urzedu elektronicznie, poprzez portal praca.gov.pl.

(akta kontroli tom | str. 455-459)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze na biezaco monitorowata w systemie SyriuszSt liczbe
wnioskow ztozonych w ramach Tarczy Antykryzysowej do rozpatrzenia, jednak nie
generowata raportdbw w tym zakresie. Akceptujac wnioski do wyptaty, posiadata
wiedze o terminie rozpatrywania sprawy i w sytuaciji, gdy rosta liczba sktadanych
whnioskow, do obstugi dokumentow kierowano kolejnych pracownikdw.

(akta kontroli tom | str. 248, 253)

W kontrolowanym okresie, dziatania monitorujgce w zakresie realizacji wsparcia
w ramach Tarczy Antykryzysowej podejmowano w PUP na podstawie przepiséw
ustawy COVID-19 i polegaty one gtownie na weryfikacji warunkdw korzystania przez
przedsiebiorcdw z pomocy. Przed wyptatg kolejnych transz dofinansowania PUP
m.in. weryfikowat czy dziatalno$¢ jest nadal prowadzona oraz czy podmiot nie
otrzymat wsparcia z innego urzedu. W przypadku dofinansowania czesci kosztow
wynagrodzen, na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19, przed wyptatg wsparcia za
kolejny miesigc, potwierdzano z przedsigbiorcg zatrudnienie pracownikow objetych
umowg oraz wysokos$¢ ich wynagrodzen i naleznych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. W tym celu PUP m.in. pobierat od wnioskodawcy o$wiadczenia oraz
zaktualizowane kalkulatory dofinansowania, a w przypadku braku zmian -
sporzadzano notatke stuzbowa.

(akta kontroli tom Il str. 95-97, 105-125)

Po zakonczeniu okresu, na ktéry przyznano dofinansowanie lub od uptywu ktdrego
ustawa COVID-19 warunkowata uznanie pomocy za bezzwrotng, w Urzedzie badano
czy zaistniaty okoliczno$ci, wskazujace na obowigzek zwrotu otrzymanego wsparcia.

(akta kontroli tom | str. 104-106, 115, 117, 121, 124, tom |l str. 4-6, 58-59, 95-97)

Z wyjasnien Dyrektor PUP wynika, ze Urzad nie wystepowat do Ministra ani do innych
organdw lub instytucji z propozycjami korekt w odniesieniu do instrumentdéw wsparcia
przewidzianych w ramach Tarczy Antykryzysowej. Jednostka nie podejmowata takze
dziatan zmierzajacych do identyfikacji barier w wykorzystaniu instrumentéw wsparcia
w latach 2020 - 2021 (I potowa). Ponadto, z uwagi na brak narzedzi, a takze
wytycznych czy regulacji prawnych oraz realizacje zadan podstawowych,
wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w Urzedzie nie monitorowano skuteczno$ci dziatan
pomocowych.

(akta kontroli tom | str. 132, 249, 254, 314, 404)

5 Pakiet aktualizacyjny Syriusz$¢ do wersji 2.0.53.0, ktéry zostat umieszczony w intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia
1 pazdziernika 2020 r.
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W okresie objetym kontrolg, PUP nie prowadzit weryfikacji i/lub kontroli wsparcia
udzielonego przedsiebiorcom w ramach Tarczy Antykryzysowej pod katem
wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 103, 107, 118, 122-125)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze PUP nie badat i nie kontrolowat wykorzystania przez
przedsigbiorcéw $Srodkow otrzymanych w ramach ww. wsparcia, z powodu braku
wytycznych, podstawy prawnej oraz braku oznaczonego w przepisach terminu
wydatkowania przyznanych srodkow.

(akta kontroli tom | str. 406, 409-410)

W PUP nie wdrozono wewnetrznych procedur w sprawie sposobu rozpatrywania
odwotan lub reklamacji, sktadanych przez przedsiebiorcow, w zwigzku z realizacjq
pomocy udzielonej w ramach Tarczy Antykryzysowej, w tym dotyczacych odmowy
przyznania wsparcia. Przedsiebiorcy nie sktadali w tym czasie do Urzedu Zadnych
reklamaciji, zwigzanych z realizacjg pomocy. Do Urzedu wptyneta natomiast jedna
skarga dotyczaca sposobu rozpatrzenia wniosku ztozonego na podstawie art. 15zze*
ustawy COVID-19%5. Ponadto, w sprawie negatywnie rozpatrzonych dwoch wnioskow
0 pomoc na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19, zostaty wniesione (za
posrednictwem PUP) skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego®®.

(akta kontroli tom | str. 314-315, 318-319, 325-398, 404)

Z wyjasnien Dyrektora PUP wynika, ze Urzad nie przeprowadzat analiz negatywnie
rozpatrzonych wnioskow w zakresie jednolito$ci i zasadnosci podejmowanych
rozstrzygnie¢. Dyrektor PUP wyjasnita, ze PUP na biezgco analizowat rozpatrywane
whnioski, zgodnie z wytycznymi i odpowiedziami Ministerstwa.

(akta kontroli tom | str. 249, 254)

1.5. W celu ograniczenia ryzyka udzielenia wsparcia w ramach Tarczy
Antykryzysowej podmiotom, ktére nie spetnity warunkoéw kwalifikowalnosci PUP
weryfikowat wnioski, wykorzystujac oprogramowanie SyriuszSd oraz zasoby
dostepnych rejestrow publicznych: CEDIG i KRS. Whnioski byty sprawdzane przez

pracownikdw merytorycznych oraz przez Dyrekcje PUP.
(akta kontroli tom | str. 249, 254, tom Il str. 4-7, 18, 29, 56-57, 60-62, 76, 95-97,
103-105, 126, 186, 200-201)

Dyrektor PUP wyjasnita, Zze dla zminimalizowania ryzyka nieprawidtowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych, PUP korzystat ze wszystkich narzedzi
i instrumentdw, jakie byty dostepne w danym momencie. Dyrektor PUP podjeta m.in.
decyzje, aby przy wykorzystaniu funkcjonalno$ci programu SyriuszStd dokonywac
weryfikacji oSwiadczen sktadanych przez przedsiebiorcow w zakresie zalegtosci
w ZUS. Wskazata ponadto na wyjasnienia Ministerstwa, w mys| ktérych w przypadku
powziecia przez Urzad watpliwosci, co do prawdziwosci ztozonego o$wiadczenia,
PUP mdgt je zweryfikowac.

(akta kontroli tom | str. 254-258, 320)

W praktyce wigkszo$¢ oswiadczen sktadanych przez przedsiebiorcow we wnioskach
0 pomoc nie byta weryfikowana, ze wzgledu na brak narzedzi umozliwiajacych
sprawdzenie ich zgodnosci ze stanem faktycznym. Dotyczyto to m.in. o$wiadczen:
w sprawie statusu mikroprzedsiebiorcy, matego albo $redniego przedsiebiorcy,
0 braku przestanek do ogtoszenia upadtosci, o stanie zatrudnienia w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy, o wysoko$ci uzyskanego przychodu albo obrotow
w danym okresie, o wysokosci wynagrodzenia pracownikéw objetych wnioskiem

% Whniosek zostat zlozony przez przedsigbiorce do niewtasciwego PUP ze wzgledu na siedzibe i state miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej.

% W obu przypadkach negatywne rozpatrzenie wnioskdw nastapito w zwigzku z otrzymaniem przez przedsiebiorcow
dofinansowania tych samych kosztéw z innych $rodkéw publicznych tj. z Wojewddzkiego Urzedu Pracy, w ramach instrumentu
okreslonego w art.15g ustawy COVID-19.
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i naleznych od niego skftadek na ubezpieczenie spoteczne. Weryfikacji podlegaty
przede wszystkim o$wiadczenia: dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w danym okresie, o braku zalegtosci w optacaniu sktadek ZUS, o liczbie oséb
ubezpieczonych w ZUS przez ptatnika, o rodzaju przewazajacej dziatalnosci wedtug
PKD.

(akta kontroli tom | str. 111-114)

W zwigzku z obstugg wnioskow o wsparcie w ramach Tarczy Antykryzysowej, PUP
wspotpracowat z Ministerstwem. Wspdtpraca polegata na zgtaszaniu problemow
i pytan przez PUP, udzielaniu odpowiedzi oraz wyjasnien dotyczacych obstugi
wnioskow przez ww. instytucje.
Urzad wspotpracowat rdwniez z organami Scigania, tj. Prokuraturg Rejonowg
w Pruszkowie i Komisariatem Policji w Ozarowie Mazowieckim, w zwigzku ze
ztozonym  zawiadomieniem o mozliwosci popetnienia (przez cztery osoby)
przestepstwa®’, polegajacego na dotaczeniu do siedmiu wnioskéw o udzielenie
pozyczki na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19, nieprawdziwych petnomocnictw
do reprezentowania przedsiebiorcow. Do dnia 15 pazdziernika 2021 r., do PUP nie
wplyneta informacja o stanie sprawy i efektach dziatan prowadzonych przez
Prokurature.

(akta kontroli tom | str. 174, 231-239, 249-250, 254-255, 309-310)

1.6. W 2020 r., w dokumentacji kontroli zarzadczej w PUP, nie okreslono celow
i zadan oraz nie identyfikowano ryzyk, zwigzanych z udzielaniem wsparcia w ramach
Tarczy Antykryzysowe;.
(akta kontroli tom | str. 249, 255, 276-278)
Dyrektor PUP wyjasnita, ze dodatkowe zadania, zwigzane z obstugg wsparcia,
pracownicy PUP mieli powierzone na podstawie zapisu w karcie zadan i czynnosci
dotyczacego wykonywania innych polecen przetozonego i w tym zakresie nie
modyfikowano tej dokumentaciji, poniewaz zadania wynikaty z sytuacji nadzwyczajne;
| byty powierzone czasowo.
(akta kontroli tom | str. 131, 407, 410)

W analizie ryzyka z 2021 r.%8 ujeto zadanie pn. Ochrona miejsc prac - realizacja zadan
w ramach tarczy antykryzysowej, dla ktdérego okreslono ryzyko zwigzane
Z przekazaniem Srodkdéw nieuprawnionemu podmiotowi oraz wyptate Swiadczen
niezgodnie z obowigzujacymi zasadami i przepisami. Ponadto w 2021 r., PUP
przypisat czterem pracownikom Urzedu realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem
wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej%°.

(akta kontroli tom | str. 255, 279-281, 286-291, 315, 319)

Dyrektor PUP wyjaénita, ze w Urzedzie nie prowadzono kontroli wewnetrzne;
w zakresie prawidtowosci obstugi wsparcia. W PUP dokonywana byta biezaca
weryfikacja ztozonych wnioskow, przez pracownikdw, ktdrzy sprawdzali poprawnoscé
merytoryczng, a nastepnie zgodno$¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Kolejnym etapem byto sprawdzenie wniosku przez Gtéwnego Ksiegowego. Przed
wypfatg Srodkow, wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski kontrolowat i zatwierdzat
Zastepca Dyrektora, a wystepujace nieprawidtowosci byty na biezaco omawiane
z pracownikami.

(akta kontroli tom | str. 406, 409)

57 Zawiadomienie skierowane do wiasciwej Prokuratury 9 wrzesnia 2020 r.

5 Przyjetej przez Dyrektora PUP 24 lutego 2021 r.

% Na stanowisku ds. poradnictwa zawodowego: realizacja niskooprocentowanej pozyczki w ramach Tarczy Antykryzysowej
(1 pracownik) i realizacja dotacji na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy
i matego przedsigbiorcy w ramach Tarczy Antykryzysowej (1 pracownik); stanowisko ds. finansowo — ksiegowych: realizacja
dofinansowania czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcéow samozatrudnionych w ramach
Tarczy Antykryzysowej (1 pracownik); stanowisko ds. programéw: realizacja dofinansowania czgsci kosztéw wynagrodzen
pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen skiadek na ubezpieczenie spoteczne w ramach Tarczy Antykryzysowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.7. W okresie objetym kontrola, PUP nie przeprowadzat kontroli u podmiotéw
(przedsiebiorcdw), ktére uzyskaly wsparcie finansowe w ramach Tarczy
Antykryzysowe;.
(akta kontroli tom | str. 110, 420, 423)
Dyrektor wyjasnita, ze PUP w latach 2020 — | potowa 2021 nie badat i nie kontrolowat
u przedsiebiorcéw wsparcia udzielonego na podstawie ustawy COVID-19, z powodu
braku wytycznych, podstawy prawnej oraz braku oznaczonego w przepisach terminu
wydatkowania przyznanych srodkow.
(akta kontroli tom [ str. 409, 423)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg PUP udzielat wsparcia finansowego w ramach Tarczy
Antykryzysowej, zgodnie z ustawg COVID-19 oraz na podstawie wytycznych
i wyjasnien Ministerstwa. Urzad nie byt przygotowany organizacyjnie do realizacji tych
zadan, wobec czego wdrozyt rozwigzania zmierzajace do zapewnienia sprawnej
obstugi beneficjentow. W tym celu w PUP zatrudniono nowych pracownikéw, a do
obstugi wnioskéw o wsparcie skierowano ponad 60% kadry jednostki. Pomimo
podjetych dziatan, w poczatkowym okresie funkcjonowania pomocy (Il kwartat
2020 r.) nie udato sie zapewni¢ niezwtocznej obstugi wnioskodawcow. Wsparcie
finansowe PUP wyptacat po uprzedniej pozytywnej weryfikacji wnioskdw, dokonane;
przy uzyciu dostepnych narzedzi i instrumentow, ktére w gtdwnej mierze pochodzity
z publicznych rejestrow CEDIG i KRS. Urzad nie posiadat jednak mozliwosci
weryfikacji w petnym zakresie sktadanych wnioskéw oraz os$wiadczen
I w konsekwencji, w odniesieniu do cze$ci warunkéw pomocy, opierano sie wytgcznie
na o$wiadczeniach beneficientdbw. PUP nie przeprowadzat kontroli realizacji
I wykorzystania wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowe;.

2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

2.1. W okresie objetym kontrola, w PUP nie prowadzono analiz dotyczacych efektow
wsparcia (realizowanego na podstawie kolejnych edycji Tarczy Antykryzysowej), jak
rowniez trwatosci zastosowanych rozwigzan pomocowych. PUP nie wnioskowat
rowniez do Ministra 0 wprowadzenie dziatan korygujacych, ani nie zgtaszat propozyciji
korekt w instrumentach wsparcia.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze brak analiz w ww. zakresie wynikat z braku wytycznych,
braku instrumentarium i brakéw kadrowych, jak rowniez z nawatu pracy zwigzanego
ze stale zmieniajacymi sig przepisami, dotyczacymi nowych form pomocy, licznymi
wyjasnieniami Ministerstwa, rozpatrywaniem bardzo duzej ilosci naptywajacych
wnioskéw beneficjentow.

(akta kontroli tom | str. 311-313, 315, 319, 404)

PUP podejmowat natomiast dziatania, majace na celu ustalenie, czy przedsiebiorcy,
ktorym wyptacono pomoc finansowg wypetnili, wynikajace z obowigzujacych
przepisbw ustawy COVID-19 oraz z zawartych umdw, warunki wsparcia.
Po zakoriczeniu okresu, na ktéry przyznano dofinansowanie lub od uptywu ktdrego
ustawa COVID-19 uzalezniata uznanie pomocy za bezzwrotng, w Urzedzie badano
czy nie zaistniaty okolicznosci, wskazujace na obowigzek zwrotu otrzymanych
Srodkéw w catosci lub w czesci. Analizy w powyzszym zakresie PUP realizowat
przede wszystkim wykorzystujac narzedzia dostepne w systemie SyriuszStd oraz dane
z CEDIG oraz KRS.

W przypadku wsparcia, udzielonego na podstawie art.15zzc, art.15zzd, art. 15zze*
ustawy COVID-19 oraz § 7 rozporzadzen COVID, analiza polegata na ustaleniu, czy
beneficient pomocy prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg przez okres, na ktdry
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przyznane zostato dofinansowanie (art.15zzc) albo przez okres trzech miesiecy od
dnia udzielenia pozyczki (art.15zzd) lub dotacji (art.15zze; § 7).
(akta kontroli tom | str. 166, 168, 425, tom Il str. 4-6, 58-59, 185, 200)

W kontrolowanym okresie, PUP przeprowadzit przedmiotowg weryfikacje: wszystkich
umdéw o dofinansowanie zawartych na podstawie art. 15zzc (1 163 umowy) oraz
wszystkich uméw dotacji zawartych na podstawie art. 15zze* (281 uméw),
99,9% umow pozyczki zawartych na podstawie art. 15zzd (7 919 umows?) oraz 26%
umdw dotacji zawartych na podstawie § 7 rozporzadzen COVID (tj. 333 umowy®?).

W wyniku weryfikacji stwierdzono jeden przypadek réwnoczesnego przyznania
dofinansowania na podstawie art. 15zzc ustawy COVID-19, przez inny powiatowy
urzad pracy. Przedsigbiorca zwrécit otrzymane z PUP $rodki finansowe w kwocie
3,9 tys. zt.

Dziatania sprawdzajace w odniesieniu do udzielonych pozyczek (art.15zzd ww.
ustawy) wykazaty dziewie¢ przypadkéw, w ktdrych przedsiebiorcy nie prowadzili
dziatalnosci przez trzy miesigce od dnia udzielenia pozyczki, tj. nie spetniali
ustawowego warunku jej umorzenia. W trzech z tych spraw, przedsigbiorcy (na
wezwanie PUP) dokonali zwrotu pobranych srodkéw wraz z odsetkami, w tacznej
kwocie 15208,29 zt. W szeSciu pozostatych sprawach, pomimo przekazanych
przedsigbiorcom przez PUP harmonogramow sptaty oraz skierowanych wezwan
o zwrot $rodkdw, beneficjenci pomocy nie sptacili otrzymanych pozyczek i PUP
skierowat te sprawy na droge postepowania sgdowego.
W zakresie umow dotacji (art. 15zze* ustawy COVID-19; § 7 rozporzadzenia COVID)
weryfikacja PUP nie ujawnita przypadkéw niedotrzymania warunkéw pomocy
i koniecznosci zwrotu przyznanych Srodkow.

(akta kontroli tom | str. 104-105, 108, 115, 121, 124)

Szczegotowe badanie 100 uméw®2, dotyczacych przyznania wsparcia w postaci
ww. instrumentéw, wykazato, Ze weryfikacja, wykonana przez PUP przy
wykorzystaniu programu SyriuszS, potwierdzita spetnienie warunkéw wsparcia.
We wszystkich  zbadanych sprawach przedsiebiorcy prowadzili dziatalno$¢
gospodarczg przez okres dofinansowania albo trzech miesiecy od dnia udzielenia
pozyczki / dotacji. W wyniku weryfikacji, w przypadku wsparcia na podstawie
art.15zzd, PUP umorzyt udzielone pozyczki. Informacja o umorzeniu zostata
udostepniona przedsiebiorcom poprzez zamieszczenie na stronie internetowej
Urzedu - www.ozarowmazowiecki.praca.gov.pl — komunikatu z wykazem numerow
umorzonych umow.

(akta kontroli tom Il str. 4-6, 43-53)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze decyzje o umieszczaniu ww. informacji na stronie
internetowej Urzedu podjeto w zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa, ktdre
w odpowiedzi na pytania powiatowych urzeddw pracy poinformowato, ze wybér formy
i kanatu komunikacji w tym zakresie pozostaje w gestii Urzedu. W$rdd przyktadowych
rozwigzan wskazano komunikat 0 umorzeniu pozyczki na stronie internetowe.

(akta kontroli tom | str. 315-316, 320, 323-324)

W kontrolowanym okresie, w trzech przypadkach przedsigbiorcy dokonali zwrotu
wyptaconych $rodkéw finansowych z witasnej inicjatywy. Jedna sprawa dotyczyta
pozyczki, otrzymanej na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19, ktérg przedsiebiorca
zwrécit, w zwigzku z zawieszeniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed
uptywem trzech miesiecy od przyznania wsparcia. Dwie sprawy dotyczyly dotacj,

6 Cztery umowy nie podlegaly weryfikacji, poniewaz na ich podstawie nie doszto do wyptaty pozyczki, ze wzgledu na rezygnacije
ze wsparcia przez beneficjantéw po zawarciu umowy.

61 Termin rozliczenia pozostatych uméw (t. trzy miesiace od udzielenia dotacji) przypadat po 30 czerwca 2021 r.

62 Tj, po 40 uméw dotyczacych wsparcia na podstawie art. 15zzc i art. 15zzd ustawy COVID-19 oraz po 10 uméw dotyczacych
wsparcia na podstawie art. 15zze* ustawy COVID-19 oraz § 7 rozporzadzen COVID.
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udzielonych na podstawie § 7 rozporzadzenia COVID. Beneficjenci ztozyli niezgodne
ze stanem faktycznym o$wiadczenia w sprawie procentowego spadku uzyskanego
z dziatalno$ci gospodarczej przychodu i po ponownym jego przeliczeniu, zwrdcili
pobrane Srodki. PUP, w zwigzku z zapisem § 3 ust. 7 zawartych umoéw dotaciji, pobrat
rowniez nalezne odsetki.

(akta kontroli tom | str. 105, 115, 126)

W przypadku dofinansowania przyznanego na podstawie art.15zzb ustawy
COVID-19, analizy PUP dotyczyly ustalenia, czy beneficjent pomocy utrzymat
zatrudnienie pracownikdw objetych umowa, przez okres, na ktdry przyznano wsparcie
oraz czy nie zachodzi koniecznos¢ zwrotu niewykorzystanej czesci dofinansowania.
Weryfikacje PUP przeprowadzat na podstawie sktadanego przez przedsigbiorcow, po
uptywie okresu dofinansowania, formularza rozliczeniowego do umowy?®s.
W formularzu przedsigbiorca wskazywat wysokos¢ srodkéw wydatkowanych na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow i naleznych od nich sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz o$wiadczat, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej,
m.in.: 0 wydatkowaniu wskazanych kwot, zgodnie z posiadanymi dokumentami
ksiegowymi oraz o utrzymaniu w zatrudnieniu pracownikow objetych umowa.
Niektdrzy przedsiebiorcy do formularza dotgczali kalkulatory wykorzystanego
dofinansowania oraz dokumenty potwierdzajace wykorzystanie przyznanych
srodkow.

(akta kontroli tom | str. 171, tom Il str. 95-97)

W kontrolowanym okresie PUP przeprowadzit przedmiotowg weryfikacje wszystkich
464 umdw o dofinansowanie, zawartych na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19.
(akta kontroli tom [ str. 115)

Szczegotowe badanie rozliczenia 40 uméw o wyptate ww. dofinansowania wykazato,
ze jedynie w pieciu sprawach przedsigbiorcy wraz z formularzem rozliczeniowym
ztozyli dodatkowe dokumenty dotyczace wykorzystania przyznanych Srodkéow®4,
W pozostatych przypadkach PUP dokonat weryfikacji uméw wytacznie na podstawie
informacji i o$wiadczen przedsiebiorcow, zamieszczonych w formularzach
rozliczeniowych (17) lub zataczonych do nich kalkulatorach dofinansowania (18).
(akta kontroli tom Il str. 95-97)

Dyrektor PUP wyja$nita, Ze zgodnie z wytycznymi Ministerstwa, w Urzedzie przyjeto,
iz forma, potwierdzajacg zatrudnienie pracownikow jest oSwiadczenie pracodawcy.
PUP nie wymagat od przedsiebiorcy dokumentacji potwierdzajacej prawidtowosé
wykorzystania $rodkow finansowych (np. list ptac, przelewdéw wynagrodzen) i w tym
zakresie rowniez opierat sie na oSwiadczeniu ztozonym w formularzu rozliczeniowym.
Wskazata ponadto, ze zgodnie z ww. dokumentem, przedsigbiorca na zgdanie PUP
ma obowigzek dostarczenia dokumentow ksiegowych, potwierdzajacych
wykorzystanie wsparcia, i w zwigzku z tym PUP planuje przeprowadzenie
kompleksowej kontroli, obejmujacej weryfikacje poprawnosci ztozonych przez
przedsiebiorcow oswiadczen.

(akta kontroli tom | str. 419-420, 422, 426, 432)

Przeprowadzone przez PUP analizy rozliczenia ww. uméw wykazaty, ze w 20
przypadkach przedsiebiorcy nie wykorzystali catosci wyptaconego przez Urzad
dofinansowania. W jednym przypadku przedsiebiorca, na podstawie ztozonego
rozliczenia, samodzielnie dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkow. W pozostatych
19 sprawach, PUP po analizie rozliczenia, wezwat przedsigbiorcow do zwrotu

8 Jednolity formularz rozliczeniowy zostat opracowany przez Ministerstwo.

6 W sprawach na podstawie wnioskow o nr: WnCovWynP/20/0378, WnCovWynP/20/0546, WnCovWynP/20/0109
przedsiebiorcy zataczyli listy ptac, w sprawie nr WnCovWynP/20/0282 raporty ZUS P RCA, w sprawie
nr WnCovWynP/20/0383 dokumenty dotyczace zatrudnienia pracownikéw oraz zwolnienia z optacania sktadek ZUS.
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nadwyzki. taczna kwota zwréconych we wszystkich ww. sprawach srodkow wynosita
2745 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 95-97)

W kontrolowanym okresie w PUP stwierdzono pie¢ przypadkéw zwrotu Srodkow
dofinansowania przyznanego na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19 z inicjatywy
przedsigbiorcow, na skutek wypowiedzenia przez nich zawartych umoéw. Jako
podstawe wypowiedzenia, przedsigbiorcy wskazywali powziecie wiadomosci
0 nienaleznym skorzystaniu ze wsparcia albo btedne wypetnienie wniosku. £gczna
kwota zwroconych z tego tytutu Srodkéw wynosita 96,7 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 119)

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.85, ze 140 przedsiebiorcow, ktdrych
whnioski i rozliczenia objeto szczegdtowymi badaniami — 133 (95%) w dalszym ciggu
prowadzito aktywng dziatalno$¢ gospodarcza®®; szesciu zawiesito jg; jeden zostat
wykreslony z rejestru przedsiebiorcow KRS, w zwigzku ze zmiang formy prawnej®’.
(akta kontroli tom Il str. 95-97, 185, 200, 266)

2.2. Na podstawie informacji pozyskanych® w trakcie kontroli z urzeddw skarbowych,
wiasciwych dla 60 beneficientow pomocy® udzielonej przez PUP na podstawie
art. 15zzb ustawy COVID-19, z Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych? oraz od
ww. beneficjentow, stwierdzono réznice pomiedzy danymi zadeklarowanymi przez
przedsiebiorcdw, a podanymi przez urzedy skarbowe oraz ZUS.

Przekazane przez urzedy skarbowe dane o sprzedazy, na podstawie sktadanych
przez przedsigbiorcow deklaracji VAT, w szesciu przypadkach (10%) byty zgodne
z wartosciami obrotow wykazanymi przez przedsiebiorcow we wnioskach o wsparcie.
W pozostatych przypadkach, urzedy skarbowe nie potwierdzity wysokosci obrotow
wskazywanych przez przedsigbiorcow, w tym w 22 sprawach urzedy wskazaty, ze nie
majg mozliwosci potwierdzenia wysokosci obrotow zadeklarowanych przez
przedsiebiorcow w okresach niepokrywajacych sie z miesigcem kalendarzowym,
aw 32 sprawach urzedy podaty inne wartoSci obrotow, niz wynikajace z wnioskow
przedsiebiorcow. Dwéch przedsiebiorcdw’! posiadato, na dzien ztozenia wniosku,
zalegtoSci w regulowaniu zobowigzan podatkowych naleznych do korica Ill kwartatu
2019,

Z informacji ZUS wynikato, ze sposrod ww. 60 beneficientéw: 18 co najmniej
wjednym z miesiecy, na ktore otrzymali dofinansowanie, byto zwolnionych,
na podstawie przepiséw ustawy COVID-19, z optacania sktadek ZUS, a 0$miu z nich
otrzymato w tych miesigcach dofinansowanie czesci kosztdw naleznych od
wynagrodzen pracownikdw sktadek na ubezpieczenia spoteczne; 43 przedsiebiorcow
posiadato zalegtosci w uregulowaniu sktadek, przynajmniej w jednym z miesiecy, na
ktére PUP przyznat dofinansowanie.

(akta kontroli tom Il str. 211-248, 256-258, 267-270)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze wystepujace rozbieznosci pomiedzy informacjami
przekazanymi przez ww. instytucje, a oSwiadczeniami przedsiebiorcow moga wynikac
z btedu jednej ze stron, zastosowania roznej metodologii obliczen spadkéw obrotow
lub réznych okreséw ujetych w dokumentach.

(akta kontroli tom Il str. 259-260, 262)

8  Na podstawie danych z CEDIG albo w KRS.

%  Nie byli rowniez objeci postepowaniem upadfosciowym lub w stanie likwidacji.

67 Przeksztatcenie ze spotki jawnej w spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia.

8  Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, za posrednictwem Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

8  Wybranych wedtug kryterium najwyzszej wartosci udzielonej pomocy, w tym 40 beneficjentow, ktérych dotyczyto badanie
szczego6towe opisane w pkt 1.3. oraz 2.2. niniejszego wystapienia.

0 Dalej: ZUS.

™ Wnioskujacych o wsparcie na podstawie wnioskow: z 27 kwietnia 2020 r. nr WnCovWynP/20/0120 oraz z 28 kwietnia
2020 r. nr WnCovWynP/20/0358.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W oparciu o wyja$nienia przedstawione przez wybranych beneficjentow ww. pomocy
ustalono natomiast, ze dysponowali oni dokumentami potwierdzajacymi zatrudnienie
lub zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych pracownikdw, na ktorych otrzymali
dofinansowanie, oraz spadek obrotéw gospodarczych, uprawniajacy do wsparcia we
wnioskowanej  wysokosci. Do obliczenia  spadku  obrotdbw  gospodarczych
wykorzystywano rézne dane ewidencyjne, tj. m.in. warto$ci przychodéw ujetych
w ksiegach rachunkowych za wybrany okres, wartosci z ewidencji sprzedazy
prowadzonej na potrzeby podatku od towardw i ustug lub wynikajace ze sporzadzone;
deklaracji podatkowej VAT, dane z podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddw.
W jednym przypadku przedsigbiorca’ wyliczenia opart o analize ilosci sprzedanych
w danym okresie wyrobow.

W trzech przypadkach’® stwierdzono, Ze przedsiebiorcy, ktdrzy we wnioskach
o wsparcie oSwiadczyli, ze nie zamierzajg skorzysta¢ ze zwolnien w optacaniu
skladek na ZUS, o ktérych mowa w ustawie COVID-19, po otrzymaniu
dofinansowania z PUP, zostali przez ZUS zwolnieni z opfacania naleznosci z tytutu
sktadek za te same miesigce. W jednej z tych spraw’ informacje z ZUS o przyznanym
zwolnieniu za kwiecien i maj 2020 r. zostaty wydane 18 sierpnia 2020 r., {j. po ztozeniu
przez przedsiebiorce w PUP (24 lipca 2020 r.) formularza rozliczeniowego do umowy.
W pozostatych dwéch sprawach decyzje ZUS o zwolnieniu ze skfadek zostaty
wydane juz po wyptacie z PUP transz wsparcia za miesigce objete zwolnieniem?’s.
Beneficienci w ztozonych w PUP formularzach rozliczeniowych oswiadczyli, ze
wydatkowali Srodki na pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow.
(akta kontroli tom Il str. 256-258, 333-477)
Dyrektor PUP wyjasnita, ze przed podjeciem decyzji 0 przyznaniu wsparcia kazdy
wniosek byt rozpatrywany na postawie ustawy COVID-19 oraz wyjasnien
Ministerstwa, w oparciu o dane pozyskane z rejestru CEIDG, KRS, oprogramowania
Syriuszsd, Ustawa COVID-19 dopiero od 16 grudnia 2021 r. daje PUP mozliwos¢
pozyskiwania od instytucji publicznych informacji majacych znaczenie dla oceny
spefniania warunkdw przyznania wsparcia i prawidtowosci jego wykorzystania.
W zwigzku z powyzszym, na etapie weryfikacji wnioskow PUP nie miat moZliwo$ci
przeprowadzenia kontroli w zakresie prawdziwo$ci ztozonych oswiadczen,
w szczegdlnosci w zakresie zadeklarowanego poziomu spadku obrotow. Nie miat
rowniez dostepu do danych innych instytucji publicznych np. urzedéw skarbowych,
celem ich weryfikacii.
(akta kontroli tom Il str. 260, 262-263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

PUP nie przeprowadzit rzetelnej, opartej o dokumenty zrodtowe, weryfikacii
prawidtowo$ci wykorzystania srodkéw wsparcia przyznanego na podstawie art.15zzb
ustawy COVID-19. W 35 z 40 skontrolowanych spraw, przedsiebiorcy nie przediozyli
w PUP dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie pracownikéw, na ktorych
wyptacono dofinansowanie oraz prawidtowo$¢ wykorzystania tych $rodkéw, a PUP
ich nie Zadat, pomimo Zze zawierane umowy, w §3 ust. 1, zobowigzywaty
przedsiebiorcéw do przedtozenia ww. dokumentacji zrodtowej w terminie 30 dni po
uptywie okresu dofinansowania. W wyniku powyzszego, weryfikacje wykorzystania

2 Firma produkcyjna, zajmujaca sig wytwarzaniem stomek do napojéw.

s Wsparcie udzielone na podstawie wnioskow: nr z 14990/CV-19/11416616 z 27 kwietnia 2020 r., nr 14990/CV-19/11649050
z 29 kwietnia 2020 r., nr 14990/CV-19/11902710 z 4 maja 2020 r.

™ Whniosek i umowa nr 14990/CV-19/11416616.

5 W sprawie nr 14990/CV-19/11649050 transze za kwiecien 2020 r. wyptacono 14 maja 2020 r., decyzja ZUS z 9 czerwca
2020 r.; transze za maj 2020 r. wyptacono 5 czerwca 2020 r., decyzja ZUS z 23 czerwca 2020 r. W sprawie nr 14990/CV-
19/11902710 transze za maj 2020 r. wyptacono 19 maja 2020 r., decyzja ZUS z 23 czerwca 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

wsparcia w tych sprawach prowadzono wytacznie w oparciu 0 oswiadczenia
przedsiebiorcow.
(akta kontroli tom Il str. 95-97)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze PUP nie wymagat dokumentacji potwierdzajace;
prawidlowo$¢ wykorzystania Srodkow, poniewaz opierat sie na oswiadczeniu
przedsigbiorcy, ktore byto sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ponadto,
majac na uwadze trzyletni okres na przeprowadzenie kontroli, chciat unikng¢
dublowania dziatar zwigzanych z weryfikacjg poprawno$ci rozliczenia.

(akta kontroli tom | str. 422, 432)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze obowigzkiem
rozliczajacych sie z otrzymanego wsparcia przedsiebiorcow byto, zgodnie z umowa,
przedstawienie dokumentow zrodtowych, co dla PUP oznaczato prawo i obowigzek
ich Zadania. Weryfikacja dokumentéw Zzrodtowych na etapie sktadania przez
przedsiebiorce rozliczenia, pozwolitaby wczesniej zidentyfikowaé ewentualne
nieprawidtowosci w wykorzystaniu wsparcia, a tym samym wyegzekwowac zwrot
srodkdw nienaleznie wyptaconych. Ponadto, utatwitaby racjonalne zaplanowanie
termindéw kontroli - w pierwszej kolejnoSci u przedsiebiorcdw, ktorych rozliczenia
i dokumenty budza watpliwosci. Wraz z uptywem czasu, zweryfikowanie dokumentow
i wyegzekwowanie nienaleznych $rodkéw staje sie trudniejsze, a czesto nawet
niemozliwe. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage obowigzek dbatosci o srodki
publiczne, weryfikacje rozliczen przedsiebiorcow, wytacznie na podstawie ich
oswiadczen, NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

W trakcie kontroli, Dyrektor PUP poinformowata, ze w grudniu 2021 r. Urzad rozpoczat
przygotowanie do realizacji kontroli wykorzystania Srodkow, zgodnie z zapisami
zawieranych uméw o dofinansowanie. Badaniem objeci majg zosta¢ wszyscy
przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali wsparcie. PUP, od 28 grudnia 2021 r., sukcesywnie
wysyta pisma z prosbg o dostarczenie dokumentow dotyczacych prawidtowosci
wydatkowania przyznanego wsparcia w ramach art. 15zzb ustawy COVID-19 oraz
prawdziwosci ztozonych oswiadczen.

(akta kontroli tom Il str. 263, 265)

W kontrolowanym okresie PUP, zgodnie z ustawg COVID-19, podejmowat dziatania,
weryfikacyjne w celu ustalenia, czy beneficjenci pomocy wypetnili warunki wsparcia
okreslone w przepisach oraz zawartych umowach. Powyzsze zadania PUP realizowat
wykorzystujac przede wszystkim dane dostepne w publicznych rejestrach oraz
opierajac sie na o$wiadczeniach beneficjentdw. Ustalono, ze w ramach
poszczegoinych instrumentéw wsparcia, co do zasady, osiggnieto przyjete zatoZenia
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres wskazany w ustawie.
W zakresie wsparcia przyznanego na podstawie art.15zzb ustawy COVID-19, PUP,
bazujac na oS$wiadczeniach beneficjentdw i nie Zadajac od nich dokumentow
zrodtowych, nie zapewnit rzetelnej weryfikacji prawidtowosci pobrania i wykorzystania
srodkow publicznych w ramach Tarczy Antykryzysowej.

Z uwagi na brak wytycznych oraz ograniczone zasoby kadrowe, PUP nie prowadzit

analiz dotyczacych trwato$ci zastosowanych rozwigzan pomocowych i ich wptywu na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi:

— 0 przeprowadzenie kontroli w zakresie prawidtowosci pobrania i wykorzystania
Srodkdw finansowych u wszystkich przedsiebiorcow, ktérym PUP udzielit wsparcia
na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19, a w przypadku stwierdzenia pobrania
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

nienaleznych srodkéw lub pobrania w nadmiernej wysokosci, a takze
nieprawidtowego ich wykorzystania, wyegzekwowania zwrotu dofinansowania
w catosci lub czesci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 maja 2022 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Kamila Kucharska Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli p-0. Dyrektgra
panstwowej Michat Musiot
/- I

Wanda Dabrowska
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
I

tukasz Misiak
starszy inspektor kontroli panstwowej
I



