NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.001.09.2021

Wojciech Szajnar
Centrum Projektow Polska Cyfrowa
ul. Spokojna 13a, 01-044 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. - wykonanie planu finansowego
Centrum Projektow Polska Cyfrowa

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
Ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+48 22 444 57 72, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Centrum Projektow Polska Cyfrowa, ul. Spokojna 13a, 01-044 Warszawa'.
Wojciech Szajnar - Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa od 17 lipca 2018 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Tomasz Swistak, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/18/2021 z 12 stycznia 2021 r.

2. Piotr Nowak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/21/2021 z 13 stycznia 2021 .

3. tukasz Misiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/19/2021 z 12 stycznia 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020r.
przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,
— system kontroli zarzadczej] w zakresie prawidtowo$ci sporzgdzania
sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:
— analizy poréwnawczej wykonania planu dochodow,
— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,
— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,
— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,
— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
— analizy stanu zobowigzan,
— kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

' Dalej takze: CPPC.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogo6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

W wyniku kontroli 8,2% wydatkéw ogotem zrealizowanych przez CPPC w 2020 r.
stwierdzono, ze zostaty poniesione z zachowaniem wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych# zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, w sposob celowy i oszczedny.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach CPPC byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe] i przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw,
wydatkow, naleznosci i zobowigzan.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajacg na przekraczaniu, w przypadku 28 wnioskow o ptatnos¢, 45-dniowego
terminu ich weryfikacji (przekroczenie od 6 do 247 dni). Bylo to niezgodne
z Instrukcjag  Wykonawczg Instytucji Posredniczacej w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz postanowieniami dwach
decyzji oraz szesciu uméw o dofinansowanie.

Nieprawidtowo$¢ ta nie spowodowata obnizenia oceny ogolnej kontrolowanej
dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

CPPC w 2020 r. zrealizowato dochody budzetowe w wysoko$ci 4 697,36 tys. zt,
stanowigce 118,6% dochodoéw planowanych (3 962,0 tys. zt) oraz 25,2% dochodéw
uzyskanych w 2019 r. (18 666,3 tys. zt). Najwyzsze kwoty dochodow uzyskano w:

— § 2009 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich, z wytaczeniem dochoddw klasyfikowanych w § 205,
w kwocie 2 459,8 tys. zt (52,4% dochoddw ogdtem),

— § 0909 - wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
oktérych mowa wart. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, w kwocie 976,8 tys. zt (20,8%),

— § 6209 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz srodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatno$ci w ramach budzetu
Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw kwalifikowanych w § 625,
w kwocie 875,3 tys. zt (18,6%),

— §0929 — wplywy z pozostatych odsetek, w kwocie 299,2 tys. zt (6,4%).

3W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w
formie opisowe;.
4Dz.U. 22021 r. poz. 305, dalej: ustawa o finansach publicznych.
5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 W cze$ci 27 kwota 4 697,3 tys. zt. Dodatkowo CPPC uzyskato dochody w cze$ci 43 w kwocie 9,3 tys. z, tj. w czesci, w ktorej
w maju 2020 r. zostalo dysponentem na podstawie decyzji Nr 100712 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25
maja 2020 r.
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Ww. dochody pochodzity gtéwnie ze zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-20207, niewydatkowanych zaliczek
oraz odsetek narostych na rachunkach bankowych beneficjentow.
(akta kontroli tom | str. 486-487, 491-493, tom |l str. 126-127, 134-141)
Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2020 r. wyniosty 34 843,8 tys. zt
i w poréwnaniu do 2019 r. (34 057,5 tys. zt) wzrosty o 2,3%. Najwigkszy przyrost
naleznosci nastapit z tytutu odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdérych mowa
w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci. Naleznosci z powyzszego tytutu w wysokosci 19 876,0 tys. zt stanowity
57,0% nalezno$ci ogdtem CPPC i w poréwnaniu do 2019 r. (18 972,7 tys. )
wzrosty 0 4,8%.
Dyrektor Departamentu Finansowego CPPC wyjasnit, ze wzrost naleznosci
pozostatych do zaptaty wynikat z dziatan egzekucyjnych powodujacych zwiekszenie
sie przypisanych naleznosci, w szczegolnosci w zakresie odsetek, a takze z tytutu
kar umownych.
(akta kontroli tom | str. 494-506; tom |l str. 114-115, 121-124)

ZalegtoSci netto na koniec 2020 r. wyniosty 22 373,8 tys. zt i stanowity 64,2% kwoty
nalezno$ci. W poréwnaniu do roku 2019 (22 2374 tys. zt) nastapit wzrost zalegtoSci
0 136,0 tys. zt (0 0,6%). Wynikat on z przypisu odsetek od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. Przypisu dokonano w oparciu o utrzymane w mocy przez organ
odwotawczy decyzje organu | instancji (CPPC) oraz prawomocne wyroki sadu
skutkujace przeksiegowaniem nalezno$ci na zalegtosci netto.
(akta kontroli tom Il str. 114-115, 121-124)
Dyrektor CPPC zostat ustanowiony dysponentem $rodkow budzetu panstwa
drugiego stopnia w czesci 27 — Informatyzacja®, a takze dysponentem drugiego
stopnia w czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne®,
w zakresie podjecia czynnosci zmierzajacych do odzyskania Srodkéw celem
zamkniecia POKL10,
(akta kontroli tom Il str. 276-279)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r."" zmienionej ustawg
zdnia 28 pazdziernika 2020 r.'2 wydatki budzetu panstwa w czesci 27
Informatyzacja, dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75077 Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa zaplanowano na kwote 64 629,0 tys. zi, tj. 94,1%
wykonania w 2019r. (68 679,8 tys. zt). W trakcie roku plan wydatkow zostat
zwigkszony do kwoty 133 323,7 tys. z'3 (0 68 694,7 tys. zt), z tego na: dotacje dla

7 Dalej: POPC.
8 Dz. Urz. Ministerstwa Cyfryzacji z 2015 r. poz. 6.
9 Decyzja Nr 100712 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2020 r. obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.,
majaca charakter wewnetrzny i w zwigzku z tym nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
10 Program Operacyjny Kapitat Ludzki Poddziat 1.3.1 na rzecz spoteczno$ci romskiej,
" Dz.U.z2020r. poz. 571.
12Dz, U.z 2020 r. poz. 1919 o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020.
3 W tym $rodki rezerw celowych w wysokosci 61 937,5 tys. zt na dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich (w § 2009 - 24 676,0 tys. zt., w § 6209 - 37 261,5 tys. zt) z przeznaczeniem na refundacje
poniesionych wydatkéw oraz wyptate zaliczek na rzecz beneficjentéw realizujacych projekty w ramach POPC 2014-2020.

3



beneficjentow (wspdtfinansowanie) — 47 056,7 tys. zt'4, wydatki majatkowe —
56 684,0 tys. zt (w tym 55603,0 tys. z dotacje dla beneficjentow -
wspoffinansowanie), wydatki biezace jednostek budzetowych — 29 557,0 tys. zt
(w tym na wynagrodzenia 16 731,0 tys. zi'%) oraz na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 26,0 tys. zt.
Wzrost planowanych wydatkow w 2020 r. wynikat m.in. z realizacji projektow
pozakonkursowych ,Zdalna szkofa” i ,Zdalna szkota+” (uruchomionych z zwigzku
z sytuacjq epidemiczng)'é, zapewnienia srodkéw na wynagrodzenia dla ekspertow
i na wydatki majgtkowe. Ponadto zwiekszenie planu wydatkow dotyczyto zakupu
oprogramowania do zarzadzania podatno$ciami i stacjami roboczymi, refundacji
poniesionych wydatkéw oraz wypfaty zaliczek na rzecz beneficjentow realizujgcych
projekty w ramach POPC 2014-2020.

(akta kontroli tom Il str. 190,196,204,208,222-228,257,264)

CPPC wykonato wydatki z budzetu parstwa w kwocie 79 758,1 tys. zt'7 (tj. w 59,8%
planu po zmianach). W strukturze wydatkdw najwigkszy udziat stanowity: dotacje dla
beneficjentéw 46,4% (36 977,1 tys. z, tj. 78,5% ppz), 22,0% wydatki majatkowe
(17 550,1 tys. zt, tj. 30,6% ppz, w tym dotacje dla beneficjentow 16 610,9 tys. zt),
31,6% wydatki biezace jednostek budzetowych (252204 tys. #, tj. 87,6% ppz,
w tym na wynagrodzenia 14 275,0 tys. z}), a ponadto $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 10,5 tys. zt (tj. 40,3% ppz). Istotny wptyw na wykonanie planu wydatkow
na poziomie nizszym niz ujety w ppz miat zwrot dokonany w grudniu 2020 r. przez
jednego z beneficjentow'® w wysokosci 47 884,1 tys. zi'9.
(akta kontroli tom Il str. 367-372; tom III str. 364-366)
Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze do gtownych przyczyn
niewykonania planu wydatkéw nalezaty w szczegdlno$ci zwroty srodkow dokonane
przez beneficientéw w grudniu 2020 r. i styczniu 2021 r. a takze nizsze wydatki na
wynagrodzenia i narzuty z tytutu wynagrodzen. Przyczyng zwrotu zaliczek byty
opdznienia w realizacji projektow, skutkujace zmianami harmonograméw rzeczowo-
finansowych projektow oraz nizsze niz planowane koszty realizowanych zakupéw
i ustug. Zmiany wprowadzane przez beneficjentow w harmonogramach realizacji
projektow byly réwniez zwigzane z koniecznoscig dostosowania sie do nowej
rzeczywistosci zwigzanej z pandemig m.in. utrudnieniami w wylonieniu
wykonawcoéw, realizacji szkolen, opoznieniami w realizacji robét budowlanych.
(akta kontroli tom Il str. 386-388, 470-476)
Dyrektor CPPC nie otrzymat polecenia ani nie dokonywat w 2020 r. wptaty srodkow
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli tom Il str. 424)

2.2.  Wydatki budzetu panstwa na realizacje projektéow z udziatem srodkow
europejskich
taczna kwota zrealizowanych wydatkow w 2020r. z budzetu panstwa na

wspoffinansowanie  projektdbw z udziatem $rodkéw europejskich  wyniosta
53 588,0 tys. 120 (52,2% ppz), z tego: z dotacji budzetowych 30 082,0 tys. zt

14 Plan - 25 177,0 tys. zt, plan po zmianach — 47 056,7 tys. zt (wzrost 0 21 879,7 tys. z).
15 Wynagrodzenia, uposazenia i pochodne.
6 W dokumencie Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
zaktualizowano Zatacznik 5 ,Wykaz Projektéw Zidentyfikowanych przez IZ POPC w ramach trybu pozakonkursowego”,
identyfikacji zadan Zdalna Szkota i Zdalna Szkota plus dokonano odpowiednio 30 marca 2020 r.i 13 maja 2020 r.
7 W tym: budzet CPPC - 6 682,7 tys. zt; Pomoc Techniczna POPC (PT POPC) -19 4874 tys. zt, POPC 2014-2020 —
53588,0 tys. zt .
18 Beneficjent:.
19 W ramach wspoétfinansowania: §2009 — 9 371,3 tys. zt i §6209 — 38 512,8 tys. zt.
2 Plan wspdtfinansowania projektow z udzialem $rodkéw UE (wg ustawy budzetowej) 36 152,0 tys. zi, plan CPPC po
zmianach 102 659,7 tys. zt. W ramach $rodkéw z budzetu panstwa 73,3 %, tj. 53 588,0 tys. zt stanowily dotacje na
dofinansowanie projektow POPC, 26,7 %, tj. 19 487 4 tys. z} stanowity $rodki przyznane w ramach PT POPC przeznaczone na
funkcjonowanie CPPC.
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izrezerw celowych 23 506,0 tys. zt. Natomiast faczna kwota dofinansowania
z budzetu $rodkow europejskich wyniosta 1 322 377,3 tys. z2. Wydatki dotyczyty
dotacji dla beneficientbw POPC na realizacje 380 projektow w formie zaliczek
i refundacji kosztow poniesionych przez beneficjentow?. Informacje dotyczacq
dotacji przyznanych przez CPPC przekazano do Ministerstwa Cyfryzacji 8 marca
2021 r2
CPPC jako Instytucja Posredniczaca w ramach |, Il oraz Ill osi POPC wyptacato
dotacje dla Beneficjentbw na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw
finansowanych z udziatem sSrodkéw europejskich?, rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 1303 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz na podstawie
umdw lub decyzji o dofinansowanie.
(akta kontroli tom Il str. 371-372, 374-375; tom IV str. 180-207)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ dotaciji2® udzielonych beneficjentom w 2020 .
na realizacje pieciu projektow w ramach POPC 2014-2020 (I i Il Os Priorytetowa)
w facznej wysoko$ci 226 313,3 zt tys. z26, tj. 17,12% dotacji ogdtem z udziatem
budzetu $rodkow europejskich (1 321 900,8 tys. zt). Analiza wykazata, Zze dotacje
wyptacone zostaly w formie szeSciu zaliczek i szesciu refundacji — zgodnie
z zawartymi umowami o dofinansowanie oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych
z przyjetych harmonograméw rzeczowo-finansowych i planéw finansowania.
Wysokos¢ wyptacanych zaliczek nie przekraczata procentowych wartoSci
wynikajacych z uméw o dofinansowanie. Realizacja zadnego z badanych projektow
nie zostata jeszcze zakonczona.

(akta kontroli tom IV str. 180-188, 204-207, 246-613, tom V str. 1-188)
Analiza dokumentacji obejmujacej dwa projekty?’ realizowane w ramach | Osi
priorytetowej - POPC 2014-2020 ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”,
Dziatanie 1.1: ,Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach” wykazata, Zze
wyptacone zostaty trzy zaliczki w tacznej wysokosci 40 807,3 tys. zI28 (ptatnosci
objete tymi wnioskami stanowity 18% badanej préby) na sfinansowanie projektu.
Jeden z projektéw?® jest w poczatkowej fazie realizacji (rozliczono 1,23% tacznie
przyznanego dofinansowania), natomiast drugi projekt®0 jest na zaawansowanym
etapie (rozliczono 50,88% ftacznie przyznanego dofinansowania). Do dnia
zakonczenia kontroli zaliczki wyptacone w ramach tych projektdw nie zostaty

2 Szczegotowy opis w pkt 2.11 ,Wydatki budzetu $rodkéw europejskich”.

22\ 2020 r. w ramach POPC (O$ |- powszechny dostep do szybkiego Internetu, O$ Il — e-administracja i otwarty urzad, O$ IlI
- cyfrowe kompetencje spoteczenstwa) realizowano 380 projektéw na podstawie 380 uméw o dofinansowanie, zakonczono
48 uméw; Ponadto w ramach programu Pomoc Techniczna POPC (O$ IV — Pomoc Techniczna) realizowano 4 projekty na
podstawie 4 umoéw oraz w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna realizowano jeden projekt na podstawie jednej
umowy. Ponadto w zwigzku z epidemig Covid-19 CPPC realizowato projekty Zdalna Szkota oraz Zdalna Szkota+.

2 celu zamieszczenia w obwieszczeniu Ministra Cyfryzacji.

2 Dz.U. 2017 r. poz. 2367. Art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie ma zastosowania do dotacji rozliczanych przez
CPPC, beneficjenci nie sg zobligowani do zwrotu $rodkéw pod koniec roku budzetowego. Przekazane przez CPPC zaliczki
moga podlega¢ wydatkowaniu w nastepnym i kolejnych latach budzetowych. Okres na rozliczenie zaliczki wynosi 3 lata
i powinien nastapi¢ nie pézniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem § 3 ust. 5:
Zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana przez beneficjenta w terminie i na warunkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie; § 3 ust. 6: Zaliczki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, niewydatkowane w ramach projektu, podlegaja zwrotowi do budzetu, z ktérego zostaty wyptacone, nie pézniej
niz do dnia zlozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadku zadnego z analizowanych projektéw
0 udzielenie dotacji nie zostat ztozony wniosek o ptatno$¢ koncowa,

% Dotacje dobrane celowo, w tym dwie dotacje w ramach | Osi priorytetowej z grupy o najwyzszych wartosciach wydatkow
2020 r., jedna dotacja w ramach | Osi priorytetowej zwigzana z przeciwdziataniem Covid-19 oraz dwie w ramach Il Osi
priorytetowej z uwzglednieniem wydatkéw na dotacje podlegajace szczeg6towemu badaniu w ramach kontroli u beneficjentéw
wskazanych w zatgczniku do programu kontroli.

% \Wg stanu na 31.12.2020 r. Kwota po uwzglednieniu zwrotéw od Beneficjentow, w tym: w ramach grup paragrafowych:
§2007 - 4 2949 tys. zt; §2009 — 834,8 tys. zt; §2057 - 178 787,5 tys. zt; § 6207 - 42 189,8 tys. zt; § 6209 - 206,3 tys. zt.
Budzet $rodkéw europejskich (ostatnia cyfra 7) - 225 272,2 tys. zt, Budzet panstwa (ostatnia cyfra 9) - 1 041,1 tys. zt.

27 Numery projektow: POPC.01.01.00-14-0033/17, POPC.01.01.00-16-0003/19.

28 7 uwzglednieniem zwrotu $rodkéw od beneficjentow.

2 Projekt POPC.01.01.00-16-0003/19.

% Projekt POPC.01.01.00-14-0033/17.



jeszcze w catosci rozliczone. W przypadku jednego projektu beneficjent ztozyt
wniosek rozliczajacy zaliczke, ktory do dnia zakonczenia kontroli nie zostat
zatwierdzony z uwagi na trwajacy proces weryfikacyjny3!, natomiast w kolejnym
projekcie?? beneficjent ztozyt trzy wnioski rozliczajace zaliczke, z czego dwa zostaty
zweryfikowane i zatwierdzone przez CPPC, natomiast jeden jest w trakcie
weryfikacji i nie zostat jeszcze zatwierdzony. W przypadku obu projektow
beneficjentom nie wyptacano srodkow na pokrycie wydatkow w formie refundacji.
(akta kontroli tom IV str. 254, 454-613)

W 2020 r. w ramach | Osi POPC 2014-2020 POPC.01.00.00. Powszechny dostep
do szybkiego Internetu, Dziatanie: 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych réznic
w mozliwosci  dostepu do  szerokopasmowego Internetu o  wysokich
przepustowosciach, CPPC realizowato dwa projekty pn. Zdalna Szkota3® oraz
Zdalna Szkofa+34, ktdrych celem byto wsparcie funkcjonowania systemu o$wiaty
(zarbwno jednostek oSwiatowych jak iuczniow) w warunkach prowadzenia
ksztatcenia zdalnego w zwigzku z epidemigq Covid-19. Oba projekty w catosci
finansowane byty z budzetu $rodkdéw europejskich, a umowy opiewaty odpowiednio
na: 187 232,0 tys. zt oraz 182 138,0 tys. z.. W obu projektach CPPC petnito
podwajng role: CPPC jako Instytucji Posredniczacej®® przekazujacej dofinansowanie
oraz weryfikujgcej i zatwierdzajacej sktadane przez CPPC jako Beneficjenta wnioski
o ptatno$¢, oraz CPPC jako Beneficjenta® wydatkujacego kwoty zgodnie z zapisami
decyzji o dofinansowaniu3’ i przyznajacego granty na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego (jst). Zgodnie z § 5 ust 1 decyzji o dofinansowaniu projektdw,
Instytucja Po$redniczaca nie przekazuje Beneficjentowi dofinansowania, Beneficjent
finansuje cato$¢ ponoszonych wydatkéw w ramach Projektu ze Srodkéw
budzetowych dysponenta wtasciwej czesci budzetowej. Wydatki przedstawione do
rozliczenia w ramach ww. wnioskéw o ptatnos¢ (wnioski o refundacje) wynikaty
z harmonograméw  rzeczowo-finansowych projektéw. Srodki byly wypfacone jst
z konta analitycznego CPPC dedykowanego dla projektu. W ramach dwdch
projektow w 2020 r. przekazano jst tacznie 363 237,9 tys. zt*8. Ponadto zgodnie
z decyzjami o dofinansowanie, na rzecz CPPC wyptacono kwoty wydatkow
zwigzane z funkcjonowaniem CPPC - Beneficjenta w tacznej kwocie 476,6 tys. zt%.
Oba projekty nie zostaty catkowicie rozliczone do dnia zakoriczenia kontroli.
W przypadku projektu Zdalna Szkota w 2020 r. rozliczono i zatwierdzono 97,44%
przyznanego dofinansowania, natomiast w przypadku projektu Zdalna Szkota+ byto
to 90,56% przyznanego dofinansowania. Rozliczenie tych projektow, zgodnie
z decyzjami o dofinansowanie, ma nastapi¢ do konca czerwca 2021 r. Szczegdtowa
analiza dokumentacji zwigzanej z wyplfatg i rozliczeniem projektu pn. Zdalna
Szkota+ wykazata, ze w 2020 r. CPPC jako Beneficjent ztozyto trzy wnioski oraz
jeden w 2021 r. i wszystkie byty wnioskami o refundacje (ptatnosci objete tymi
wnioskami stanowity 79% badanej proby0). Dwa z ww. wnioskéw o refundacje
zostaty pozytywnie zweryfikowane i zatwierdzone przez CPPC - IP, natomiast dwa
kolejne wnioski do dnia zakonczenia kontroli pozostawaty w trakcie weryfikacji i nie
zostaly zatwierdzone. Lacznie w ramach analizowanego projektu wydatki w 2020 r.

3 Zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-finansowymi Beneficjent Projektu POPC.01.01.00-16-0003/19 - ma zaplanowane
rozliczenie zaliczki w marcu i czerwcu 2021 r.
3 Projekt POPC.01.01.00-14-0033/17.
3 Numer projektu: POPC.01.01.00-00-0001/20.
3 Numer projektu: POPC.01.01.00-00-0037/20.
3 Dalej: CPPC IP.
% Dalej: CPPC Beneficjent.
37 Odpowiednio: Decyzja nr POPC.01.01.00-00-0001/20-00z dnia 31 marca 2020 r. oraz Decyzja nr POPC.01.01.00-IP.01-00-
0037/20-00z dnia 14 maja 2020 r.
% QOdpowiednio: 184 450,5 tys. zt i 178 787,5 tys. zl, wydatki realizowane z paragrafu 2057. Ponadto z ww. paragrafu
realizowano réwniez inne projekty na kwote 595,8 tys. zt, tacznie wydatki §2057 - 363 833,7 tys. zt.
3 Odpowiednio: 365,9 tys. zt oraz 110,6 tys. zt
40 Do préby wigczono wydatki z grup paragrafowych 2 oraz 6.
6



wyniosty 178 898,1 tys. zt, z tego 178 787,5 tys. zt na rzecz jst (granty dla 2466
gmin)*' oraz 110,6 tys. zt jako wynagrodzenia i koszty posrednie wyptacone dla
personelu projektud2. Szczegotowe badanie wydatkow na rzecz 10 gmin na taczng
kwote 715,4 tys. zt3 wykazato, ze kazdorazowo wydatek zostat dokonany w okresie
kwalifikowalnosci, w kwotach zgodnych zumowami o udzielenie grantu,
arozliczenie i wydatkowanie srodkdéw zostato poparte dowodami zrodtowymi
(dokumenty  ksiegowe, protokoty odbioru sprzetu komputerowego itp.)
i zweryfikowane przez CPPC w listach sprawdzajacych (dla kazdego grantu).
Niewykorzystane srodki kazdorazowo byty przez jst terminowo zwracane. CPPC
Beneficjent dokonywat kontroli wybranych, sktadanych przez jst, wnioskow
rozliczajgcych granty, zgodnie z przyjetg metodyka. Do dnia zakonczenia kontroli jst
ztozyly do CPPC 2219 wnioskow rozliczajacych, z czego zaakceptowanych zostato
86 wnioskow.

(akta kontroli tom IV str. 246-453)

Analiza dokumentacji zwigzane] z wyptacanymi i rozliczanymi dotacjami dwoch
projektow w ramach Il Osi priorytetowej POPC 2014-2020 ,E-administracja i otwarty
rzad” (Dziatanie: 2.3: ,Cyfrowa dostepno$¢ i uzytecznos¢ informacji sektora
publicznego”) wykazata, ze wyptacone zostaty trzy zaliczki oraz Srodki na pokrycie
poniesionych przez Beneficjentow wydatkdw (refundacje) w facznej wysokoSci
6 718,6 tys. zt4 (ptatnosci objete tymi wnioskami stanowity 3% badanej préby) na
sfinansowanie projektu. Oba projekty byty w poczatkowej fazie realizacji (w jednym
projekcie*® rozliczono 8,24%, w drugim* 14,86% tacznie przyznanego
dofinansowania). W jednym projekcie wyptacono dwie zaliczki, z czego jedna
zostata w cafosci rozliczona, kolejna nie zostata jeszcze w catosci rozliczona*’.
W przypadku drugiego projektu® zostata wyptacona jedna zaliczka, ktéra zostata
w catosci rozliczona przez Beneficienta, ponadto ztozono jeden wniosek
refundacyjny na pokrycie wydatkéw oraz dwa wnioski refundacyjno-rozliczajace.
(akta kontroli tom IV str. 254, tom V str. 1-188)

W realizacji analizowanych projektéw CPPC przekraczato maksymalny termin
weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentow. Zgodnie
z zapisami rozdziatu 10.6 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Po$redniczace;
wramach POPC na lata 2014-2020, zatwierdzonej przez Dyrektora Centrum
Projektow Polska Cyfrowa*® weryfikacja wnioskdw o ptatnos¢ w zalezno$ci od
poszczegolnych nabordéw trwa od 30 do 45 dni liczonych od dnia ztozZenia
dokumentéw do szczegotowej weryfikacji. Zgodnie z zapisami decyzji lub uméw
o dofinansowanied® (§5 Rozliczanie) Instytucja Po$redniczaca weryfikuje wniosek
o ptatno$¢ w terminie 45 dni liczac od dnia jego ztozenia, tj. maksymalnym terminie
przewidzianym w Instrukcji. W przypadku, gdy wniosek o ptatno$¢ zawiera braki lub
btedy, beneficjent, na wezwanie Instytucji Po$redniczacej, jest zobowigzany
do ztozenia, poprawionego lub uzupetnionego wniosku o ptatnos¢, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia wezwania. W takim przypadku, termin weryfikacji przez
Instytucje Pos$redniczacq wniosku o ptatnos¢ ulega zawieszeniu do dnia
dostarczenia poprawionego lub uzupetnionego wniosku.

41 Grupa paragrafowa 2: §2057.

42 Grupa paragrafowa 4: § 4017, §4117, §4127.

43 W ramach badania wydatkéw z budzetu srodkow europejskich.

44 7 uwzglednieniem wysokosci srodkéw zwréconych przez beneficjentow.

45 Projekt POPC.02.03.01-00-0075/19.

4 Projekt POPC.02.03.01-00-0081/19.

47 Zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-finansowym Beneficjent Projektu POPC.02.03.01-00-0075/19 - ma zaplanowane
rozliczenie zaliczki w marcu 2021 r.

48 Projekt POPC.02.03.01-00-0081/19.

49 Dalej takze: Instrukcja.



Analiza dokumentacji pieciu dotacji udzielonych przez CPPC objetych
szczegblowym badaniem oraz dotacji projektu Zdalna Szkota, atakze trzech
projektow realizowanych przez beneficjenta wykazata, ze przekazywane przez
beneficjentow wnioski o ptatno$¢ (z wyjatkiem jednego przypadku®') byly
weryfikowane w terminach przekraczajacych 45 dni wskazane w Instrukcji oraz
decyzjach lub umowach o dofinansowanie. W przypadku 28 wnioskéw o ptatnos$¢
zostat przekroczony termin na ich weryfikacje i zatwierdzenie od 6 do 247 dni (nie
wliczajac dni na poprawe btednych wnioskéw przez beneficjentow) w stosunku do
okreslonego w Instrukcji Wykonawczej, decyzjach oraz umowach o dofinansowanie
terminu 45 dni. | tak:

e wramach | Osi priorytetowe;:
- w przypadku projektu POPC.01.01.00-16-0003/19, jeden wniosek o ptatnos¢s?
zostat zweryfikowany 54 dni po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz umowie o
dofinansowanie;
- w przypadku projektu POPC.01.01.00-14-0033/17, cztery wnioski o ptatnos¢s?
zostaty zweryfikowane od 28 do 172 dni po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz
umowie o dofinansowanie;
- w przypadku projektu Zdalna Szkota dwa wnioski o ptatnos¢®* zostaly
zweryfikowane 14 oraz 24 dni po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz decyz;ji
o dofinansowanie;
- w przypadku projektu Zdalna Szkotat+ jeden wniosek o ptatno$c® zostat
zweryfikowany 51 dni po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz decyzji
o dofinansowanie;
- w przypadku projektu POPC.01.01.00.00-0001/18, cztery wnioski o ptatnos¢s®
zostaty zweryfikowane od 92 do 247 dni po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz
umowie o dofinansowanie;
- w przypadku projektu POPC.01.01.00.00-0002/18, osiem wnioskow o ptatnos¢s?
zostato zweryfikowanych od 6 do 199 dni po terminie przewidzianym w Instrukcji
oraz umowie o dofinansowanie;
- w przypadku projektu POPC.01.01.00.00-0003/18, siedem wnioskéw o ptatnos¢se
zostato zweryfikowanych od 9 do 195 dni po terminie przewidzianym w Instrukcji
oraz umowie o dofinansowanie;

e wramach Il osi priorytetowe;:
- w przypadku projektu POPC.02.03.01-00-0081/19 jeden wniosek o ptatnos¢s?
zostat zweryfikowany 10 dni po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz umowie o
dofinansowanie.
Ponadto analiza wykazata, ze beneficjenci przekraczali termin 7 dni na przestanie
do CPPC poprawionego lub uzupetnionego wniosku o pfatno$é¢, cze$¢ wnioskow

*! Projekt POPC.02.03.01-00-0075/19.

52 \Wniosek nr POPC.01.01.00-16-0003/19-004.

% Whnioski nr: POPC.01.01.00-14-0033/17-011 - 172 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-14-0033/17-012 - 50 dni

przekroczenia, POPC.01.01.00-14-0033/17-013 - 28 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-14-0033/17-015 - 37 dni

przekroczenia.
5 Whniosek nr POPC.01.01.00-00-0001/20-001 — 24 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0001/20-002-02 - 14 dni
przekroczenia.

% Whiosek nr POPC.01.01.00-00-0037/20-001 — 51 dni przekroczenia.

5% Whnioski nr: POPC.01.01.00-00-0001/18-010-04 — 99 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0001/18-013-03 — 92 dni
przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0001/18-017-02 — 247 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0001/18-019-02 - 101 dni
przekroczenia.

5 Whnioski nr: POPC.01.01.00-00-0002/18-019 - 114 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0002/18-022 — 45 dni

przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0002/18-021 - 13 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0002/18-010 - 150 dni

przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0002/18-014 - 180 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0002/18-018 - 199 dni
przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0002/18-020 — 76 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0002/18-023 - 6 dni
przekroczenia.

% Whioski: nr POPC.01.01.00-00-0003/18-014 — 9 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0003/18-020 — 13 dni przekroczenia,

POPC.01.01.00-00-0003/18-023 - 97 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0003/18-021 — 37 dni przekroczenia,

POPC.01.01.00-00-0003/18-016 — 193 dni przekroczenia, POPC.01.01.00-00-0003/18-017 — 195 dni przekroczenia,

POPC.01.01.00-00-0003/18-022 - 72 dni przekroczenia.

5 Wniosek nr POPC.02.03.01-00-0081/19-006.



o ptatno$¢ byta sktadana wielokrotnie oraz uzupetniania po wezwaniu przez
Instytucje Posredniczacg (CPPC), co skutkowato powstaniem nawet pieciu wersji
jednego wniosku o ptatno$c®. W przypadku projektu Zdalna Szkota oraz Zdalna
Szkota+ nastapity przekroczenia po stronie CPPC jako Beneficjenta. Wnioski
odestane do poprawy przez Instytucje Posredniczacg (CPPC), bylty przez CPPC
jako Beneficjenta poprawiane i uzupetniane:
- w przypadku projektu POPC.01.01.00-00-0001/20 - Zdalna Szkota — jeden
wniosek8! byt poprawiany 98 dnié2,
- w przypadku projektu POPC.01.01.00-00-0037/20 — Zdalna Szkota+ - jeden
wniosek® byt poprawiany 77 dnit4,
tj. z przekroczeniem terminu 7 dni na przestanie poprawionego lub uzupetnionego
wniosku o ptatno$¢.
(akta kontroli tom IV str. 255-324, 330-417, 456-526, 541-603,

tom V str. 3-36, 96-130, 133-162)
Wyjasniajac przyczyny przekroczenia terminéw po stronie CPPC jako Beneficjenta
Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektéw Szerokopasmowych uzasadnita je
m.in. intensyfikacjg prac w IV kwartale na zadania natozone przez Rade Ministrow
dot. certyfikacji $rodkéw w ramach | osi POPC, uzupetnianiem i zaktualizowaniem
dokumentoéw potwierdzajacych rozliczenie kosztéw obstugi projektu oraz okresem
Swigteczno-noworocznym. Odno$nie wielu wersji jednego wniosku o ptatnosé
w projektach Zdalna Szkota i Zdalna Szkota+ Dyrektor wyjasnita, ze: ,W trakcie
analizy wnioskow o ptatno$¢ nastapity rozbieznosci w interpretacji wysokosci
kosztow poSrednich wykazanych do rozliczenia oraz sposobu potwierdzania
kosztow wynagrodzen personelu projektu po stronie Beneficjenta. Wprowadzone
Zmiany wymagaty zaktualizowania dokumentow potwierdzajgcych rozliczenie
kosztow obstugi projektu, co wptywato na kolejne wersje sktadanych wnioskow
0 pfatnosc.”

(akta kontroli tom IV str. 225-229)
Zaden z projektow objetych kontrolg NIK nie byt w 2020 r. kontrolowany przez
pracownikow CPPC na miejscu u beneficjenta oraz nie byt ujety w Rocznym Planie
Kontroli IP POPC, poniewaz nie spetniaty one definicji populacji do kontroli. Jeden
z beneficjentéwb® zostat skontrolowany przez Urzad Komunikacji Elektronicznej,
kontrola nie wykazata istotnych nieprawidtowosci. Natomiast na biezaco byta
prowadzona przez CPPC kontrola w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw
z dotacji przekazanych wramach POPC, ktéra odbywa sie poprzez kontrole
administracyjne (zza biurka). Kontrole administracyjne polegaty na kontroli

8 Wniosek POPC.01.01.00-14-0033/17-015; wniosek POPC.01.01.00-00-0001/18-003-05; wniosek POPC.01.01.00-00-
0002/18-019; wniosek POPC.01.01.00-00-0003/18-020; Zdalna Szkota — wniosek POPC.01.01.00-00-0001/20-003-05; Zdalna
Szkofa+ - wniosek POPC.01.01.00-00-0037/20-003-05.

6" Whiosek nr POPC.01.01.00-00-0001/20-003-05.

62 Stan na dzien zakoriczenia kontroli.

8 Wniosek nr POPC.01.01.00-00-0037/20-003-05.

8 Stan na dzien zakoriczenia kontroli.

8 Zgodnie z Rozdziatem 12. Instrukcji Wykonawczej do kontrolowanej na migjscu u beneficjenta populacji wchodza projekty,
w ramach ktorych zatwierdzono co najmniej jeden wniosek o ptatno$¢ na kwote wyzsza niz 0,00 PLN w formie refundacji lub
rozliczenia zaliczki. Populacja projektéw do kontroli wybierana jest minimum dwukrotnie w roku obrachunkowym (rok
obrachunkowy to okres od 1 lipca do 30 czerwca roku nastepnego), w czerwcu i grudniu, a plan obejmuje pétrocze roku
obrachunkowego. Proces doboru préby projektéw do kontroli jest dwustopniowy i opiera si¢ na metodzie matematycznej oraz
wyborze losowym. Metoda matematyczna bazuje na przeprowadzonej analizie ryzyka. Wynikiem analizy ryzyka kazdego z
projektow jest liczba punktow wyliczona zgodnie z algorytmem obliczania poziomu ryzyka. Projekty, ktore uzyskaty najwiecej
punktéw to projekty najbardziej ryzykowne. Z populacji kazdego z dziatan tworzona jest lista projektow uszeregowana zgodnie
z wynikiem analizy ryzyka. Do kontroli w danym roku obrachunkowym wybierane sg projekty, ktére uzyskaty najwiecej punktéw
w analizie ryzyka. Pozostatg liczbe projektéw podlegajacych kontroli na miejscu wytania sig w sposdb losowy poprzez
zastosowanie dostepnych funkcji losowych programu Excel, np. funkcji LOS (). Liste projektéw podlegajacych kontroli na
miejscu stanowia; min. 70% wylonionych poprzez zastosowanie metody matematycznej, 30% lub pozostate projekty wylonione
w sposob losowy. Na dzien wyboru projektéw do kontroli na miejscu, projekty objete kontrolg NIK, byty w poczatkowej fazie
realizacji i nie spetniaty definicji populacji projektéw do kontroli, nie zyskaly najwyzszej punktacji w analizie ryzyka oraz nie
zostaly wybrane w doborze losowym.

8 Projekt POPC.01.01.00-14-0033/17.



wnioskow o ptatno$¢ tj. zgodnosci z umowg o dofinansowanie, stopnia realizacji
celéw, osiggniecia wskaznikow i kamieni milowych tj. kluczowych etapéw dla
realizacji celéw projektu, oraz kwalifikowalno$ci wydatkdéw, prawidtowosci
przeprowadzania zamowien publicznych na podstawie kontroli ex-ante i ex-post,
oraz kontrole po zakonczeniu projektu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawidtowos$ci udokumentowania poniesionych wydatkéw. Opiekun projektu
weryfikowat i zatwierdzat wnioski o ptatnoS¢ beneficjentéw realizujgcych projekty.
Wszystkie wnioski o ptatno$¢, sktadane poprzez system SL2014 nie rzadziej niz co
trzy miesigce, podlegaty weryfikacji na podstawie okreslonych list sprawdzajacych
oraz przedstawionych przez beneficjenta do rozliczenia dokumentébw w postaci
skandw: faktur, protokotéw odbioru, wyciggéw bankowych. Weryfikacja préby
dokumentow w zakresie finansowym stuzyta potwierdzeniu kwalifikowalnoSci
wydatkdéw wybranych wydatkéw w odniesieniu do zapisow Wytycznych i Katalogu
wydatkow. W przypadku wnioskéw zaliczkowych w zakresie finansowym
sprawdzana jest takze zasadno$¢ kwoty zaliczki, tj. jej zgodnosS¢ z aktualnym
Planem Finansowania Projektu stanowigcym zatgcznik do wniosku, oraz z kwotg
planowanych wydatkéw ujetych w aktualnym Harmonogramie Rzeczowo-
Finansowym, ponadto sprawdzane jest, czy dokonano rozliczenia co najmniej 70%
taczne] kwoty wczesniej przekazanych transz zaliczek, oraz czy wysoko$¢
wyptacanej zaliczki kazdorazowo mieSci sie w limitach  okreslonych
w poszczegbinych umowach o dofinansowanie (j. czy zaliczki te nie przekraczajq
40% catkowitej kwoty pomocy, ktéra ma zosta¢ przyznana beneficjentowi na dang
operacjg). W ramach | Osi, Dziatanie 1.1 POPC monitorowanie i weryfikacja
postepow rzeczowych odbywato sie réwniez za posrednictwem systemu SIMBA.
(akta kontroli tom IV str. 154-163,240-242,330-337,456-462,541-545; tom V str. 3-
9,96-102)

2.3.  Wydatki majatkowe®”

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano $rodki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w wysokosci 753,6 tys. zi68, tj. na poziomie 217,4%
wykonania w 2019 r. (346,6 tys. z1).

Za zgodg Ministra Finanséw® zwiekszono plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych o kwote 327,0 tys. zt.70. Plan po zmianach zostat ustalony
na kwote 1080,6 tys. zt (143,4% planu pierwotnego). Plan wykonano w kwocie 939,3
tys. zt™ . w 86,9%. W zakresie rzeczowym w 2020 r. zaplanowano pierwotnie
realizacje czterech zadan, w ramach ktdrych - jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
Finansowego - w zwigzku z przegladem istniejacej infrastruktury informatycznej
przez nowego dyrektora Biura IT CPPC, zdecydowano o zwigkszeniu wydatkoéw na
zadanie dotyczace zakupu oprogramowania oraz wdrozenia systemu do
zarzadzania podatnosciami i stacjami roboczymi. Ponadto w wyniku zmian w planie
wydatkéw majatkowych, do planu wprowadzono kolejne dwa zadania’2. Wszystkie
sze$¢ zadan zrealizowano. Miaty one na celu dostosowanie infrastruktury

67 Jako jednostki budzetowej (bez dotacji dla beneficjentow).
& \W ramach § 606 tj. wydatkéw majatkowych CPPC jako jednostki budzetowej (§§6060, 6068 i 6069) bez §620 tj. dotacji
celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.
8 Whniosek do Ministra Cyfryzacji nr CPPC-B0.311.2.13.1.2020/AMa z 5 sierpnia 2020 r. oraz zgoda Ministra Finanséw nr
1P9.4143.4.144.2020.171.140 z 20 sierpnia 2020 r.
0 W grupie wydatkéw majatkowych jednostki tj. w § 6068 o kwote 276,74 tys. zti w § 6069 o kwote 50,26 tys. zt w zwigzku
zpotrzebg zakupu oprogramowania do zarzadzania podatnoSciami i stacjami roboczymi wraz z wdrozeniem
i przeprowadzeniem szkolen.
W ramach ww. $rodkéw dokonano na potrzeby CPPC m. in.: zakupu i dostawy potki z dyskami na kwote 343,1 tys. zt;
zakupu oprogramowania oraz wdrozenia systemu do zarzadzania podatnosciami i stacjami roboczymi na kwote 380,9 tys.;
dostawy serwera wraz z oprogramowaniem na kwote 85,9 tys. z4.
72 Zadanie dotyczace zakupu i dostawy trzech licencji serwerowych oprogramowania Microsoft Windows Serwer pierwotnie
planowane jako wydatek biezacy oraz zadanie dotyczace dwdch licencji oprogramowania FortiCare (na okres trzech lat),
ktérego nie planowano pierwotnie a jego wprowadzenie do planu byto skutkiem weryfikacji urzadzen sieciowych CPPC
i niezbedno$cig przediuzenia licencji ww. oprogramowania.
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i systemow informatycznych  CPPC  do  zwigkszonych potrzeb  dziatéw
merytorycznych w ramach realizowanych projektow, w szczegoinosci w zakresie
zarzadzania, monitorowania i utrzymania cato$ciowego infrastruktury i urzadzen
komputerowych w ramach przejScia organizacji do trybu pracy zdalne
wprowadzonej w ramach zapobiegania skutkom pandemii.

Nie wykorzystano Srodkéw w wysokosci 141,3 tys. zt z uwagi na oszczednosci
w dokonanych zakupach poprzez uzyskanie korzystniejszych cen niz pierwotnie
planowano.

(akta kontroli tom Il str. 363-365, 468-469, 484-490)

24. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia® w 2020 r. wyniosty 12 449,8 tys. zt’4. Przecigtne
zatrudnienie w CPPC w 2020 r. wynosito 136,8 etatow’® i byto na poziomie 99,8%
zatrudnienia roku 2019 (137,1 etatu). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w 2020 r. wyniosto 7 582,8 zt (brutto)
i stanowito 99,6% wynagrodzenia roku 2019 (7 615,5 z4).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. wyniosty 1823,3 tys. zt
i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 46,5%76- Wzrost ww. wydatkéw wynikat -
jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Finansowego CPPC - z duzej liczby ztozonych
wnioskow w Il osi’” oraz w 1l 0si’® i w zwigzku z tym koniecznoscig ich obstugi.
W 2020 r. na umowy zlecenia (na okres trwajacy 6 miesiecy lub dtuzej) zatrudniono
85 0sdb, w wyniku czego poniesiono wydatki w wysoko$ci 1 801,3 tys. zt, natomiast
w 2019r. - 67 0s6b za kwote 1237,5 tys. zt. Ponadto w 2020 r. kontynuowano
wspotprace z agencjq pracy tymczasowej na kierowanie pracownikdw
tymczasowych do CPPC. W efekcie realizacji umowy z ww. agencjq w 2020 r.
zatrudniano 26 pracownikdéw wydatkujac na ten cel 1618,1 tys. zt. Pracownicy Ci
wykonywali prace podstawowe w komérkach merytorycznych (12 os6b)
i pomocnicze w komorkach obstugowych (14 0séb).

(akta kontroli tom Il str. 427-436)
Od 16 marca 2020 r., z uwagi na ogtoszony stan pandemii oraz majac na uwadze
bezpieczenstwo pracownikéw, Dyrektor CPPC polecit pracownikom wykonywanie
pracy zdalnej®. We wszystkich kolejnych miesigcach, do korica 2020 r. wszyscy
pracownicy wykonywali prace w trybie zdalnym. Jak wyjasnili Dyrektor
Departamentu Finansowego i Dyrektor Departamentu Systemowego, praca
w siedzibie CPPC zostata dopuszczona jedynie w wyjatkowych sytuacjach, gtéwnie
w zwigzku z koniecznoScig zapewnienia obstugi kancelaryjnej oraz obstugi
czynnosci administracyjnych zwigzanych z utrzymaniem budynku lub systemow IT.
Wszystkim pracownikom CPPC polecono oraz umozliwiono wykonywanie pracy
zdalnie. Ponadto, gdy wykonanie konkretnych zadan z uwagi na ich charakter
wymagato od pracownika pojawienia sie w biurze CPPC, pracownik mogt stawic sie
w siedzibie CPPC w uzgodnieniu z przetozonym?0,

3 Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne i uposazenia.
™ Wg Rb-70 (wynagrodzenia osobowe/uposazenia oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne, w tym wynagrodzenia osobowe 11

700,4 tys. zt oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne 749 4 tys. zt).
8 W przeliczeniu na peine etaty (status zatrudnienia 01 — 135,8 oraz status zatrudnienia 11 - jeden funkcjonariusz).
6 \W 2019 r. wyniosty 1 244,5 tys. zt.
77130 projektéw w ramach ostatnich naboréw w perspektywie 2014-2020.
78 550 wnioskow dot. Cyfryzacji Gminnych O$rodkéw Kultury.
7 Decyzja Dyrektora CPPC o przejsciu w tryb pracy zdalnej byta poprzedzona opracowaniem i wdrozeniem planu awaryjnego
(dalej ,Plan awaryjny COVID-19") na wypadek ryzyka dotyczacego potencjalnego zarazenia znacznej liczby pracownikéw
chorobg zakazna, ktéra moze skutkowa¢ wywotaniem epidemii/pandemii lub wydania przez wiasciwe organy administracji
publicznej rekomendacji  dotyczacych podejmowanych przez pracodawce dziatan  przeciwepidemiologicznych
i zapobiegawczych.
8 Plan awaryjny COVID-19 zostat wdrozony w dniu 12.03.2020 (data aktualizacji 30.04.2020, 15.06.2020) i miat na celu
przygotowanie CPPC na dziatanie w trybie rezimu epidemiologicznego, w tym przygotowanie rozwiazan organizacyjnych
i technicznych ukierunkowanych na zapewnienie kontynuacji ciagtosci istotnych proceséw realizowanych w Centrum Projektow
Polska Cyfrowa.
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Pracownicy otrzymali od przetozonych zasady wykonywania pracy zdalnej w trybie
planu awaryjnego i potwierdzili zapoznanie si¢ z tym dokumentem przez podpisanie
| ztozenie do Wydziatu Kadr i Ksiggowosci oswiadczenia, ze je akceptujg
i zobowigzujg sie je przestrzega¢. Zasady wykonywania pracy zdalnej wynikaty
z zatgcznika nr 3 do Planu awaryjnego COVID-19. Ponadto, przygotowano
Procedure przywrocenia realizacji zadan w siedzibie CPPC po okresie pracy
w trybie zdalnym (COVID-19). Instrukcja dotyczaca wykonywania pracy w sytuacji
zagrozenia  COVID-19  zawierala  szczegGtowe zasady  postepowania
w przygotowaniu siedziby, organizacji pracy, rozliczenia stanowisk pracy w pokojach
wieloosobowych, obowigzkéw pracownikdw, przygotowania systeméw IT, zasad
przebywania na terenie CPPC os6b z zewnatrz, postepowania w przypadku
zidentyfikowania osoby podejrzanej o zarazenie COVID-19 w siedzibie CPPC,
zasady wykonywania pracy zdalnej.
Jak wyjasnili Dyrektor Departamentu Finansowego i Dyrektor Departamentu
Systemowego CPPC wszystkie wdrazane zmiany w sposobie realizacji zadan
wynikaty z przeprowadzenia formalnej oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
z zarazeniem COVID-19. Dzieki cyfryzacji wszystkich procesow i przejsciu na
elektroniczny obieg dokumentacji w CPPC pracownicy wykonujg swoje obowigzki
stuzbowe w petnym zakresie w sposob zdalny. W zwigzku z konieczno$cig
usprawnienia pracy zdalnej zostaty poniesione w 2020 r. (w ramach posiadanych
w budzecie jednostki $rodkéw finansowych) wydatki na: zakup 66 laptopow za
kwote 291,7 tys. zl, zakup Microsoft 365 za kwote 137,1 tys. zt, zwiekszenie
parametrow facza do transmisji danych (tzw. dostep do Internetu) za kwote 5,1 tys.
zt.

(akta kontroli tom Il str. 437-441)
W wyniku wprowadzenia procedur w zakresie COVID-19 CPPC zrealizowata
oszczednosci w tacznej kwocie 327,2 tys. zt w ramach wydatkdw m.in. na: bilety
lotnicze, kolejowe i noclegi w kwocie 111,7 tys. zt (w 2019 r. wydatki z ww. tytutu
wyniosty 124,4 tys. zt, zas w 2020 r. 12,7 tys. zt), catering 100,5 tys. zt (w 2019 r.
wydatki z ww. tytutu wyniosty 105,4 tys. zt, za§ w 2020 r. 4,9 tys. zl), artykuty
spozywcze 11,5 tys. zt (w2019 r. wydatki z ww. tytutu wyniosty 22,8 tys. zt, za$
w 2020 r. 11,3 tys. zt), materiaty biurowe 10,3 tys. zt (w 2019 r. wydatki z ww. tytutu
wyniosty 13,7 tys. zt, zas w 2020 r. 3,4 tys. zt), papier 5,7 tys. zt (w 2019 r. wydatki
zww. tytutu wyniosty 11,3 tys. zt, za§ w 2020 r. 5,6 tys. zt), bilety ZTM 2,7 tys. zt
(w2019 r. wydatki z ww. tytutu wyniosty 3,1 tys. z, zas w 2020 r. 0,4 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 442)

2.5.  Wydatki na Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zostaty zrealizowane w wysokoSci
10,5 tys. zt, co stanowito 40,3% planu po zmianach (26,0 tys. zt) oraz 70,5%
wykonania z 2019 r. (14,9 tys. zf). Srodki wydatkowano na sfinansowanie $wiadczen
rzeczowych wynikajacych z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
(t. zwrot kosztéw zakupu okularow korekcyjnych do pracy przy monitorze
ekranowym). Wielko$¢ wydatkow zwigzana byta z liczbg wnioskéw o refundacje
ztozonych przez pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 450-453)

2.6. Rezerwy budzetowe

Dyrektor CPPC, za posrednictwem Ministra Cyfryzacji, wystapit dwukrotnie
(w lipcud! i pazdzierniku2 2020 r.) z wnioskiem o uruchomienie Srodkéw z rezerwy

81 Pismo znak: CPPC-DF.311.5.1.2020/MK z 29 lipca 2020 r. Dyrektora CPPC skierowane do Ministra Cyfryzacji z prosba
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panistwa na sfinansowanie przez CPPC ptatnosci w ramach I. Il i Il osi
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
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celowej w kwocie facznej 514 684,5tys. zt83 z przeznaczeniem na refundacje
poniesionych wydatkdw oraz wypfate zaliczek na rzecz beneficjentow realizujgcych
projekty w ramach |, Il i Il osi priorytetowej POPC 2014-2020. Minister Finansow
zwiekszyt plan wydatkbw CPPC o wnioskowang kwote®. Przyznane S$rodki
wykorzystano na wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE w taczne;
wysokosci 355 871,2 tys. 1, tj. w 69,1%. Niepetne wykorzystanie srodkow z rezerw
byto skutkiem zwrotow dokonanych w szczegdlnosci przez jednego beneficjenta
w ostatnim tygodniu grudnia 2020 r.
(akta kontroli tom Il str. 1-148, 167-178)
Analiza wykorzystania $rodkow z rezerwy celowej poz. 8 w kwocie 26 031,6 tys. zi8
(w tym § 2009 i § 6209) stanowigcej 42,0% tacznej wartosci kwot przyznanych
rezerw celowych ze $rodkéw budzetu panstwa (61 937,5 tys. z)® oraz z rezerwy
celowej poz. 98 w kwocie 127 461,9 tys. 87 stanowigcej 28,2% rezerwy celowe;
Srodkdw europejskich (452 747,0 tys. zt) wykazata, ze $rodki wydatkowano na rzecz
beneficjenta na podstawie zweryfikowanych i zatwierdzonych dokumentéw, w tym w
szczegolnosci list sprawdzajgcych, wnioskéw o ptatno$¢ oraz harmonogramow
rzeczowo-finansowych projektow. Zadania, ktérych dotyczyty wnioski o ptatnos¢ byty
przewidziane do wykonania, zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi, w
2021,
(akta kontroli tom Il str. 179-267)
Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektéw Szerokopasmowych i Dyrektor
Departamentu Finansowego wyjasnili, ze gtéwng przyczyng niewykorzystania
srodkdw z rezerw celowych, byly zwroty Srodkow dokonane przez beneficjentow
w grudniu 2020 r. oraz styczniu 2021 r. Gtéwny zwrot rezerw celowych w kwocie
158 509,3 tys. zt zostat dokonany przez jednego beneficjenta, ktdry otrzymat $rodki
na realizacje projektow w ramach Ogdlnopolskiego Systemu Edukacyjnego®®.
Beneficjent zawnioskowat o Srodki z rezerwy celowej w dniach: 2 listopada 2020 r.
(projekt POPC.01.01.00-00-0001/18), 13 listopada 2020 r. (projekt POPC.01.01.00-
00-0003/18), otrzymujac akceptacje odpowiednio: 17 i 18 listopada 2020 r. Z uwagi
na wprowadzenie przez banki, pod koniec 2020 r., optaty bankowej od salda na
koniec roku w wysoko$ci 0,25%, beneficjent, celem uniknigcia niekwalifikowanych
wydatkéw z tytutu tej optaty, 23 grudnia 2020 r. dokonat zwrotu niewykorzystanej
kwoty rezerwy celowej. Wydatki miaty by¢ realizowane zgodnie z przyjetym
harmonogramem rzeczowo-finansowym w 2021 r., natomiast informacja o kosztach
bankowych byta jedyng przyczyng dokonania zwrotu. Optata bankowa stanowitaby
wydatek niekwalifikowalny w ramach projektow OSE. W 2021 r. beneficjent ten,

8 Pismo znak: CPPC-DF.311.5.2.2020/MP z 7 pazdziernika 2020 r. Dyrektora CPPC skierowane do Ministra Cyfryzacji
z prosba o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich na sfinansowanie
przez CPPC ptatnosci w ramach . Il i Ill osi Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
8 CPPC wnioskowato pierwotnie, za posrednictwem Ministra Cyfryzacji, o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych w kwocie
tacznej 575624,0 tys. zt. Ostateczna kwota przyznanej rezerwy wynosita 514 684,5 tys. zi, w tym z budzetu $rodkéw
europejskich - 452 747 tys. zt oraz z budzetu panistwa - 61 937,5 tys. zt (wspétfinansowanie).
8 Wydatki biezace: § 2007 kwota finansowania 53 432,0 tys. zt, § 2009 kwota wspétfinansowania 24 676,0 tys. zt oraz wydatki
majatkowe: § 6207 kwota finansowania 399 315,0 tys. zt, § 6209 kwota wspéffinansowania 37 261,5 tys. zt z przeznaczeniem
na refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate zaliczek na rzecz beneficjentéw realizujacych projekty w ramach dziatania
1.1,2.1,22,23,3.1,3.2 POPC.
8 Qdpowiednio pfatnosci na kwote: 136 074,30 zt, 408 159,88 zt, 65 974,64 zt, 2 180 585,21 zt, 2 340,38 zt, 22 061 012,56 1,
363 368,54 zi, 307 808,60 zt, 225 336,87 zt, 88 041,07 zt, 190 877,82 zt, 409,85 zt, 1 563,08 zt.
8 Decyzje Ministra Finanséw: nr MF/IP6.4143.3.785.2020.MF.POPC.5005 (§ 2009 kwota 9 862 000 z, § 6209 kwota 24 852
000 zt, nr MF/IP6.4143.3.614.2020.MF.POPC.3765 (§ 2009 kwota 14 814 000 zt, § 6209 kwota 12 409 510 zt).
8 Odpowiednio pfatnosci na kwote: 752 139,16 zt, 2 256 069,09 zt, 364 669,24 zt, 9 827 042,62 zt, 12 936,22 zt, 99 385
288,89 zt, 1701 385,86 zI, 2 008 488,75 zt, 11 151 565,21 zt, 2 265,40 zt.
8 Dalej; OSE. W ramach rezerw celowych wplynely zwroty dokonane przez beneficienta: w ramach rezerwy nr
MF/IP6.4143.3.785.2020.MF.POPC.5005 kwota 242416 tys. zt w dniu 23 grudnia 2020 r; w ramach rezerwy nr
MF/IP6.4143.3.614.2020.MF.POPC.3765 kwota 13 903,9 tys. zt w dniu 23 grudnia 2020 r; w ramach rezerwy celowej nr
MF/IP6.972.256.2020.22BE.26.VMN kwota 120 363,8 tys. zt w dniu 23 grudnia 2020 r. Zwroty dokonane przez beneficjentow
byty niemozliwe do przewidzenia na etapie wnioskowania o $rodki z rezerw celowych, jest to sytuacja niezalezna od CPPC. Do
momentu dokonania przez beneficjentéw ww. zwrotéw wydatkowanie rezerw bylo na bardzo wysokim poziomie, praktycznie
wszystkie srodki zostaty wydatkowane.
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w celu zachowania ptynnosci finansowej niezbednej do prawidtowej realizacji
projektow, niezwlocznie zawnioskowat o Srodki w wysokosci rownej dokonanym
zwrotom na koniec poprzedniego roku. Z uwagi na brak wystarczajacych $rodkow
w planie finansowym CPPC na 2021 r. umoZliwiajacych realizacje pfatno$ci na
zatwierdzone kwoty zaliczek, w dniu 17 lutego 2021 r. przekazano beneficjentowi
ptatnosci czesSciowe w facznej kwocie 178 878,6 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 149-154, 164-166, 268-337)
Ponadto Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektow Szerokopasmowych
i Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnili, ze beneficjent zgodnie z umowg,
o0 dofinansowanie w przypadku wystapienia odstepstw od przekazanego wczesniej
dokumentu  sktada  aktualizacje  harmonogramu  rzeczowo-finansowego.
Harmonogram ten dla projektow OSE odzwierciedla planowang realizacje dziatan
oraz planowane koszty w rozbiciu na kategorie/podkategorie, ktére zamierza
ponies¢ w okreslonym miesigcu/kwartale danego roku realizacji projektu. W 2019 r.
oraz na poczatku 2020 nie istniato ryzyko niezrealizowania projektow OSE
w terminie okre$lonym w umowach o dofinansowanie. Okres pandemii, ktory
wptynat na przesuniecie rozliczen, utrudniat realizacie zadan ze wzgledu na
wprowadzenie pracy zdalnej. Opo6znienia obejmowaty réwniez dostawy i instalacje
w szkotach z powodu ich czasowego zamkniecia. Nastepstwem byto podpisanie
aneksu wydtuzajacego okres realizacji i kwalifikowalnosci projektéw do 31 grudnia
2021,
(akta kontroli tom Ill str. 149-166, 271)
Brak wystapienia z wnioskiem do Ministra Finansow o korekte decyzji przyznajacych
srodki z rezerwy celowej wynikat ze zwrotu $rodkow po 22 grudnia 2020 r. Zgodnie
z procedurg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub
dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkoéw rezerwy celowej budzetu panstwa
i budzetu $rodkoéw europejskich8® po dniu 24 listopada danego roku dysponent nie
wystepuje o zmiane/anulowanie decyzji ministra wtasciwego ds. budzetu, lecz
dokonuje blokady srodkow uruchomionych z rezerwy celowe.
(akta kontroli tom Il str. 473; tom Il str. 154,165-166, 351-354)

2.7. Blokowanie wydatkéw

W zwigzku z brakiem mozliwosci petnego wykorzystania srodkéw rezerw do korica
2020 r., CPPC w ramach biezacej analizy wykorzystania Srodkdéw z przyznanych
rezerw wystapito do Ministra Finanséw, za posrednictwem Ministra Cyfryzacii,
z wnioskami o dokonanie blokady niewykorzystanych $rodkéw, w tym Srodkéw
z rezerw celowych®,

Na wniosek CPPC w 2020 r. Minister Cyfryzacji dwukrotnie dokonat blokady
planowanych wydatkow, tj.: 18 grudnia 2020 r. na kwote 524,0 tys. zt ze $rodkow PT
POPC 2014-2020 oraz 30 grudnia 2020 r. na kwote 202 377,4 tys. zt ze $rodkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w zakresie POPC 2014-
202091,

Whiosek z 18 grudnia 2020 r. o blokade ze $rodkéw uzasadniono oszczednosciami
powstatymi w budzecie CPPC, w tym przesunigciem na 2021 r. zadan dotyczacych
porzadkowania dokumentacji archiwalnej CPPC (295,0 tys. zt), mniejsza, z uwagi na
COVID-19, liczbg delegacji stuzbowych (80,0 tys. zt), nizszymi kosztami szkolen

8 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkéow
rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczeri programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych srodkéw z czesci 83, poz. 8, 98, 99 — Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.
9 Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. nadmiaru posiadanych $rodkéw.
91 Decyzja Ministra Cyfryzacji z 29 grudnia 2020 r. na kwote 524,0 tys. zt oraz z dnia 31 grudnia 2020 r. na kwote 202 377 4
tys. zt

14



organizowanych on-line (23,0 tys. zt) oraz nizszymi kosztami zakupu dla Biura IT
(126,0 tys. 24).
Wniosek o blokade ze $rodkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w zakresie POPC zwigzany byt ze zwrotem przez jednego beneficjenta
w grudniu 2020 r. zaliczek na realizacje trzech projektow finansowanych w ramach
POPC 2014-2020 ze $rodkéw BSE (dotacje w kwocie 154 493,3 tys. zt w ramach
§2007 i §6207) przy wspotudziale srodkow budzetu panstwa (dotacje w kwocie
47 884,1 tys. zt w ramach §2009 i §6209), co spowodowane byto wprowadzeniem
przez banki opfaty od salda srodkéw pozostajacych na rachunkach beneficjentow na
koniec roku (ktéra to optata w wysoko$ci okoto 500,0 tys. zt stanowitaby dla
beneficienta wydatek niekwalifikowalny). Dokonana blokada miata wplyw na
realizacje planu wydatkbw CPPC, ale pozostata bez wplywu na zakres
realizowanych zadan i dziatalno$¢ CPPC2,
Nie stwierdzono sytuacji opodznienia w wystgpieniu do Ministra Cyfryzacii
z wnioskiem o podjecie decyzji 0 blokowaniu $rodkow.

(akta kontroli tom 11 473; tom Il str. 344-366)

2.8.  Wydatki niewygasajace

W 2020 r. CPPC nie dokonywato przeniesier wydatkéw na wydatki niewygasajace,
jak réwniez nie dokonywato przeniesien z tego tytutu w 2019 r.
(akta kontroli tom Il str. 397)

29. Zobowiazania

Zobowigzania CPPC na koniec 2020 r. wyniosty 1 302,0 tys. zt i byly wyzsze 0 2,2%
od zobowigzan na koniec 2019r. (1299,1 tys. zt). Gtdwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi - 977,5 tys. zt (75,1% zobowigzan), zobowigzania z tytutu umoéw
zZlecen zawartych z ekspertami POPC 2014-2020 - 39,5 tys. zt (3,0%) oraz kosztow
biezacej dziatalnosci, w tym zakupionych materiatow oraz $wiadczonych na rzecz
CPPC ustug - 2850 tys. zt (21,9%). Na 31 grudnia 2020r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom Il str. 3-5, 18, 389)

210. Badanie proby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow z budzetu panstwa w kwocie
6 534,9 tys. zt (w tym wydatki majatkowe 860,2 tys. Zt), tj. 8,2% wydatkow CPPC
(jako jednostki budzetowej). Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia o wartosci powyzej 500 zt. Badaniem
objeto 129 pozycji wydatkdw, w tym 429 pozycje wylosowane metodg monetarng
(MUS®4) oraz 87 pozycji dobranych w sposdb celowy®. Wydatki te poniesiono na
realizacje dziatania 4.1. ,Sprawne dziatanie i wdrazanie POPC”. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, a zamoéwien publicznych udzielano na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

9 Realizacja zadan, finansowanych $rodkami wyptaconymi w 2020 r., przewidzianych w harmonogramach rzeczowo-
finansowych projektéw (Nr POPC.01.01.00-00-0001/18, Nr POPC.01.01.00-00-0002/18, Nr POPC.01.01.00-00-0003/18) miata
nastapi¢ dopiero w 2021 r.
9 W tym 10 pozycji obligatoryjnie i 32 losowo.
94 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.
9 Warto$¢ badanych wydatkéw dobranych metodg MUS - 5 312,1 tys. zt, warto$¢ badanych wydatkéw dobranych w sposéb
celowy - 12228 tys. zt
% Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa pzp.

15



Opis stanu
faktycznego

Poniesione zaréwno wydatki biezace?, jak i wydatki majatkowe stuzyly realizacji
celow CPPC.

(akta kontroli tom Il str. 418-419,423)
Ponadto, szczegotowym badaniem objeto cztery postepowania o tacznej warto$ci
uméw 967,1 tys. zt (brutto)®. Badanie prawidtowo$ci wyboru trybu udzielania dwoch
zambwien publicznych® oraz wylgczenia (w przypadku dwoéch zamdwien'00)
stosowania przepisdbw pzp nie wykazato nieprawidtowosci. W wyniku analizy
postepowan badanych pod katem prawidtowosci stosowania procedur okreslonych
w ustawie pzp nie stwierdzono naruszen tych przepisow a takze przepisow,
o ktorych mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow!"' oraz
przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych102,
Plan zaméwien publicznych na 2020 r. zostat zatwierdzony 17 lutego 2020 r.
i opublikowany na stronie internetowej CPPC 20 lutego 2020 r. Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych'% przekazano do Prezesa
Urzedu Zamdwien Publicznych terminowo (25 lutego 2021 r.).

(akta kontroli tom IV str. 1-153)

211. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich'%4 w 2020 r. ustalono pierwotnie na
kwote 1003 286,0 tys. z}, tj. 88,8% wykonania 2019 r. (1 130 169,3 tys. zt),
natomiast plan (po zmianach) na kwote 1479 366,3 tys. zt'%. Zwiekszenie planu
wydatkow przez Ministra Cyfryzacji o 476 080,9 tys. zt nastgpito na wniosek CPPC
z uwagi na niewystarczajacg ilos¢ $rodkdéw w planie finansowym na wyptaty dotacji
na rzecz beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach |, Il i Ill Osi priorytetowej
POPC 2014-2020. Kwoty ujete w planie po zmianach oszacowano na podstawie
aktualizowanych w trakcie 2020 r. harmonograméw realizacji projektow
przedktadanych do CPPC przez beneficjentow wraz z wnioskami o ptatnos¢.

9 W tym zakup akcesoriéw technicznych niezbednych do przeciwdziatania COVID-19 (automatyczne urzadzenia do
dezynfekcji rak).
9 W roku 2020 poniesiono wydatki w kwocie 479 tys. zt brutto.
9 Wykonawca: Apex.IT Sp. z 0.0. — ,Zakup oprogramowania do zarzadzania podatnos$ciami i stacjami roboczymi wraz
z wdrozeniem i przeprowadzeniem szkolen”” Umowa Nr 35/2020 z dnia 9 listopada 2020 r. na kwote 389 787,00 zt brutto,
zamdwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy pzp; oraz dwaj wykonawcy: Grupa
Doradcza Sienna sp. z 0.0. umowa Nr 17/2020 z dnia 14 lipca 202 roku na kwote 398 891,56 zt brutto i GJIW Gramza
i Wspdlnicy Kancelaria Radcow Prawnych Spétka Partnerska umowa Nr 25/2020 z dnia 4 wrzes$nia 2020 roku na kwote 72
808,31 zt brutto w zaméwieniu ,Swiadczenie ustug prawnych na zlecenie Centrum Projektéw Polska Cyfrowa”, zaméwienia na
ustugi spofeczne udzielone zgodnie z art. 1380 ustawy pzp.
100 Wykonawca: KKLW Wierzbicki i Wspolnicy Sp.k. — ,Zakup ustug eksperckich w zakresie przeprowadzania analiz sytuacji
finansowej podmiotéw bedacych beneficjentami projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej lub innych $rodkéw
publicznych na potrzeby prowadzenia postepowar administracyjnych w sprawie udzielania ulg” umowa Nr 9/2020 z dnia 13
marca 2020 r. na kwote 46 200,00 zt brutto (warto$¢ szacowana: 78 480,48 zt netto). Zaméwienie o szacunkowej wartosci
powyzej 50 000 zt netto i nieprzekraczajacej wartosci 30 000 euro netto, finansowane z PT POPC. Zaméwienie zwolnione ze
stosowania upzp na podstawie art. 4 pkt 8. Ustawy, oraz zwolnione ze stosowania obowigzujacego w CPPC ,Regulaminu
udzielania zaméwien do ktorych nie ma zastosowania upzp” (Zarzadzenie nr 10/2017 Dyrektora CPPC z dnia 29 maja 2017 r.)
zgodnie z § 4 Regulaminu CPPC. Zaméwienie zostato udzielone w trybie zasady konkurencyjnosci zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22.08.2019 r., sekcja 6.5.2.; oraz wykonawca NTT
Technology sp. z 0.0. — zakup 23 laptopéw, Umowa nr 10/2020 z dnia 12.03.2020 r., na kwote 59 409 zt brutto, wylaczenia
stosowania ustawy pzp na podstawie art. 6 ustawy o COVID-19.
101 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22.08.2019 r., sekcja 6.5.
102Dz, U. 22020 r. poz. 1842, ze zm. Dalej: ustawa o COVID-19
1% Zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U.
poz.2038).
1% Zwane dalej ,BSE” - paragrafy z czwartg cyfra ,7”
105 W tym: §6207 — 801 383,5 tys. zI, § 2007 — 313 166,0 tys. zt i §2057 — 364 318,0 tys. zt oraz na wydatki biezace z budzetu
$rodkow europejskich zwigzane z projektami Zdalna Szkota i Zdana Szkota+ w kwocie 498,8 tys. zt (§ 4017, §4117 i §4127).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wydatki w 2020 r. zrealizowano w kwocie 1 322 377,3 tys. zt'% co stanowito 89,4%
planu po zmianach i 117,0% wykonania w 2019 r. (1 130 169,3 tys. zt). Wszystkie
wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaty poniesione na dofinansowanie
projektéw w ramach POPC 2014 - 2020 (380 projektow, w tym 48 zakorczonych).
(akta kontroli tom Il str. 374-378)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Dokonywanie weryfikacji 28 wnioskow o pfatno$¢ w terminach dtuzszych (o 6 do 247
dni), niz okreslone w rozdziale 10.6 Instrukcji Wykonawczej Instytuci
Posredniczacej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 oraz w postanowieniach poszczegolnych umoéw oraz decyzji o dofinansowaniu
(§ 5), zgodnie z ktorymi termin weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ wynosi maksymalnie
45 dni liczonych od dnia ztozenia dokumentéw do szczegdtowej weryfikacii.
(akta kontroli tom IV str. 255-324, 330-417, 456-526, 541-603,
tom V str. 3-36, 96-130, 133-162)
Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektéw Szerokopasmowych wyjasnita, m.in.
Ze na terminy weryfikacji wnioskoéw o pfatno$¢ wptywa wiele czynnikow, od rodzaju
wniosku, ilodci i rodzaju dokumentéw podlegajacych szczegdtowej weryfikacii,
poprzez rdzne skomplikowanie i ztozonos¢ danego wniosku o ptatno$¢, a konczac
na okresie, w jakim dany wniosek o ptatno$¢ zostat przediozony. Wystepujace
sytuacje spietrzenia zadan i celéw do wykonania (m.in. zmiany w projektach
i w konsekwencji koniecznos¢ przygotowania anekséw do umoéw o dofinansowanie)
bezposrednio majg wptyw na termin weryfikacji. Ponadto rok 2020 byt wyjatkowo
trudny dla beneficientéw w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19, ktérzy
pomimo trudno$ci inwestycyjnych borykali sie dodatkowo z problemami zwigzanymi
z dostepnoscig urzeddw, okresem oczekiwania na wydanie decyzji i zgod,
problemami z pozyskaniem i utrzymaniem wykwalifikowanej kadry specjalistow.
Biorgc pod uwage powyzsze czynniki jak rowniez odpowiedzialno$¢ za powierzone
zadania, staranno$¢ w wykonywanych obowigzkach oraz dbato$¢ o prawidiowe
dystrybuowanie i rozliczanie srodkdéw publicznych nalezy przyzna¢, ze wystepujg
przekroczenia termindw przewidzianych na weryfikacje wnioskdw o pfatno$c.
Jednakze wprowadzajac dziatania zaradcze CPPC wypracowato liczne
usprawnienia procesow zwigzanych z weryfikacjag wnioskow o ptatno$é, co
bezposrednio przyczynia si¢ do skrocenia terminéw weryfikacji i zatwierdzania
wnioskéw o pfatno$é, aby terminy przewidziane w umowach o dofinansowanie czy
IW na weryfikacje wnioskow o ptatnos¢ byty mozliwe do dochowania. Odnosnie
przekroczen terminéw w przypadku projektow Zdalna Szkota i Zdalna Szkota+
Dyrektor wyjasnita m.in, ze przekroczenie jest wynikiem intensyfikacji prac CPPC
w zakresie zaangazowania zasobow catego zespotu w IV kwartale w zadania
natozone przez Rade Ministrow dotyczace certyfikacji $rodkow w ramach | osi
POPC. W Il i IV kwartale 2020 r. w Departamencie Wdrazania Projektow
Szerokopasmowych  zatwierdzonych zostato tacznie ponad 350 wnioskow
o ptatno$¢, dzieki ktorym cel certyfikacji zostat osiggniety. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz termin weryfikacji ww. wniosku o ptatno$¢ natozyt sie z okresem
$wigteczno—noworocznym, stanowigcym okres ok 2. tygodni, w ktérym wytaczone
zpracy byly zarbwno zasoby personalne Instytucji Posredniczacej jak réwniez
beneficjenta.
(akta kontroli tom IV str. 218-224, 227-288)

1% W tym: § 6207 — 673 8595 tys. zt, § 2007 — 284 2075 tys. zt i §2057 — 363 833,7 tys. zt oraz na wydatki biezace z budzetu
$rodkow europejskich w kwocie 476,6 tys. zt (§ 4017, §4117 i §4127).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich przez CPPC w 2020 r. Wydatki ponoszone byty w granicach
ustalonego planu finansowego w sposdb celowy, gospodarny i terminowy.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na przekraczaniu maksymalnego terminu
weryfikacji wnioskow o ptatnos$¢ od 6 do 247 dni po terminie okre$lonym w IW
POPC oraz decyzjach lub umowach o dofinansowanie nie miata wptywu na
poprawnos$¢ rozliczenia wnioskdw i projektéw w ramach udzielonych beneficjentom
dotacji, lecz w ocenie NIK moze mie¢ wptyw na dotrzymanie termindw zakonczenia
realizacji projektow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
CPPC za 2020 r.:
— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— Zz wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkoéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z). Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety i stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$¢  sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli tom | str. 386-467; tom Il str. 1-49)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez CPPC
sprawozdania budzetowe za 2020 r. i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2020 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach CPPC byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i przekazywaty prawdziwy
i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkow, nalezno$ci i zobowigzan.

V. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia terminowego weryfikowania
| zatwierdzania wnioskow 0 pfatnos¢, zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej
POPC oraz decyzjami lub umowami o dofinansowanie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

107 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wyko,;lzly}/(s?ai?aozggg wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskéw tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 marca 2021 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Tomasz Swistak Delegatura w Warszawie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; p.o. wicedyrektora
Michat Musiot
podpis podpis
Piotr Nowak

Gtowny specjalista kontroli parstwowe;

tukasz Misiak
Starszy inspektor kontroli panstwowej

w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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