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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego,
Al. Jana Pawta Il 12, 00-124 Warszawa

Wojciech Kaczmarczyk, Dyrektor NIW-CRSO, od 20 listopada 2017 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/29/2021 z 21 stycznia 2021 r.

2. Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/30/2021
z 21 stycznia 2021 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego
Narodowego Instytutu  Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— planowanie i realizacja przychodow NIW,

- planowanie i wykonanie kosztéow i wydatkbw majgtkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

— gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza wykonania planu przychodoéw,

— analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty,

— szczegOtowa Kkontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

— dokonanie analizy realizacji kosztow i wydatkow majatkowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

1 Dalej takze ,NIW", Instytut” lub ,NIW-CRSO".
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

lIl. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Narodowego Instytutu  Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego na 2020 r.

Dziatalno$¢ Instytutu finansowana byta w catosci ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa (z dotacji podmiotowej i celowej) oraz ze Srodkow z Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Plan finansowy Instytutu
opracowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym
Instytucie Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Zgodnie
z planem dziatania i planem finansowym realizowano zadania wynikajace z ww.
ustawy dotyczace wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu.

Otrzymane S$rodki Instytut wydatkowat zgodnie z przyjetym planem finansowym
i terminowo rozliczyt ich  wykorzystanie. Mimo niewykonania wszystkich
planowanych kosztow i wydatkow majatkowych, Instytut osiggnat zaktadane cele
i miernik wykonania zadan okre$lony w budzecie zadaniowym. Niewykorzystanie
wszystkich przyznanych $rodkéw wynikato z niezaleznych od Instytutu opdznien
W przyjmowaniu programéw stanowigcych podstawe realizacji zadan (udzielania
dotacji beneficjentom) oraz z sytuacji pandemicznej, ktora jednak w wiekszosci
miata wptyw na wysokos$¢ kosztow ponoszonych w ramach pomocy technicznej,
a nie na realizacje zadan podstawowych.

Instytut, zgodnie z ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®, prowadzit dziatania dotyczace dochodzenia przeterminowanych
naleznosci, co skutkowato odzyskaniem w 2020 r. ich czesci w kwocie 99,5 tys. zt
nalezno$ci gtowne;.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nielokowaniu wolnych $rodkow
pozostajacych na rachunkach Instytutu, na lokatach dtuzszych niz lokaty ,overnight”,
pomimo istnienia takiej mozliwosci, co w 2020 r. pozwolitoby na efektywniejsze
gospodarowanie wolnymi §rodkami. Zdaniem NIK do powstania tej nieprawidtowosci
przyczynito sie nieopracowanie zasad zarzadzania wolnymi §rodkami pochodzacymi
z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego. Opracowanie
takiego dokumentu, zawierajgcego m.in. niezbedne analizy optacalno$ci lokowania
wolnych srodkdw, uwzgledniajace aktualne, ale i zmienne oprocentowanie lokat,
pozwolitoby na efektywne i gospodarne zarzadzanie tymi $rodkami.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

4Dz.U.z2018r. poz. 1813, ze zm., dalej takze ,ustawa o NIW".

5Dz. U.z2020 r. poz. 1427, ze zm. Badaniem objeto 15 spraw.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Narodowego Instytutu
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spofeczenstwa
Obywatelskiego

Narodowy Instytut Wolno$ci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego jest
agencjg wykonawczg w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych” utworzong na podstawie ustawy o NIW do realizacji zadan w zakresie
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a takze dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariatus.
Szczegotowy zakres zadan i tryb pracy organdw Instytutu okreslit Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w statucie Instytutu®. Zgodnie ze statutem
do zadan Dyrektora NIW nalezato, m.in.. prowadzenie gospodarki finansowej
Instytutu, przygotowywanie i przedstawianie do zatwierdzenia planéw finansowych,
plandw dziatalnosci oraz sprawozdan z ich realizacji a takze sprawozdan z realizacii
programdw wspierania rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 18-22)
Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o NIW, Dyrektor Instytutu, przedtozyt do
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego0, pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Instytutu projekt planu dziatalno$ci oraz projekt planu finansowego na
2020 rok. Plany zostaty zaakceptowane przez Przewodniczacego Komitetu
w listopadzie 2019 .

Plan finansowy Instytutu byt czterokrotnie zmieniany:

- 12 maja 2020 r., w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw!! ,Programu
wsparcia doraznego organizacji pozarzadowych w zakresie przeciwdziatania
COVID-19” — zwiekszono przychody i koszty oraz wydatki majatkowe, facznie
010 000,0 tys. z,

- 29 pazdziernika 2020 r. w zwigzku ze zmniejszeniem przychodow i kosztow
09,0 tys. zt oraz przesunieciami Srodkdw w ramach poszczegélnych kosztéw!?,

- 22 grudnia 2020 r. w zwigzku z przyznaniem KPRM $rodkéw finansowych
z przeznaczeniem dla NIW na realizacje ,Programu Polski Inkubator
Rzemiosta™3 zwiekszono przychody i koszty o 2 500,0 tys. zt oraz w zwigzku
przesunigciami m.in.. w planie kosztow funkcjonowania, kosztow realizacji
zadan i wydatkow majatkowych przekazanych innym jednostkom,

- 30 grudnia 2020 r. w zwigzku z dostosowaniem struktury planu NIW do planu

Kancelarii Prezesa Rady Ministrbw w zakresie prezentowania wydatkow
majatkowych4,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Dz. U. 22021 r. poz. 305, dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

8 W zakresie okreSlonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

9 Rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie nadania statutu
NIW-CRSO - Dz.U. poz. 989.

10 Dalej takze ,Przewodniczacy Komitetu”.

1 Uchwata nr 48/2020 z 27 kwietnia 2020 r.

12 Zmiany zaproponowane przez Instytut w zwigzku z analiza wykorzystania $rodkéw do korica 2020 r. Zmniejszenie dotyczyto
$rodkéw uzyskanych z od innych jednostek sektora finansow publicznych, . Srodkéw z Funduszu Wsparcia Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Przesuniecia $rodkéw dotyczyty m.in. kosztéw funkcjonowania, kosztéw realizacji zadan.

'3 Na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 200 z dnia 6 listopada 2020 r.

4 Zmiana dotyczyta zmniejszenia w pozycji dotacja celowa i zwigkszenia w pozycji dotacja na inwestycje i zakupy
inwestycyjne.
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Opis stanu
faktycznego

Zmiana z 12 maja 2020 r. dokonana zostata zgodnie z art. 15 zh ustawy z dnia
2marca 2020 r o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw's. Pozostate
zmiany dokonywane byly zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
kazdorazowo zatwierdzane przez Przewodniczacego Komitetu i przekazywane do
wiadomo$ci Ministra Finansdéw. Wzrost przychodow ikosztéw wynikat z nowych
programow do realizacji przez Instytut w roku 2020.

(akta kontroli str. 240, 422-517)

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane przychody Instytutu wyniosty 169 742,7 tys. zt i byty nizsze o 14 296,3
tys. z} tj. 0 7,8% od planu okreslonego w ustawie budzetowej (184 039,0 tys. zt)
1026 771,3 tys. z} tj. 0 13,6% od planu finansowego po zmianach'® (196 514,0
tys. zt).

Przychody ogdtem w 2020 r. wzrosty o 38,8% w stosunku do wykonania z 2019r.
(122 310,2 tys. zt) i 0 106,4% w stosunku do wykonania z 2018 r. (82 234,9 tys. z1).

Przyczyng wzrostu w 2020 r. przychoddéw ogotem w stosunku do przychodow
zrealizowanych w latach poprzednich byty wieksze $rodki z dotacji podmiotowej,
celowej oraz Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego.

(akta kontroli str. 23-35)

Zrédtami zrealizowanych w 2020 r. przychodéw Instytutu byty'7:

- dotacje z budzetu panstwa w wysoko$ci 95787,2 tys. zt (98,4% planu
okreSlonego w ustawie budzetowej, tj. 97 326,0 tys. zt i 87,2% ppz,
tj. 109 810,0 tys. z);

- $rodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych'® w wysoko$ci
73 337,8 tys. zt (88,3% planu okre$lonego w ustawie budzetowej, tj. 83 063,0
tys. zti88,3% ppz, tj. 83 054,0 tys. zt);

- pozostate przychody w wysokosci 617,7 tys. zt (16,9% w stosunku do planu
okre$lonego w ustawie budzetowej i 16,9% ppz, tj. 3 650,0 tys. z4).

(akta kontroli str.23-27)
Przyczyng niewykonania planu w pozycji pozostate przychody byto, m.in.
zaplanowanie w tej pozycji mozliwych nowo powstatych naleznosci i odpisow
amortyzacyjnych. Jak wyjasnita gtowna ksiegowa NIW™® zatoZenie takie przyjeto
zuwagi na fakt docierania Srodkéw z NIW do coraz wigkszej grupy odbiorcow,
z ktorych duza cze$¢ korzystata z dotacji po raz pierwszy i z ryzyka pojawienia sie
nieprawidtowo$ci w rozliczeniach projektdw, czego konsekwencjg bytoby powstanie
naleznosci. Z uwagi na prawidtowg i terminowg realizacje projektdw, nie ujawniono
pobrania $rodkdw w nadmiernej wysokosci lub ich wydawania niezgodnie
z przeznaczeniem. Nizsze wykonanie wynikato réwniez z nizszych odpisow
amortyzacyjnych i odpisdéw aktualizujgcych nalezno$ci.

(akta kontroli str.33-35)
Na przychody z tytutu dotacji z budzetu panstwa sktadaty sie:

5Dz. U.z 2020 r. poz. 1842, ze zm.

16 Dalej: ppz.

7 Instytut w 2020 r. nie uzyskiwat przychodoéw z prowadzonej dziatalno$ci oraz nie uzyskiwat przychodoéw ze Srodkéw
zbudzetu Unii Europejskiej. Kwota $rodkéw niezaliczanych do przychodow stanowita 123,3 tys. zh Przychody
z zagospodarowania wolnych srodkéw wyniosty 45,5 tys. zt.

8 Sg to Srodki przekazywane na podstawie umowy z 30 stycznia 2019 r. z Przewodniczacym Komitetu ds. Pozytku
Publicznego. Srodki pochodzg z Funduszu Wspierania Spoteczeristwa Obywatelskiego (w zw. z art. 88a ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych - Dz. U. z 2020 r. poz. 2094, ze zm.).

19 Upowazniona do udzielania wyjasnieft w ramach prowadzonej kontroli przez Dyrektora Instytutu.
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- dotacja podmiotowa, przeznaczona na funkcjonowanie Instytutu zrealizowana
w wysokosci 12 787,4 tys. zt (82,6% planu finansowego okreslonego w ustawie
budzetowej i 79,1% ppz);

- dotacja celowa, przeznaczona na realizacje programéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariatu, zrealizowana w wysokosci 80 397,5 tys. zt (98,2% planu
finansowego okreslonego w ustawie budzetowej i 94,6% ppz);

- dotacja na inwestycje i zakupy inwestycyjne zrealizowana w wysokoSci
2725,6 tys. zt (136,3% planu finansowego okre$lonego w ustawie budzetowej
1 25,6% ppz).

(akta kontroli str. 23)
Przyczyng niewykorzystania przez NIW catosci dotacji podmiotowej (zwrécono
kwote 1 721,6 tys. zt z dotacji podmiotowej na funkcjonowanie NIW oraz 1 467,0 tys.
zt z dotacji podmiotowej na pomoc techniczng w ramach realizowanych programow)
I dotacji na inwestycje byly ograniczenia zwigzane z sytuacjgq pandemiczna,
skutkiem ktorych szereg planowanych dziatan i zwigzanych z nimi kosztow
(wramach pomocy technicznej dla poszczegdlnych programéw) zostato
zrealizowanych zdalnie; opdznienia w realizacji planowanej inwestycji przebudowy
budynku hotelowego ,Parkowa” na siedzibe NIW; niezrealizowanie planowanych
zakupdw inwestycyjnych?0; brak realizacji w 2020 r. programu Polski Inkubator
Rzemiosta oraz korekty w harmonogramie programu dotyczacym wspierania
Uniwersytetow Ludowych, co skutkowato przesunieciem terminu przeprowadzenia
konkursu na IV kwartat 2020 r.2!
(akta kontroli str. 33-35,518-524)

W wykazie planowanych wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego?? w dziale 750, rozdziale 75027 wskazano realizacje
przez Instytut 16 zadan23 o facznej wartosci 12 012,8 tys. zt, w tym:

- pie¢ zadan na kwote 9004,0 tys. zt, zwigzanych z realizacjq programéw:
Wspieranie Rozwoju Uniwersytetow Ludowych oraz Polski Inkubator
Rzemiosta;

- dwa zadania dotyczace wydatkdw majgtkowych na kwote 1150,0 tys. zt
(rozw6j programu kadrowo-ptacowego oraz realizacje inwestycji przy
ul. Belwederskiej (dwie umowy podpisane w | kwartale 2021 r.);

- kontynuacje niezrealizowanych w 2020 r. dziewigciu zadann dotyczacych:
szkolenia pracownikéw (60,0 tys. zi), dziatan kontrolnych Programu FIO
(15,0 tys. zt), budowy nowej strony internetowej (200,0 tys. zt), badania
spotecznego dotyczacego diagnozy probleméw funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego (125,0 tys. z}), dziatan informacyjno-promocyjnych w mediach
(309,0 tys. zt), dziatar informacyjno-promocyjnych w ramach Programu FIO
(250,0 tys. zt), ewaluacji ex-post programu FIO (130,0 tys. zt), konkursu na
najlepsza prace magisterskg i rozprawe doktorskg poswigcong spoteczenstwu
obywatelskiemu (150,0 tys. z}) i realizacje zadah w ramach FIO 2014-2020
(619,8 tys. zt).

Uzasadnieniem dla kontynuaciji finansowania powyzszych zadan w nastepnym roku
budzetowym?4 byt brak mozliwosci ich zrealizowania, zgodnie z planem w 2020 r.
w zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi ze stanu epidemii. Ograniczenia

20 Opisane w pkt dotyczacym wydatkéw majatkowych na str. 10-11 wystapienia pokontrolnego.
21 Program przyjeto do realizacji Uchwatg Rady Ministrow w czerwcu 2020 r., zmieniong we wrze$niu 2020 r. w zwigzku ze
zmianami zrédet finansowania programu. Umowe dotacji w zwigzku z realizacja programu zawarto 20 listopada 2020 r.
2 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre
w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2422).
23 |Instytut w dniu 16 listopada 2020 r. ztozyt do KPRM wniosek z planowanymi 30 zadaniami na taczng kwote 16 577,0 tys. zt.
% Przekazanym do KPRM wraz w wnioskiem z 16 listopada 2020 r. oraz uzupetnieniem uzasadniania z 18 grudnia 2020 r.
6



w bezposrednich kontaktach osobistych miaty wplyw na przesuniecie terminu
szkolenia dla pracownikow, nieprzeprowadzenie wszystkich kontroli u beneficjentow,
niezrealizowanie planowanych dziatan zwigzanych z diagnoza probleméw
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, konkursem na prace magisterskg
irozprawe doktorskg oraz realizacje filméw do kampanii spotecznych
i internetowych. Ograniczenia zwigzane z pracg zdalng wptywaty rowniez na termin
realizacji przygotowywanej inwestycji poprzez dtuzsze procedowanie udzielonych
zambwien. Opdznienia w realizacji dwéch ww. programéw spowodowane byty
przyjeciem przez Rade Ministrow programu Wspieranie Rozwoju Uniwersytetow
Ludowych w drugiej potowie roku i przedtuzajacym sie procesem legislacyjnym
projektu programu Polski Inkubator Rzemiosta.

Na etapie planowania wydatkow i kosztow Instytutu na rok 2021, jak wyjasnita
gtéwna ksiegowa NIW, Instytut nie miat mozliwosci przewidzenia braku realizacji
powyzszych zadan w 2020 r. Realizacje pieciu z ww. zadan Instytut zaplanowat do
konca czerwca 2021 r., a pozostatych do konca listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 824-862)

Stan nalezno$ci Instytutu wg sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2020 r. wynosit
tacznie 2 203,5 tys. zt z tego: z tytutu depozytdw na zadanie 559,5 tys. zt, naleznosci
wymagalnych (od beneficjentow programéw) 1 640,1 tys. zt oraz pozostatych
nalezno$ci w wysokosci 3,9 tys. zt. (w tym 0,26 tys. zt z tytutu dostaw i ustug i 3,6
tys. zt z innych tytutow).

Naleznosci wymagalne wg stanu na koniec 2019 r. dotyczyty 30 podmiotéw na
taczng kwote 1 983,6 tys. zt naleznosci gtownej, 687,1 tys. zt odsetek oraz 0,19 tys.
zt kosztow upomnien. W 2020 r. nalezno$ci zmniejszyty sie w stosunku do 2019 r.
0: 353,6 tys. zt naleznosci gtownej, 59,1 tys. zt odsetek oraz 0,06 tys. zt kosztow
upomnien. Na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci wymagalne wynosity 1 640,1 tys.
zt naleznosci gtéwnej, 782,4 tys. zt z odsetek i 0,18 tys. zt kosztow upomnien.

W 2020 r. Dyrektor NIW nie podejmowat decyzji o umorzeniu, odroczeniu lub
roztozeniu na raty sptaty naleznosci.
(akta kontroli str. 49-54)

Szczegotowemu badaniu dochodzenia naleznosci wymagalnych poddano 15 spraw
o tacznej wartosci 1 549,8 tys. zt naleznosci gtownej25, 756,5 tys. zt odsetek oraz
0,11 tys. zt kosztow upomnien. Naleznosci wynikaty, w 14 na 15 spraw, z uméw
dofinansowania zawartych przez ministrow odpowiedzialnych za sprawy spoteczne
z beneficjentami w latach 2011-2017, a w jednej sprawie z umowy zawarte]
z beneficjentem przez NIW w 2018 r. NIW w przypadku wszystkich spraw
podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci wynikajacych z wydanych
przez wtasciwego ministra lub w jednym przypadku wtasnej decyzji o zwrocie catosci
lub czesci dotacji przez beneficjentéw wraz z odsetkami. W stosunku do siedmiu
podmiotow prowadzona byta egzekucja przez Urzad Skarbowy po wystawieniu
przez NIW, zgodnie z art. 26 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
tytutu wykonawczego; a w siedmiu sprawach prowadzone byly postepowania
administracyjne, w tym w trzech zwigzane z wydaniem decyzji o zwrocie dotacji lub
jej czesci (dwie sprawy w odwotaniu od decyzji do Przewodniczacego Komitetu,
w jednej decyzje o zwrocie dotacji wydano w koncu lutego 2021 r.), a w czterech
przypadkach ~ NIW  prowadzi  postepowania  administracyjne  zwigzane
z odpowiedzialnoscig cztonka wtadz podmiotu za zobowigzania podmiotu po
nieskutecznej egzekucji nalezno$ci od zobowigzanego podmiotu.

W jednym przypadku, egzekucja prowadzona przez Urzad Skarbowy okazata sie
nieskuteczna, a z uwagi na przedawnienie (decyzja o zwrocie dotacji w wysokosci

25 Tj. 94,5% zalegto$ci ogdtem i 70,3% nalezno$ci ogdtem.
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40,5 tys. zt zostata wydana w 2013 r.) nie bylo mozliwosci dochodzenia
odpowiedzialnosci czlonkow zarzadu za zobowigzania podmiotu okreslone w art.
116a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa2®,

Podjete przez NIW dziatania skutkowaty sptatg w 2020 r. czeSci naleznosci przez
czterech beneficjentdw w wysokosci 99,5 tys. zt naleznoSci gtownej, 45,5 tys. zt
odsetek i 0,03 tys. zt kosztow upomnien.

(akta kontroli str. 57-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie kosztéw

Koszty Instytutu w 2020 r. wyniosty 171 154,5 tys. zt i byty nizsze 0 13 124,5 tys. zi,
tji. 0 7,1% od planu kosztéw okre$lonego w ustawie budzetowej (184 279,0 tys. zt)
1025599,51ys. 7t 1j. 0 13,0% od ppz (196 754,0 tys. zt), w tym:

- koszty funkcjonowania wyniosty 17 147,2 tys. zt i byly nizsze o0 6 715,8 tys. zt,
tj. 0 28,1% od planu kosztow okreslonego w ustawie budzetowej (23 863,0 tys.
zt)io7590,8 tys. zt, tj. 30,7% od ppz (24 738,0 tys. zt),

- koszty realizacji zadan wyniosty 140 688,4 tys. zt i byty nizsze 0 3 617,6 tys. zt,
tj. 0 2,5% od planu kosztow okreslonego w ustawie budzetowej (144 306,0 tys.
z)i09513,6 tys. zt, tj. 0 6,3% od ppz (150 202,0 tys. zt)Z7,

- pozostate koszty wyniosty 13 318,9 tys. zt i byly nizsze o 2 791,1 tys. i, tj.
0 17,3% od planu kosztéw okreslonego w ustawie budzetowej (16 110,0 tys. zi)
084951 tys. zt, tj. w 38,9% od ppz (21 814,0 tys. z4).

Na nizsze niz zaktadano wykonanie kosztow funkcjonowania i pozostatych kosztow
miata wptyw sytuacja pandemiczna i realizacja szeregu zadan zdalnie (szkolenia,
konferencje, wizyty monitorujgce). Mniejsze koszty poniesiono m. in na: zakup
materiatéw i energii - 436,5 tys. zt, co stanowito 52,5% ppz (832,0 tys. zt); ustug
obcych — 5 543,7 tys. zt, co stanowito 60,8% ppz (9 117,0 tys. zt); wynagrodzenia
bezosobowe - 1 897,4 tys. zt, co stanowito 69,8% ppz (2 719,0 tys. zt); Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych - 60,2 tys. zt, co stanowito 31,0% ppz (194,0 tys. zt);
pozostate koszty funkcjonowania - 2 336,3 tys. zt, co stanowito 53,9% ppz (4 337,0
tys. zt). Na pozycje pozostate koszty sktadaty sie m.in. podréze krajowe wykonane
w 14,4% ppz, podroze zagraniczne 10,8% ppz, szkolenia 27,2% ppz).

(akta kontroli str. 36-39,863-875)
Koszty ogdtem Instytutu w 2020 r. wzrosty o 39,9% w stosunku do 2019r.
(122 377,3 tys. zt) i 0 107,5% w stosunku do 2018 r. (82 499,8 tys. ), natomiast
koszty funkcjonowania Instytutu wzrastaty odpowiednio o 10,5% w stosunku do
2019r. (15519,5 tys. zt) i 0 108,2% w stosunku do 2018 r. (8 237,9 tys. z1).

Wzrost kosztow w kolejnych latach wynikat ze zwigkszenia liczby i zakresu zadan
merytorycznych realizowanych przez Instytut izwigzanego z tym przyznania
wyzszych $Srodkdw, np. na pomoc techniczng realizowanych programéw, wyzszych
kosztéw podrézy stuzbowych, optat i sktadek, szkoler i odpisow aktualizujgcych
naleznosci. Ponadto w 2018 r. Instytut nie dysponowat $rodkami z Funduszu
Wspierania Spoteczenstwa Obywatelskiego, a w 2019 r. dysponowat ponad
dwukrotnie mniejszg kwotg do wykorzystania z tego Funduszu niz w2020r.
(37 851,5 tys. z1).

% Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm. Dziatania w zakresie dochodzenia tej naleznosci prowadzone byty od 2013 r. przez
MPiPS. Od 2013 r. US w Szczecinku prowadzit egzekucje naleznosci — ostatecznie umorzong w czerwcu 2019 r.
W miedzyczasie przedawnit sig termin wydania decyzji o odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej.

21100% kosztow realizacji zadan stanowity Srodki przekazane innym podmiotom.



W poréwnaniu do 2019 r. wzrosty w szczegdlnosci koszty: amortyzacji o 83,9%,
pozostatych kosztéw funkcjonowania (koszty operacyjne i koszty finansowe)
0 506,8%%.

(akta kontroli str. 36-37, 813, 863-875)

Koszty wynagrodzen osobowych w Instytucie w 2020 r. wyniosty 55492 tys. zt
i stanowity 94,2% planu na 2020 r. (5 892,0 tys. zt) oraz 99,8% wykonania z 2019r.
(5 559,0 tys. z4).

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie ogétem wyniosto 8,3 tys. zt i byto nizsze od
przecietnego wynagrodzenia z 2019r. 0 5,7% (8,8 tys. zt). Wzrost przecigtnego
wynagrodzenia wystapit w przypadku Zarzadu |Instytutu, o 1,1%, co byto
spowodowane wyptaceniem nagrody rocznej oraz odprawy dla jednego z czionkéw
Zarzadu w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.

Poziom przecietnego zatrudnienia w Instytucie zwigkszyt sie z 52,5 etatu w 2019 r.
do 55,8 etatu w 2020 r, byt jednak mniejszy od planowanego zatrudnienia 60 etatow.
Byto to wynikiem rotacji pracownikow oraz przedtuzajacymi sie, z powodu epidemi,
procesami naboru pracownikéw. Wzrost zatrudniania zwigzany byt z potrzebg
zapewnienia prawidtowej i terminowej realizacji zadan.

W roku 2020 wzrosta liczba 0sob zatrudnianych na umowach cywilno-prawnych, tj.
ekspertow oceniajgcych wnioski w ramach konkurséw prowadzonych przez NIW
z 346 w 2019 . do 387 z 2020 r., tj. 0 11,8%, przy czym wydatki na ten cel spadty
222124 tys. zt do 1 897 4 tys. zt tj. 0 14,2%. Nie zatrudniano na umowach cywilno-
prawnych pracownikow Instytutu.

(akta kontroli str. 43-44, 813, 866, 872, 876)

Szczegotowym badaniem objeto probe 20,0% kosztéw funkcjonowania?® Instytutu tj.
3428,8 tys. zt, w tym: 3 155,7 tys. zt kosztow biezacych oraz 273,1 tys. zt wydatkow
majatkowych. Ww. $rodki pochodzity z budzetu panstwa, w tym 3 155,7 tys. zt
z dotacji podmiotowej, 123,0 zt tys. zt z dotacji celowej na realizacje dwdch
programéw30, 107,3 tys. zt z dotacji inwestycyjnej i 42,8 tys. zt ze Srodkéw
z Funduszu Wspierania Spoteczenstwa Obywatelskiego. Doboru proby dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych
odpowiadajgcych kosztom/wydatkom Instytutu. Proba 42 dowoddw o tacznej
wartosci 3 155,7 tys. zt =zostata wylosowana metodg monetarng (MUS
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci), a 17 dowodéw o fgczne;
wartosci 273,1 tys. zt dobrana w sposdb celowy.

W wyniku przeprowadzonych badan préby stwierdzono, ze koszty i wydatki
ponoszone byly zgodnie z planem finansowym Instytutu w sposéb legalny, celowy
i gospodarny. Zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami i terminowo.
Wydatkow dokonywano po weryfikacji odbioru lub wykonania ustugi. Dowody
ksiegowe, na podstawie ktdrych dokonywano ptatnosci byty zweryfikowane zgodnie
z obowigzujacymi w Instytucie regulacjamid!.

(akta kontroli str. 73-82)

28 Wptyw na wzrost w tej pozycji wptyw miaty odpisy aktualizujace nalezno$ci na kwote 1 766,6 tys. zt.

2 Realizacja zdan zwigzanych z przekazywaniem $rodkéw innym podmiotom (zarzadzanie programami wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego uchwalonymi przez Rade Ministrow, w tym uzyskane efekty oraz realizacja zadan Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego i Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz
uzyskane efekty) kontrolowane byty w ramach przeprowadzonej w NIW kontroli NIK (P/20/006) ,Wspdtpraca organéw
administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi”. Wystapienie pokontrolne z tej kontroli podpisano 21 grudnia 2020 r.
(tekst ujednolicony z 25 lutego 2021 r.).

3 Programu Wsparcia Doraznego Organizacji Pozarzadowych w zakresie przeciwdziatania skutkom COVID-19” i ,Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO".

31 Instrukcjg obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych” z 17 lutego 2020 r. i regulaminem organizacyjnym Instytutu.



SzczegGtowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o tacznej wartosci 768,0 tys. zt, w tym dwa przetargi nieograniczone na
ustugi:

- opracowywania scenariuszy i tworzenia filmow nt. programéw, ktorych NIW jest
operatorem, warto§¢ wg zawartych dwoch umow 239,5 tys. zt netto,

- opracowania  wielobranzowej  projektowej  dokumentacji  budowlane;
(i dokumentacji wykonawczej wraz z uzyskaniem niezbednych pozwolen
| petnieniem nadzoru autorskiego dla inwestycji ,Kompleksowa adaptacja
budynku hotelowego na budynek biurowy - siedzibe Narodowego Instytutu
Wolnosci”), wartos¢ wg umowy 478,5 tys. zt netto,

oraz jednego zamowienia realizowanego na podstawie wewnetrznych regulacii
Instytutusz na ,Kompleksowg obstuge Zamawiajacego w zakresie przygotowania
| przeprowadzenia, jako petnomocnik Zamawiajgcego dwoch  postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego: na sporzadzenie dokumentacji projektowej
i wybdr inwestora zastepczego dla fazy projektu i pozwoler - adaptacja budynku
hotelowego na budynek biurowy przy ul. Belwederskiej 46/50 w Warszawie”
o warto$ci maksymalnej wg uméw 50,0 tys. zt. netto.

Powyzszych zamowient dokonano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych3? oraz wewnetrznymi regulacjami Instytutu.
(akta kontroli str. 83-125, 172-193)

Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach zostato przekazane do Urzedu
Zamobwien Publicznych w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 166-170)

W 2020 r. z tytutu ww. umow poniesiono koszty w wysokosci tacznej 320,6 tys. zt
brutto, wtym: 278,8 tys. zt brutto z tytulu umoéw dotyczacych opracowania
scenariuszy i tworzenia filméw oraz 41,8 tys. zt brutto z tytutu petnomocnictwa przy
udzielaniu zamdwien dotyczacych realizowanej inwestycji. Wydatkow z tytutu umow
dotyczacych opracowania dokumentacji budowlanej i wykonawczej w 2020 r. nie
ponoszono.

(akta kontroli str. 172-193)
Plan wydatkow majatkowych przewidywat wydatki w wysoko$ci 2 175,0 tys. zt, na
ktore sktadaty sie:

- 2000,0 tys. zt dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne NIW, w tym:
zakupy licencji i oprogramowania 600,0 tys. zt oraz prace przygotowawcze do
inwestycji przebudowy budynku hotelowego ,Parkowa” na budynek biurowy34
1400,0 tys. zt;

- 0,16 tys. zt z dotacji celowej COVID-19 na rozwoj Systemu Obstugi Dotacji,

- 159,0 tys. zt srodkdw otrzymanych z innych jednostek na pomoc techniczng
w ramach KS i PROO.

W 2020 r. zrealizowano wydatki majgtkowe w wysokosci 273,3 tys. zt tj. 13,0%
planowanych wydatkow, {j.:
- zakupiono licencje i oprogramowanie z dotacji celowej na inwestycje NIW na
kwote 59,9 tys. zt,
- sporzgdzono Program Funkcjonalno-Uzytkowy inwestycji — wydatki wraz
z udziatem wykonawcy, jako biegtego w nastepnych zaméwieniach wyniosty
47,4 tys. o,

3 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w NIW-CRSO o wartosci do 30.000 Euro” z 10 maja 2019 r.

3Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej takze ,ustawa Prawo zaméwien publicznych”.

3 Zgodnie z Planem Dziatalno$ci Instytutu na 2020 r., pozytywnie zaopiniowanym Przez Rade Instytutu oraz przyjetym przez
Przewodniczacego Komitetu, w 2020 r. rozpoczaé sie miata adaptacja wynajetego od Centrum Obstugi Administraci
Rzadowej budynku dawnego hotelu rzadowego w kompleksie ,Parkowa” przy ul. Belwederskiej 46/50.
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- zmodyfikowano System Obstugi Dotacji: do Programu COVID-19 za kwote 0,16
tys. zt oraz do programu PROO za kwote 107,2 tys. zt,
- zmodyfikowano System Obstugi Wolontariatu za kwote 42,8 tys. zt ze Srodkéw
PT KS.
(akta kontroli str. 38-39, 257-258, 744-768)

Przyczyng niewykonania planu wydatkow majatkowych byto niezrealizowanie
zakupu systemu finansowo-ksiegowego?® oraz op6znienia w realizacji przebudowy
budynku hotelowego ,Parkowa” na budynek biurowy36.

(akta kontroli str. 39,150, 171, 793-811)

Wysoko$¢ zobowigzan na koniec 2020 r. wynosita 3 055,9 tys. zt i wzrosta 0 1,7%
w poréwnaniu do zobowigzan z 2019 r. (3 005,8 tys. zt). Zobowigzania dotyczyty
m.in.: rozrachunkdw z dostawcami 10,8 tys. z}, rozliczen z KPRM z tytutu dotaciji dla
organizacji pozarzadowych 339,7 tys. zt, rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen 0,5
tys. zt, rozrachunkéw z beneficientami FIO 330,7 tys. z, rozrachunkow
z beneficjentami PROO 52,9 tys. zt, rozrachunkow z beneficjentami COVID-19, 50,5
tys. zt, rozliczen wynikajacych z decyzji 2 054,0 tys. zt.

W 2020 r nie wystapity zobowigzania przeterminowane, Instytut nie ptacit odsetek od
zobowigzan. Nie zaciggano rowniez pozyczek i kredytow.

Instytut nie otrzymat polecenia wpfaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19.
(akta kontroli str. 27, 31, 39, 863-875)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w 2020 r. Instytut, jako
agencja wykonawcza miat obowigzek lokowania wolnych Srodkéw niepochodzacych
z dotacji z budzetu w formie depozytu u Ministra Finanséw. W przypadku Instytutu
dotyczyto to Srodkdw przekazanych przez Przewodniczacego Komitetu
pochodzacych z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
dla ktérych prowadzone byty cztery rachunki w Banku Gospodarstwa Krajowego?’.

Z tytutu gospodarowania wolnymi srodkami Instytut uzyskat odsetki w wysokosci
45,5 tys. zt. Srodki te zostaty zwrdcone dysponentowi Funduszu.
(akta kontroli str. 203)

Dla Zadnego z rachunkéw Instytut nie skftadat dyspozycji utworzenia lokat
terminowych od 1 do 365 dni, mimo iz analiza obrotbw na poszczegdinych
rachunkach wykazata, ze w przypadku srodkéw na rachunku:

- ,dotacja KS” - wystepowaty przerwy w wydatkowaniu srodkdéw wynoszace od
6do 141 dni, a ulokowanie wolnych $rodkéw na lokatach terminowych
przyniostoby zysk wiekszy o 1,5 tys. zt niz lokaty ,overnight3,

- ,dotacja PROQ” - wystepowaly przerwy w wydatkowaniu $rodkéw wynoszace
od 4do 9 dni, a ulokowanie wolnych $rodkéw na lokatach terminowych
przyniostoby zysk wigkszy 0 19,7 tys. zt niz uzyskany z lokat ,overnight”,

3% Przedstawiane przez oferentéw kalkulacje cenowe (ok 1 000,0 tys. zt) przewyzszaty planowane wydatki (600,0 tys. zt).

% Do konca 2020 r. Instytut pozyskat Program Funkcjonalno-Uzytkowy, rozstrzygnat przetarg na wykonanie dokumentacji
projektowo budowlanej (o wartosci 588,6 tys. zt brutto - wydatkéw w 2020 r. nie poniesiono), przeprowadzono przetarg
(wartos¢ szacunkowa 511 tys. zt brutto) na nadzér inwestorski — nie zostat rozstrzygniety z uwagi przestanke z art. 93 ust.
1 pzp (brak oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
od wykonawcy niepodlegajacego wykluczeniu).

37 Rachunki: dotacja KS (Korpus Solidarnosci), dotacja PROO (Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich), PT (pomoc
techniczna) KS i PT PROO. NIW nie posiadat rachunkéw w innych bankach niz BGK.

38 Wyliczenia dokonano w oparciu o wynikajaca z wiasnej analizy obrotéw na rachunkach liczbg dni pozostawania $rodkéw na
rachunku bez wyptat innych niz lokata ,overhight” x oprocentowanie lokaty terminowej wynikajace z tabeli z GBK.
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- ,PT PROQO" - wystepowaty przerwy w wydatkowaniu $rodkéw wynoszace od
4do 14 dni, a ulokowanie wolnych S$rodkow na lokatach terminowych
przyniostoby zysk wiekszy o 1,1 tys. zt niz uzyskany z lokat ,overnight”,

- ,PT KS” - wystepowaty przerwy w wydatkowaniu srodkéw wynoszace od 4 do
40 dni, a ulokowanie wolnych srodkow na lokatach terminowych przyniostoby
zysk wiekszy 0 1,7 tys. zt niz uzyskany z lokat ,overnight”.

(akta kontroli str.204, 208-211)

Zgodnie z art. 8 ust 3 ustawy o NIW odpowiedzialnym za gospodarke finansowg
Narodowego Instytutu oraz za zarzadzanie i gospodarowanie majatkiem
Narodowego Instytutu byt dyrektor Instytutu, a zgodnie z § 22 regulaminu
organizacyjnego Instytutu Gtowny Ksiegowy odpowiadat m.in. za prowadzenie
gospodarki finansowej Instytutu.
Gtéwna ksiegowa Instytutu na pytanie o sposdb weryfikacji stanu Srodkéw
zFunduszu i przyczyny braku lokowania srodkéw na lokatach terminowych
wyjasnita, ze terminy wypfat zobowigzan analizowane sg w sposob ciagty w arkuszu
kalkulacyjnym Excel. W 2020 r. planowana byta zmiana systemu finansowo
ksiegowego, ale koszt takiej inwestycji wynidstby ponad 1 000 tys. zt. Poniewaz
wydatek ten nie byt wspdtmierny do osiggnietych korzysci zrezygnowano z jego
realizacji. Lokowanie wolnych $érodkow w formie depozytdw ,overnight” to
w przypadku NIW najbezpieczniejszy produkt inwestycyjny. Z uwagi na duzq ilos¢
Ztozonych wnioskow w konkursach oraz brak mozliwosci przewidzenia termindw
otrzymania prawidtowych dokumentéw do pfatnosci bezpieczniejszg formg jest
lokowanie na lokatach ,overnight”. Zarzadzanie tym produktem nie byto obarczone
ryzykiem nieterminowego regulowania zobowigzan i wynikato z racjonalnego
gospodarowana finansami. Aby dokonywa¢ lokat terminowych niezbedne bytoby
zatrudnienie dodatkowej osoby oraz zakupienie odpowiedniego narzedzia do
zarzadzania ptynnoscig finansowg w Instytucie. Powstate koszty nie bytyby
wspotmierne do wypracowanego przychodu.

(akta kontroli str. 201, 214-215)

Analiza obrotéw na ww. rachunkach wykazata, Zze najwieksze $rodki znajdowaty sie
na rachunku dotacja PROO. taczne obroty na tym rachunku wyniosty w 2020 r.
6 849 425,0 tys. zt, co zwigzane byto z zarzadzaniem $rodkami przeznaczonymi na
realizacie programu PROO, w tym z gospodarowaniem $rodkami na lokatach
Lovernight”.

W Instytucie, mimo iz $rodki z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego pozyskano w wigkszo$ci na poczatku roku® nie ustalono zasad
zarzadzania wolnymi Srodkami, co pozwolitoby efektywniej zarzadza¢ Srodkami niz
na lokacie ,overnight’. Zasady gospodarowania srodkami pienieznymi obowigzujace
w Instytucie dotyczyly wystepowania o sSrodki oraz weryfikacji regulowania
zobowigzan, nie okre$laly natomiast warunkdéw i zasad lokowania wolnych
Srodkow ani wysokosci kwoty rezerwy pozostawianej na realizacje zobowigzan.

Analiza obrotéw na rachunku ,dotacja PROO” wykazata, ze w kazdym miesigcu
wolne $rodki do zagospodarowania wynosity Srednio*0: marcu 2020 r. 44 736,1 tys.
zt, w kwietniu 2020 r. 3 165,5 tys. zt, w maju 2020 r. 23 631,1 tys. zt, w czerwcu
2020 r. 25 971,8 tys. zt, w lipcu 2020 r. 26 485,1 tys. zt, w sierpniu 2020 r. 20 718,6
tys. zt, we wrzesniu 2020 r. 17 927 4 tys. zt, w pazdzierniku 2020 r. 8 277,2 tys. zt,
w listopadzie 2020 r. 5 368,5 tys. zt i w grudniu 2020 r. 4 535,0 tys. zt.

3 W dniu 26 lutego 2020 r. na rachunek: PT KS wptyneto 1447,0 tys. zt a na rachunek dotacja KS: 1 766,0 tys. z}, czyli 100%
przekazanych w catym roku $rodkéw. W dniu 21 lutego 2020 r. na rachunek PT PROO wplyneto 3 200,0 tys. zt a na
rachunek dotacja PROO: 74 340,0 tys. zt tj. 97,4% $rodkow przekazanych w catym roku.

40 Obliczono w sposodb: obroty w miesigcu z tytutu ,obcigzenie rachunku z tyt. konsolidacji’ podzielone przez liczbe dni
w miesigcu.
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Powyzsze wskazuje, ze Instytut mogt efektywniej gospodarowa¢ wolnymi Srodkami,
poniewaz wyptaty z tytuty zawartych umow z beneficjantami nastepowaty
sukcesywnie w ciggu roku a nie byty skumulowane w jednym okresie.

Instytut mogt zagospodarowa¢ wolne Srodki na lokatach terminowych w BGK, co
przyniostoby wymierne korzySci w postaci wyzszych niz uzyskane wptywow
z odsetek, np. przy ulokowaniu kwoty 50 000,0 tys. zt w okresie od 21 lutego do 21
marca 2020 r.4' 30 dniowa lokata przyniostaby 32,5 tys. zt wiecej niz z lokaty
Lovernight”, a ulokowanie 30 000,0 tys. zt na 100 dniowej lokacie (od 21 lutego do
31 maja 2020 r.)*2 przyniostoby 93,3 tys. zt wigcej niz lokaty ,overnight”.

(akta kontroli str. 208-212, 813, 890)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nielokowaniu wolnych Srodkéw
pozostajacych na rachunkach Instytutu, na lokatach dtuzszych niz lokaty ,overnight”,
co w 2020 r. pozwolitoby na efektywniejsze gospodarowanie wolnymi $rodkami43,
Mozliwe do osiggniecia przychody, w zaleznosci od sposobu ich lokowania,
przewyzszatyby uzyskane przez Instytut o kwote od 23,0 tys., z1*4, do 32,5 tys. zt lub
nawet 93,3 tys. zi*.

W ocenie NIK zgodnie z zasadami wydatkowania srodkdw publicznych, okreslonymi
w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wydatki powinny
by¢ dokonywane w sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan, przy
jednoczesnym uzyskiwaniu najlepszych efektow z danych naktadow. Na efekty
sktadajq sie nie tylko rezultaty osiggane w wyniku wydatkowania $rodkow, ale takze
przychody z zarzadzania nimi do momentu poniesienia wydatku. Efektywne
zarzadzanie wolnymi $rodkami powinno prowadzi¢ do uzyskiwania maksymalnych
mozliwych przychodow, co oznacza, ze wolne $rodki powinny by¢ przekazywane
w depozyty terminowe na jak najdituzsze okresy, o ile nie zaburza to finansowania
zadan. NIK, biorgc pod uwage wysoko$¢ $rodkow na rachunku ,dotacja PROO”,
wyjasnienia przyczyn nielokowania wolnych srodkéw na tym rachunku, tj. m.in. brak
skutecznego narzedzia finansowo-ksiegowego wpierajacego prace jednostki, czy
ograniczone zasoby kadrowe Instytutu oraz niezalezne od NIW zmiany
oprocentowania, powodujgce coraz mniejszg optacalnos¢ lokat terminowych ocenia,
iz w realizacji efektywnego zarzadzania wolnymi $rodkami pomocne bytoby
opracowanie zasad zarzadzania wolnymi Srodkami, ustalajacej zasady lokowania
srodkow, niezbedne analizy optacalnosci ich lokowania, uwzgledniajace aktualne ale
i zmienne oprocentowanie lokat. Zasady takie stanowityby réwniez element kontroli
zarzadczej, co zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jest
obowigzkiem kierownika jednostki.

(akta kontroli str.203-215,890)

1.4 Realizacja zadan

Zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 2 oraz art. 8 ust. 6 ustawy o NIW, Dyrektor Instytutu
przygotowat projekt rocznego planu dziatalnosci NIW na 2020 r., ktéry po uzyskaniu
pozytywnej opinii Rady Instytutu zostat przedtozony Przewodniczacemu Komitetu do

41 Stan $rodkéw na rachunku dotacja ,PROO” w dniu 21 marca 2020 r. wynosit 59 917,9 tys. zt.

42 Stan $rodkéw na rachunku dotacja ,PROO” w dniu 1 czerwca 2020 r. wynosit 35 4704 tys. zt.

43 Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieefektywnym lokowaniu wolnych $rodkéw, nie miata wptywu
na ocene realizacji przychodow Instytutu. Wyliczone w trakcie kontroli mozliwe maksymalne wyzsze przychody (93,3 tys. zt)
stanowity 0,05% wykonanych przychoddw Instytutu i nie przekraczaty progu okreslonego w zatgczniku nr 5 do programu
kontroli wykonania bubzetu paristwa (Zasady formutowania ocen czastkowych i oceny ogoéinej wykonania budzetu panstwa)
tj. nie przekraczaly poziomu 0,25% przychodéw i nie byty wigksze niz 375 tys. zt, w sytaucji gdy przychody agencji wyniosty
do 250 min zt.

4“4 W przypadku lokowania $rodkéw z ww. czterech rachunkéw na krotkie lokaty terminowe w dniach, w ktérych nie byly
angazowane $rodki na realizacje zadan. Wyliczenia wiasne NIK.

45 W przypadku ulokowania nieangazowanych $rodkéw z rachunku ,dotacja PROO” na dtugie 30 lub 100 dniowe lokaty od
dnia, w ktorym $rodki te wptynety na rachunek Instytutu. Wyliczenia wiasne NIK.
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spraw Pozytku Publicznego do zatwierdzenia. Przewodniczacy Komitetu zatwierdzit
powyzszy plan 13 listopada 2019r. W Instytucie comiesiecznie sporzadzano
zestawienia z realizacji planu oraz prowadzono monitoring realizacji zadan na
podstawie wewnetrznej procedury pn. ,Wytyczne gtownego ksiegowego w sprawie
planu rzeczowo-finansowego”. Biuro Finanséw i Ksiegowo$ci oraz wiasciwe
merytorycznie, odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych programow Biura
analizowaty wykonanie planu. Informacje o jego realizacji przekazywane byty
kwartalnie do wtasciwego ministra.
(akta kontroli str. 216-286)
Wg uktadu budzetu zadaniowego Instytut byt odpowiedzialny za realizacje w ramach
funkciji ,16 — sprawy obywatelskie”, zadania (16.6.), podzadania (16.6.1.) i dziatania
(16.6.1.1.) pn. ,Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego”.
W ramach powyzszego dziatania, Instytut realizowat cel ,Wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego na drodze do wszechstronnego rozwoju poprzez wdrazanie
systemowych rozwigzan stuzacych wzmocnieniu i podnoszeniu jako$ci dziatania
catego sektora pozarzadowego®’. Miernikiem wykonania celu byta liczba
beneficientéw objetych wsparciem, zaplanowana na 2020 r. na co najmniej 1624
beneficjentéw. Planowany miernik zostat przekroczony, wykonanie wyniosto 1767.
(akta kontroli str. 69-72)
Wykonanie powyzszego miernika wynikato z realizacji zadan w ramach
nastepujacych programow46;
- ,Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020", ktérego celem
bylo zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych
w zycie publiczne. Na realizacje programu zaplanowano na 2020 r. $rodki
w tacznej wysokosci 60 000,0 tys. zt, w tym na wyplate dla beneficjentow
57 600,0 tys. zt (ze Srodkdw dotacji celowej) oraz na pomoc techniczng 2 400,0
tys. zt (ze Srodkdw dotacji podmiotowej). taczna kwota Srodkow
wykorzystanych na realizacie programu wyniosta 58 028,7 tys. zt, w tym
56 716,8 tys. zt na 541 umowy z beneficjentami i 1 311,8 tys. zt z pomocy
technicznej na koszty biezace. Niewykorzystane srodki w wysokosci 883,2 tys.
zt zostaty zwrocone do KPRM w terminie wynikajacym z umowy;

- ,Programu Wsparcia Doraznego Organizacji Pozarzadowych w zakresie
przeciwdziatania skutkom COVID-19”, ktérego celem byto wsparcie bytu
instytucjonalnego organizacji spoteczeristwa obywatelskiego zagrozonego
w wyniku wystapienia nieprzewidzianych sytuacji i zdarzen zwigzanych
z biezaca sytuacjq epidemiczng oraz wsparciem ich dziatan dotyczacych
przeciwdziatania COVID-19. Na realizacje programu zaplanowano na 2020 r.
srodki w tacznej wysokosci 10 000,0 tys. zt, w tym na wyptate dotacji dla
beneficientéw 9 900,0 tys. zt (ze $rodkdéw dotacji celowej) oraz na pomoc
techniczng 100,0 tys. zt (ze $rodkéw dotacji podmiotowej). Laczna kwota
srodkow wykorzystanych wyniosta 9 873,6 tys. zt, w tym 9 783,7 tys. zt na 404
umowy z beneficientami i 74,0 tys. zt z pomocy technicznej programu
przeznaczono na koszty biezace Instytutu (przygotowanie filmu promujacego
program oraz wsparcie udzielone organizacjom) oraz 16,0 tys. zt na wydatki
majatkowe na dostosowanie Systemu Obstugi Dotacji do Programu.
Niewykorzystane $rodki w wysokosSci 126,4 tys. zt zostaty zwrocone do KPRM
w terminie wynikajacym z umowy

46 W toku kontroli budzetowej nie badano sposobu, terminowosci i rozliczeh udzielania przez Instytut dotacji poszczegéinym
beneficjentom. Badanie w tym zakresie zrealizowane byto w ramach kontroli NIK P/20/006 ,Wspdtpraca organéw
administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi”. Wyniki kontroli przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym z 21
grudnia 2020 r. KAP.410.002.01.2020 (tekst ujednolicony z 25 lutego 2021 r.). Whniosek pokontrolny dotyczyty terminowego
zatwierdzania rozliczen dotacji.
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- ,Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030 *,
ktorego celem byt rozwdj edukacji dorostych w formie Uniwersytetow Ludowych
poprzez rozwoj instytucjonalny Uniwersytetdw Ludowych i zwigkszenie liczby
placbwek oraz rozwdj oferty edukacyjnej i spotecznego oddziatywania
Uniwersytetow Ludowych. Na realizacje programu zaplanowano na 2020 r.
srodki w tacznej wysokosci 9 300,0 tys. zt, w tym na wyptate dotacji dla
beneficientéw 9 000,0 tys. zt (ze Srodkdéw dotacji celowej) oraz na pomoc
techniczng 300,0 tys. zt (ze Srodkéw dotacji podmiotowej). taczna kwota
srodkow wykorzystanych wyniosta 1 949,5 tys. zt w tym 1 875,4 tys. zt na 16
umow z beneficientami w kwocie i 74,1 tys. zt kosztéw biezacych.
Niewykorzystane $rodki w wysokosci 734,2,1 tys. zt zostaty zwrocone do
KPRM w terminie wynikajacym z umowy;

- ,Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030", ktorego celem byto wzmocnienie organizacii
harcerskich poprzez podniesienie umiejetnosci i kompetencji wychowawcow,
dzieci i miodziezy zaangazowanych w dziatalnos¢ harcerska, rozwoj
wolontariatu w organizacjach harcerskich oraz wzmocnienie wspotpracy
organizacji harcerskich z podmiotami sektora publicznego. Na realizacje
programu zaplanowano na 2020 r. $rodki w tacznej wysokosci 15 000,0 tys. zt,
w tym na wypfate dotacji dla beneficjentéw 14 550,0 tys. zt (ze Srodkdw dotacji
celowej) oraz na pomoc techniczng 450,0 tys. zt (ze S$rodkdéw dotacii
podmiotowej). Laczna kwota Srodkéw wykorzystanych wyniosta 14 647,1 z,
w tym na 14 550,0 tys. zt na 7 umoéw beneficjentami oraz 97,1 tys. zt na koszty
biezace. Dotacje wykorzystano petnej wysokosci;

- ,Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO”,
ktorego celem bylo wsparcie rozwoju instytucjonalnego organizacii
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie udziatu tych organizacii
w zyciu publicznym. Na realizacje programu zaplanowano na 2020 r. $rodki
wtacznej wysokosci 80 000,0 tys. zH’, w tym na wyplate dotacji dla
beneficientéw 76 800,0 tys. zt oraz na pomoc techniczng 3 200,0 tys. z.
taczna kwota Srodkéw wykorzystanych wyniosta 70 624,8 tys. zt, w tym 69
326,5 tys. zt na 776 umoéw z beneficjentami, 1 191,1 tys. zt kosztéw biezacych
1107,2 tys. zt wydatkébw majgtkowych. Niewykorzystane Srodki w wysokosSci
6 691,7 tys. zt zostaty zwrécone do KPRM w terminie wynikajacym z umowy;

,Korpus Solidarnosci — Programu Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Dtugoterminowego na lata 2018-2030”, ktorego celem byto wsparcie rozwoju
spofeczenstwa obywatelskiego poprzez wypracowanie i wdrozenie rozwigzan
utatwiajacych i aktywujacych do angazowania sie obywateli w wolontariat. Na
realizacje programu zaplanowano na 2020 r. srodki w tacznej wysokosSci
3213,0 tys. zt, w tym na dotacje dla beneficjentdw 1 766,0 tys. zt oraz na
zadania realizowane w NIW 1 4470 tys. zt. taczna kwota $rodkow
wykorzystanych wyniosta 2 863,0 zl, wtym na dotacie na 23 umowy
z beneficjentami 1 758,5 tys. zt, 1 061,7 tys. zt kosztdw biezacych i 42,8 tys. zt
wydatkdw majatkowych. Niewykorzystane Srodki w wysokosci 350,1 tys. zt
zostaty zwrocone do KPRM w terminie wynikajacym z umowy.

Program ,Polski Inkubator Rzemiosta®, na ktory zaplanowano na 2020 r. Srodki
w tacznej wysokosci 2 500,0 tys. zt, w tym na wyptate dotacji dla beneficjentow

47 Srodki na powyzszy program PROO i program Korpus Solidarnosci pochodzily ze érodkéw Funduszu Wsparcia Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego.
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2400,0 tys. zt (dotacja celowa) oraz na pomoc techniczng 100,0 tys. z}, z uwagi na
trwajacy proces legislacyjny projektu programu?8 nie zostat zrealizowany.

Ponadto w ramach umowy 392/DOB/20 na realizacje dwdch zadan inwestycyjnych
z dotacji celowej w wysokosci 2 000,0 tys. zt Instytut wnioskowat i otrzymat 112,3
tys. zt. Niewykorzystang dotacje w wysokosci 5,0 tys. zt zwrdcono w terminie
wynikajacym z umowy*9.

(akta kontroli str. 34, 275-310, 328-340, 355-398, 410-415, 492, 525, 784-792, 862)

Instytut sktadat wnioski o wyptate Srodkéw na realizacje zadan okreslonych
w programie rzeczowo finansowym oraz rozliczyt otrzymane dotacje zgodnie
z zawartymi umowami dotacji>® na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 259-420)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Narodowego Instytutu  Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

Zmiany w planie przychodéw i kosztow Instytutu zostaty przeprowadzone
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Przychody Instytutu w 100% pokrywane byty ze Srodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa (z dotacji podmiotowej i celowej) oraz ze $rodkdéw z Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Instytut, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, prowadzit dziatania dotyczace
dochodzenia przeterminowanych nalezno$ci, co skutkowato odzyskaniem ich czesci
w2020,

Otrzymane $rodki Instytut wydatkowat zgodnie z przyjetym planem finansowym
i terminowo rozliczyt ich wykorzystanie. Mimo niewykonania wszystkich
planowanych kosztow i wydatkdw majatkowych, Instytut osiagnat zaktadane cele
i miernik wykonania zadan okre$lony w budzecie zadaniowym. Niewykorzystanie
wszystkich przyznanych $Srodkow wynikato z niezaleznych od Instytutu opdznien
W przyjmowaniu programéw stanowigcych podstawe realizacji zadan (udzielania
dotacji beneficjentom) oraz z sytuacji pandemicznej, ktora jednak w wiekszosci
miata wplyw na wysokoS$¢ kosztdw ponoszonych w ramach pomocy techniczne;
a nie na realizacje zadan podstawowych.

W Instytucie nie opracowano zasad zarzgdzania wolnymi Srodkami pochodzacych
zFunduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, jedynym
sposobem ich lokowania, byto lokowanie wolnych srodkéw na lokatach ,overnight”,
co w ocenie NIK nie byto efektywnym sposobem gospodarowania wolnymi
srodkami.

2. Sprawozdawczosé
2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2020 r. przez Narodowy
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego:

4 Zmiana w planie finansowym Instytutu dokonana w grudniu 2020 r wynikata z przyznania KPRM przez Prezesa Rady
Ministréow zarzadzeniem nr 200 z dnia 6 listopada 2020 r. $rodkéw na realizacje programu.

49 Realizacja zadan wynikajacych z powyzszej umowy zostata opisana w pkt. 1.1 na stronie 10-11 wystapienia (w ramach
kontroli wydatkéw majatkowych).

5 Piecioma umowami ze Skarbem Panstwa - Kancelarig Prezesa Rady Ministréw, reprezentowang przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow dotyczacymi przekazania dotacji celowych, tj.: z 10 lutego 2020 r. nr 71/DOB/20, z 10 lutego
2020 r. nr 72/DOB/20, z 28 maja 2020 r. nr 285/DOB/20, 20 listopada 2020 r. nr 604/DOB/20, z 31 lipca 2020 r. nr
392/DOB/20 i jedng z Przewodniczacym Komitetu ds. Pozytku Publicznego dotyczaca przekazania $rodkéw z Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego z 30 stycznia 2019 .
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-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40),
-z wykonania planu dochoddw i wydatkdéw agencji wykonawczej (Rb-35),
-z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2
- w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie zobowigzan wg
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) i o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe] i sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi w Instytucie wytycznymi
w zakresie sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowejs!. Sprawozdania zostaty
sporzadzone recznie, zweryfikowane i zatwierdzone przez kierownictwo Instytutu
oraz przekazane do dysponenta srodkéw w terminach  okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw52, Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosSC sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 25-32, 47-49, 60-72, 647-649)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Instytut opracowat i stosowat wytyczne w zakresie sporzadzania sprawozdawczo$ci
budzetowe]. Wymagane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie.

V. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 opracowanie i wdrozenie zasad
zarzadzania wolnymi  $rodkami  finansowymi, ktére podlegajg wymogom
wynikajacym z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz lokowanie wolnych
srodkéw w sposob umozliwiajacy terminowe finansowanie zadan z jednoczesng
maksymalizacjg przychodéw z zarzgdzania wolnymi Srodkami.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie5® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

51 Przyjete w Instytucie regulacje wewnetrzne (Wytyczne w zakresie sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej),
wskazywaly sposob sporzadzania sprawozdan, osoby odpowiedzialne za wprowadzania danych oraz ich weryfikacje
i zatwierdzenia a takze definiowaty powigzanie poszczegdlnych pozycji sprawozdan z ksiegami rachunkowymi (saldami lub
obrotami poszczegélnych kont ksiegowych) w sposdb czytelny i prawidtowy.

52 Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
i rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

55 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

p.o. Dyrektora
Beata Ostrowska
Kontrolerzy

Rafat Sowa
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej podpis

Magdalena Zywicka
Doradca prawny






