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l. Dane identyfikacyjne
Sad Najwyzszy, PI. Krasifiskich 2/4/6, 00-950 Warszawa.

Dr hab. Matgorzata Manowska, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego od 26 maja
2020r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: prof.
drhab. Matgorzata Gersdorf od 30 kwietnia 2014 r. do 30 kwietnia 2020 r. —
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, dr hab. Kamil Zaradkiewicz od 1 do 14 maja
2020 r. — petnigcy obowigzki Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz dr hab.
Aleksander Stepkowski od 15 do 25 maja 2020 r. — petnigcy obowigzki Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego.

(akta kontroli str. 5-6)

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie.

1. Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/14/2021 z 11 stycznia 2021 r.

2. Jerzy Kecik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/16/2021 z 12 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parnstwa na rok 2020, pod

wzgledem  legalnosci,  celowo$ci,  rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 04 Sad Najwyzszy. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy poréwnawczej wykonania planu dochodow;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 04 limitow wydatkéw, w tym
limitdw Srodkow na wynagrodzenia;

' Dalej takze: Sad lub SN.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Dz.U.z2021r. poz. 305, dalej: ustawa o finansach publicznych.
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OCENA OGOLNA

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,;

- analizy realizacji wydatkow budzetu paristwa;

— analizy wybranej proby wydatkéw oraz czterech postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, w tym jednego w trybie przetargu nieograniczonego;

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz procedur
kontroli zarzadczej w tym zakresie;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci 04.

Kontrolg objeto wykonanie budzetu w cze$ci 04 Sad Najwyzszy, w rozdziatach
75102 Naczelne organy sadownictwa i 75312 Uposazenia sedziow w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne, ktére dotyczyty dziatalnosci czterech izb Sadu
oraz w rozdziale 75114 Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinamej Sadu Najwyzszego. Na
podstawie art. 7 § 4 i § 6 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?,
Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy praca Izby Dyscyplinarnej posiada uprawnienia
ministra witasciwego do spraw finansdéw publicznych w zakresie wykonywania
budzetu Sadu Najwyzszego zwigzanego z funkcjonowaniem Izby Dyscyplinarne;
oraz jest odpowiedzialny za wykonanie budzetu Sadu Najwyzszego w zakresie
zwigzanym z funkcjonowaniem tej Izby. Wydatki Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego zbadano w ramach proby wydatkow czesci 04. Dysponentem czesci
budzetowej 04 Sad Najwyzszy jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 04 Sad Najwyzszy.

W wyniku dziataii kontrolnych przeprowadzonych w obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Sad Najwyzszy
realizowat wydatki w granicach posiadanych $rodkéw finansowych oraz kwot ujetych
w planie finansowym.

Na podstawie analizy 8,6% wydatkdw Sadu ustalono, ze byly one realizowane
w sposob celowy i gospodarny. Zamowien publicznych objetych kontrolg dokonano
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2020r.
w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Pozytywng ocene uzasadnia takze wywigzywanie sie Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego z obowigzku sprawowania nadzoru i kontroli okreslonego w art. 175
ustawy o finansach publicznych nad wykonaniem budzetu w czesci 04 Sad
Najwyzszy oraz stosowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zakresie operacji finansowych i gospodarczych, co zapewnito racjonalne
wydatkowanie $rodkdw oraz prawidtowe i rzetelne sporzadzanie rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie
operacji finansowych.

4 Dz.U.z2021r. poz. 154.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2020 r. dochody zrealizowane przez Sad wyniosty 4459 tys. zt, a ich gtéwnym
zrodtem byty wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych w kwocie 209,0tys. zt, 1. 46,9%
dochoddw ogotem, wptywy z rozliczen i zwrotdw z lat ubiegtych 66,3 tys. zt (14,9%)7
oraz wplywy z najmu pomieszczen na Swiadczenie ustug gastronomicznych
w Kompleksie Urbanistycznym Wymiaru Sprawiedliwosci 48,5 tys. zt (10,9%).
W kwocie dochoddw w czesci 04, dochody z dziatalnoSci Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego wyniosty 14,2 tys. zI8.
Dochody Sadu zrealizowane w 2020 r. byty wyzsze o 78,9,0 tys. z}, tj. 0 21,5% od
planowanych (367,0 tys. zt) oraz nizsze o 2554,0 tys. zt od wykonanych w 2019r.
(29999 tys. zt). Na nizszg realizacie dochoddéw wptynety przede wszystkim
zmniejszone 0 2486,2 tys. zt, tj. o 97,6% wplywy z rozliczen i zwrotow z lat
ubiegtych. W 2019 r. dochody z ww. tytutu spowodowane byly nieplanowanymi
zwrotami $wiadczen w wysoko$ci 2514,1 tys. zt, pobranych w zwigzku z przejsciem
w stan spoczynku 20 sedzidbw Sadu Najwyzszego, ktdrzy 1 stycznia 2019,
powrdcili do petnienia urzedu na podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2018 .
0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym®.

(akta kontroli str. 100, 133-136, 296-297)
Na koniec 2020r. nalezno$ci Sadu pozostate do zapfaty z tytutu dochoddw
budzetowych wynosity 7,0 tys. zt, w tym kwota zalegto$ci netto wynosita 3,6 tys. zt.
W Izbie Dyscyplinarnej nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 3,5 tys. z,
a zalegto$ci netto 3,3 tys. zt. Naleznosci, w tym zalegtosci dotyczyty nieuiszczonych
optat z tytutu grzywny, mandatow i innych kar pienieznych, opfat z tytutlu najmu
i dzierzawy skfadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa oraz z tytutlu kosztow
sgdowych. W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do
zapfaty oraz zalegtosci netto byty na tym samym poziomie.

(akta kontroli str. 137, 296-297)

2. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r."0, w cze$ci 04 Sad
Najwyzszy, zaplanowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 164 565,0 tys. zi!".
Plan tej czeSci zostat zmniejszony o kwote 15790,0 tys. zt i wyniost
148 775,0 tys. zt.  Zmniejszenie planu wydatkbw spowodowane bylo m.in.
niewykorzystaniem $rodkow na wyptate wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen w wyniku powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziego

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 W tym m.in. zwroty nadptaconych skiadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego 38,9 tys. zt oraz rozliczenia z
tytutu optat eksploatacyjnych za lokale stuzbowe 15,9 tys. zt.

8 W tym wplywy z rozliczen z lat ubiegtych 5,5 tys. zt, wplywy z roznych dochodow 4,6 tys. zt oraz wptywy
z optat kosztow sadowych 4,1 tys. zt.

9 Dz.U.z2018r. poz. 2507.

0 Dz. U. poz. 571, ze zm.

" Z tego w rozdziale 75102 Naczelne organy sadownictwa 109 661,0 tys. zt, w rozdziale 75312 Uposazenie
sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne 34 880,0 tys. zt oraz w rozdziale 75114 Dziatalno$¢
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego 20 024,0 tys. zt.
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Sadu Najwyzszego mniejszej liczby sedziow niz planowano i zwigzang z tym
niepetng obsadg stanowisk pracy asystentow oraz wakatami na pozostatych
stanowiskach administracyjnych. Ponadto ze wzgledu na utrzymujacy sie stan
zagrozenia epidemicznego w 2020 r., ograniczono lub zrezygnowano z czeSci
zaplanowanych zadan (organizacji konferencji, szkolen, wyjazdéw stuzbowych
sedziéw i pracownikow), a takze zmniejszyta sie liczba rozpraw, co skutkowato
nizszymi kosztami postepowan sadowych i prokuratorskich oraz obnizeniem
wydatkow z tytutu zwrotu kosztow i rekompensat dla tawnikow za czas wykonywania
czynnosci w Sadzie. Ograniczono takze wydatki na ustugi remontowe
i konserwacyjne pomieszczen biurowych i lokali stuzbowych.

W  zwigzku z nadmiarem posiadanych S$rodkéw, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
dokonata blokady wydatkéw w kwocie 15562,0 tys. zt'2. Ponadto na podstawie
art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych's, Prezes Rady
Ministréw podijat decyzje o zablokowaniu wydatkéw w kwocie 228,0 tys. zH4. Laczna
kwota blokad w czesci 04 wyniosta 15790,0 tys. zt. Stosownie do postanowien
art. 177 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, o blokowaniu planowanych
wydatkéw niezwtocznie poinformowano Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej, ktory zmniejszyt plan wydatkow Sadu.
W 2020 r. dysponent czesci 04 nie wnioskowat i nie otrzymat Srodkow z rezerwy
ogodlInej i rezerw celowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 101-128, 394-395)

Zrealizowane w 2020 r. wydatki w kwocie 146 168,1 tys. zt stanowity 98,2% planu
po zmianach i byty 0 5793,4 tys. zt (tj. 0 4,1%) wyzsze od zrealizowanych w 2019 .
(140 374,7 tys. zt). Wydatki Izby Dyscyplinarnej wyniosty 14 268,7 tys. zt i stanowity
9,8% wydatkéw czesci 04 oraz 98,0% wydatkdw Izby w 2019 r.

(akta kontroli str. 101-102, 259-272, 299)

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowat Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego o wprowadzeniu zmiany w budzecie panstwa na rok
2020 polegajacej na przeniesieniu kwoty zablokowanych wydatkow w czesci 04 na
rezerwe celowg z przeznaczeniem na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-
1915,

(akta kontroli str. 355-359, 389-394)

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2020 r. nie ulegta istotne;
zmianie w poréwnaniu do poprzedniego roku budzetowego. Gtéwng pozycje

12 Blokady wydatkéw wprowadzone zarzadzeniami Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego: nr 120/2020 z 20
pazdziernika 2020 r. blokada w kwocie 2030,0 tys. zt w rozdziale 75114 i 3863,0 tys. zt w rozdziale 75312;
nr 135/2020 z 18 listopada 2020 r. blokada 3800,0 tys. zt w rozdziale 75102; nr 140/2020 z 25 listopada
2020 r. blokada 2133,0 tys. zt wrozdziale 75114; nr 144/2020 z 3 grudnia 2020 r. blokada 228 tys. zt
w rozdziale 75114; nr 150/2020 z 16 grudnia 2020 r. blokada 153,0 tys. zt w rozdziale 75102 i 830,0 tys. zt w
rozdziale 75312; nr 157/2020 z 23 grudnia 2020 r. blokada 1134,0 tys. zt w rozdziale 75102 i 433,0 tys. zt w
rozdziale 75312 oraz nr 159/2020 z 29 grudnia 2020 r. blokada 506,0 tys. zt w rozdziale 75102 i 680,0 tys. zt
w rozdziale 75114.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1842, ze zm. dalej: ustawa o COVID-19.

4 Decyzja MF/BP2.4143.19.5.2020.BLOK z 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok
2020 wydatkéw. Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o COVID-19 wykonanie tego polecenia powierzone zostato
Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;.

5 Decyzja MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z 25 grudnia 2020 r. podjeta na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy
0 COVID-19 oraz MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z 30 grudnia 2020 r. podjeta na podstawie art. 15zi pkt 6
ustawy o COVID-19, a takze art. 69 ust.1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianach ustawy o COVID-
19 (Dz. U. 2 2020 r. poz. 568, ze zm.).
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wydatkow stanowity wydatki biezace, w tym wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi.

Wydatki biezace Sadu wyniosty 112 136,7 tys. zt (92,3% planu po zmianach),
stanowity 76,7% wydatkow ogétem i bylty wyzsze o 9606,7 tys. zt (9,4%)
od wykonania w 2019 r. W zrealizowanych wydatkach biezacych Sadu, wydatki Izby
Dyscyplinarnej SN wyniosty 12 951,8 tys. zt (95,3% planu po zmianach) i byly
wyzsze 0 2861,3 tys. zt (28,4%) od wykonania w 2019 r.

Najwiekszy udziat w 2020r. w wydatkach biezacych miaty wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktore wyniosty 88 590,3 tys. zl, z czego
76 293,9 tys. zt stanowity wynagrodzenia osobowe i 4909,2 tys.zt dodatkowe
wynagrodzenie roczne, co stanowito 99,6% planu po zmianach (81 476,0 tys. z1).
Wydatki te byly wyzsze 070149 tys. t, tj. 0 9,5% w poréwnaniu do wydatkéw na
wynagrodzenia zrealizowanych w 2019 r. (74 188,2 tys. z1).

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow i sedziow wynikat z:

— przyznania dodatkowych Srodkéw finansowych na uzupetnienie wynagrodzen
pracownikéw administracji i obstugi, zgodnie z porozumieniem zawartym
z pracownikami sgdoéw powszechnych,

- wiekszej liczby obsadzonych etatéw w Izbie Dyscyplinarnej SN'6,

- waloryzacji wynagrodzen sedzidw przeprowadzonej na podstawie art. 91 § 1c
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych'’.

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. w SN w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wynosito 458 osob i byto wieksze o 11 oséb w stosunku do 2019 r.'® Wzrost
zatrudnienia nastapit tylko w Izbie Dyscyplinarnej SN z 41 do 52 osob.

W 2020 r. wydatki Sadu na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 277,3 tys. zt,
ztego 151,1 tys. zt stanowity wydatki na umowy zlecenia z osobami fizycznymi
wykonujacymi zadania podstawowe i pomocnicze w SN oraz 126,2 tys. zt w Izbie
Dyscyplinarnej'®.  Wynagrodzenia te wyptacono m.in. bieglym sadowym za
sporzadzenie opinii psychologicznych i psychiatrycznych w  postepowaniach
sgdowych, obroncom z urzedu i ttumaczom przysiegtym. Zawarte umowy nie miaty
zwigzku z pandemig COVID-19.

Ponadto w ramach wydatkéw biezacych w 2020 r. na zakup ustug pozostatych oraz
materiatdw iwyposazenia przeznaczono 15519,7 tys. zi, na zakup energii
elektrycznej 1792,5 tys. zt, na optaty za administrowanie i czynsze za budynki
i lokale 1419,6 tys. zt oraz na zakup ustug remontowych 1009,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 100-101, 130-132, 243-249, 263-272, 299-301, 323, 393-394)

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 30 264,4 tys. zt (20,7%
wydatkow SN ogotem), gtéwnie na wyptate uposazen dla sedzibw w stanie
spoczynku i uposazen rodzinnych (29 753,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 100-101)

Wydatki majatkowe okreslone w ustawie budzetowej na rok 2020 w kwocie
3442,0tys. zt zostaly zwiekszone o 340,0tys.zt, . do kwoty 3782,0tys. zt.
W 2020 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wydata siedem zarzadzen w sprawie

16 Na stanowiskach: sedziow (2 osoby), asystentow (2), pracownikéw administracyjnych (7).

7 Dz.U.z2020r. poz. 2072, dalej: ustawa o ustroju sgdéw powszechnych.

8 Status zatrudnienia zgodnie z Rb-70: 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzer — 266
0s0b, 09 sedziowie i prokuratorzy — 97 0sob, 17 asystenci sedziéw i prokuratorow — 95 0séb.

9 Na umowy trwajace ponizej 6 miesiecy wydatkowano tacznie 120,2 tys. zt (w rozdziale 75102 — 105,0 tys. zt
oraz w rozdziale 75114 — 15,2 tys. zt) oraz na umowy trwajace powyzej 6 miesiecy wydatkowano tacznie
157,1 tys. zt (w rozdziale 75102 — 46,0 tys. zt i w rozdziale 75114 — 111,1 tys. ).
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zmian planu wydatkéw majatkowych?0. Zrealizowane wydatki majatkowe w kwocie
3767,0 tys. zt (99,6% planu) byty nizsze 0 5129,5 tys. zt (0 57,7%) od poniesionych
w 2019 r. Wydatki majatkowe dotyczyty m.in.: zapewnienia czterech mieszkan dla
sedziow (2318,0tys. zl), wyposazenia Sadu w sprzet informatyczny wraz
z oprogramowaniem, urzadzeniami serwerowymi i sieciowymi (1361,6 tys. z}) oraz
zakupu samochodu dostawczego (87,4 tys. z1).

(akta kontroli str. 100-102, 164, 243-249, 267, 272)

Zobowigzania Sadu na 31 grudnia 2020r. wyniosty 7086,7 tys.zt (w tym
zobowigzania |zby Dyscyplinarej 738,9,0 tys. zt) i byly wyzsze od kwoty
zobowigzan na koniec 2019 r. (6563,1 tys. zt) 0 523,6 tys. zt (0 8,0%). Dotyczyty one
przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(5763,9tys. zt) oraz zakupu ustug (896,1tys.zt) i energii (286,6 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne nie wystepowaty. Nie stwierdzono przypadkow zaptaty
odsetek od nieterminowych ptatnosci.
W Sadzie nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r.

(akta kontroli str. 299-301)

Szczegotowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelnosci objeto realizacje 104 wydatkow w kwocie 12 501,0 tys. zt, co stanowito
8,6 % wydatkéw Sadu. Doboru préby dokonano metodq monetarng (MUS) oraz
w sposob celowy, z pozaptacowych wydatkow budzetu panstwa, na podstawie
zapiséw na koncie 130 rachunek biezacy?'. Zbadane dowody dotyczyty wydatkéw
biezacych (9548,0 tys. zt) oraz wydatkdw majatkowych (2953,0 tys. zt). W prébie
uwzgledniono wydatki Izby Dyscyplinarnej dobrane celowo na taczng kwote
1171,1 tys. zt, w tym wydatki majatkowe na zakup mieszkan w kwocie 1154,6 tys. zt
oraz wydatki na dezynfekcje sal sgdowych Izby Dyscyplinarnej w kwocie 16,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym Sadu (w tym w planie
finansowym Izby Dyscyplinarnej), na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow SN.
W badanej prébie nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci powodujacych
koniecznos¢ zaptacenia odsetek.

(akta kontroli str. 144-161)

W wyniku analizy czterech zamdwien publicznych z badanej préby wydatkdéw?2, pod
katem prawidtowosci wyboru trybu udzielania zamdwienia publicznego oraz
wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych23, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe sprzetu
komputerowego przeprowadzone zostato w trybie przetargu nieograniczonego;
zambwienie na przeprowadzenie dezynfekcji sal sadowych zostato udzielone na
podstawie art. 6 ust.1 ustawy o COVID-19, zakupu mieszkan stuzbowych dokonano

2 Zwiekszenia wydatkéw dokonano zarzadzeniami: 43/2020 z 9 kwietnia 2020 r., 93/2020 z 27 sierpnia
2020 r., 19/2020 z 20 pazdziernika 2020 r., 124/2020 z 30 pazdziernika 2020 r; 141/2020 z 25 listopada
2020 r., zmniejszenia wydatkdw dokonano zarzadzeniami: 136/2020 z 18 listopada 2020 r., i 159/2020
z 29 grudnia 2020 r. Zwiekszenie $Srodkéw finansowych dotyczyto m.in. na zakupu $rodkéw transportu,
sprzetu i oprogramowania informatycznego (o 151,0 tys. zt) oraz zakupu lokali stuzbowych (o 80 tys. zt).

21 Metodg monetarna, tj. metoda statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do
warto$ci transakcji, wylosowano 45 dowodéw ksiegowych na kwote 9769,7 tys. zt oraz dobrano celowo 59
dowodow ksiegowych na kwote 2731,3 tys. zt (m.in. dotyczacych wydatkdw poniesionych w zwigzku z
zagrozeniem epidemicznym), w tym 24 dowody ksiegowe dotyczace wydatkow Izby Dyscyplinarnej na
kwote 1171,1 tys. zt.

22 Zakup sprzetu informatycznego na potrzeby Sadu za taczng kwote 1030,6 tys. zt; zakup czterech mieszkan
za faczng kwote 2 318,0 ty$ zt; zakup samochodu dostawczego za kwote 87,4 tys. zt oraz przeprowadzenie
dezynfekcji sal sadowych za tgczng kwote 179,7 tys. zt.

23 Dz.U.2019 poz. 1843, ze zm.- obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r. dalej: ustawa Pzp.
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na podstawie art. 4 pkt. 3 lit.i ustawy Pzp, a zakup samochodu dostawczego zostat
zrealizowany zgodnie z zasadami okreslonymi w piSmie Szefa Kancelarii
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego?4. Analizowane zamdwienia zostaty w petni
zrealizowane i rozliczone w 2020 .

(akta kontroli str. 164-228)

W zwigzku ze stanem epidemicznym, od 16 marca 2020 r. Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego okreslita warunki i zasady wykonywania zadan oraz wprowadzita
ograniczenia obsady kadrowej niezbednej do zapewnienia ciggtosci pracy we
wszystkich komérkach organizacyjnych Sadu?5. Od 1 czerwca 2020 r. ograniczono
liczbe o0s6b wykonujacych prace stacjonarnie?s. W pazdzierniku 2020r.
wprowadzono system roéwnowaznego czasu pracy, polegajacy na podziale
pracownikéw na dwa zespoty, w taki sposéb aby zminimalizowa¢ kontakt pomiedzy
tymi grupami?’. W tym samym czasie jeden zespdt Swiadczyt prace w siedzibie
Sadu, a drugi prace zdalng. Zapewniono prace Sadu w godzinach od 8.00 do 18.00.
Pracownicy wykonujacy prace zdalng byli zobowigzani do utrzymywania statego
kontaktu z kierownikami komérek organizacyjnych Sadu, prowadzenia ewidencji
wykonywanych czynno$ci oraz pozostawania w gotowosci do stawienia sie w pracy
na wezwanie pracodawcy. Na kierownikbw komdrek organizacyjnych natozono
obowigzek rozmieszczania pracownikéw wykonujacych zadania w siedzibie Sadu,
aby w jednym pomieszczeniu prace wykonywat tylko jeden pracownik. Procentowy
udziat 0s6b wykonujacych prace zdalng w stosunku do ogolnej liczby zatrudnionych
w poszczegoinych miesigcach byt zmienny i wynosit od 0% do 48%.

(akta kontroli str. 229-236)

Jak wyjasnit Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa SN, w zwigzku z zaistniatq
sytuacjq epidemiczng dokonano zmian organizacji pracy Sadu, co spowodowato
konieczno$¢ zakupu niezbednego sprzetu dla pracownikéw wykonujacych prace
zdalng i $rodkéw ochrony osobistej oraz ustug dezynfekcji, na co poniesiono
dodatkowe wydatki w tacznej wysokosci 383,9 tys. zt28. Natomiast oszczedno$ci
w stosunku do 2019 r. uzyskano z tytutu nieodbytych podrézy stuzbowych
(164,5 tys. zt) oraz zmniejszenia kosztdw eksploatacji budynku Sadu (20,7 tys. zt).
(akta kontroli str. 229-236, 395-396)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego sprawowata nadzér i kontrole nad cato$cig

gospodarki finansowej w czesci 04 w 2020 r. zgodnie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy

o finansach publicznych, m.in. poprzez sporzadzanie biezacych analiz dotyczacych:

— stopnia realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa,

— prawidtowosci wykorzystania srodkow finansowych,

— zaangazowania Srodkow zaplanowanych na wydatki oraz skuteczno$ci realizacji
plandw w ukfadzie zadaniowym.

Organizowano comiesigczne spotkania z dyrektorami komorek organizacyjnych SN,

na ktérych omawiano powyzsze zagadnienia. Na podstawie przeprowadzonych

analiz dokonywano zmian w planie w ujeciu rzeczowo-finansowym oraz blokad,

atakze sporzadzano kwartalne sprawozdania z realizacji budzetu, ktore byly

przedktadane do zatwierdzenia przez Kolegium Sadu Najwyzszego. Szczegotowe

2 Pismo nr KPP-156/2018 z dnia 20 marca 2018r. w sprawie uzyskiwania trzech ofert, gdy warto$¢
zamowienia wynosi wiecej niz 10,0 tys. zt brutto a mniej niz 30,0 tys. euro netto.

%5 Zarzadzenie nr 27/2020 z 16 marca 2020 1.

% Zarzadzenie nr 58/2020 z 1 czerwca 2020 r.

21 Zarzadzenie nr 122/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.

28 W tym m.in.: 60 kamer internetowych, 100 licencji oprogramowania Baramundi wraz ze wsparciem
technicznym, 14 laptopéw, program Microsoft AlwaysOnVPN do potaczen zdalnych z siecig komputerowg
na faczng kwote 198,3 tys. zt oraz $rodki do ochrony osobistej, przegrody na biurka i inne materiaty
niezbedne do minimalizacji ryzyka zakazenia pracownikéw i ustuge dezynfekcji pomieszczen biurowych i sal
sadowych na tgczng kwote 185,6 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zasady sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie gospodarowania $rodkami
publicznymi zostaty uregulowane w zarzadzeniu Pierwszego Prezesa SN2°,
(akta kontroli str. 250-255, 286-288, 360-364)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego podjeta dziatania w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych NIK zawartych w wystapieniu z kontroli P/20/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. dotyczacych obcigzania pracownikéw Sadu kosztami korzystania
z miejsc parkingowych wynajetych od Towing sp. z 0.0. oraz zwrotu sedziom
delegowanym kosztéw zamieszkania w formie miesiecznego ryczattu w wysokosci
proporcjonalnej do liczby dni zamieszkania w miejscu delegowania w danym
miesigcu.

W dniu 18 wrzesnia 2020 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wydata
zarzadzenie nr 102/2020 w sprawie zasad przydzielania miejsc parkingowych,
w ktorym przyjeto, ze korzystanie z tych miejsc przez pracownikow, sedziow SN
oraz sedziow delegowanych do SN bedzie odbywato sie na podstawie umowy
najmu. W zarzadzeniu nr 153/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. ustalono miesieczny
czynsz na kwote 100 zt za jedno miejsce postojowe. Przyjeta stawka obowigzuje
od 1 stycznia 2021 r.

W odniesieniu do drugiego wniosku NIK, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
wystapita do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem3® o podjecie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany aktualnego brzemienia art. 77 § 6 pkt 1
ustawy o ustroju sadéw powszechnych przez ustalenie w jego tresci
jednoznacznych kryteriow w zakresie realizacji uprawnien przystugujacych
sedziemu delegowanemu. W 2020 r. sedziemu delegowanemu zapewniono
zakwaterowanie w jednym z lokali stuzbowych SN.

(akta kontroli str. 59-91)

2.3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. w Sadzie nie planowano i nie realizowano wydatkéw z budzetu srodkow
europejskich.

(akta kontroli str. 94-96, 98-99)
W dziatalnoSci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Na podstawie analizy 7,8% wydatkdw w czesci 04 w rozdziale 75102 Naczelne
organy sadownictwa oraz 0,8% wydatkow w czesci 04 w rozdziale 75114
Dziatalnos¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego (co stanowito 8,2% wydatkow
Izby Dyscyplinarnej) ustalono, ze skontrolowane wydatki byty niezbedne dla
zapewnienia prawidtowego i sprawnego funkcjonowania Sadu. Dokonywane byty
w granicach posiadanych $rodkow oraz kwot ujetych w planie finansowym. Wydatki
realizowane byty w sposob celowy i gospodarny. Zbadane przez NIK zaméwienia
publiczne realizowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020r.
dysponenta cze$ci 04 Sad Najwyzszy, ktdre obejmowaly takze dane dotyczace Izby
Dyscyplinarnej (Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nie prowadzita odrebnych
ksiag rachunkowych i nie sporzadzata sprawozdan budzetowych):

2 Zarzadzenie nr 52019 z 25 stycznia 2019 r. w sprawie zasad sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie
gospodarowania $rodkami publicznymi.
% Znak PPI-0131-1981/20 z 10 czerwca 2020 .



Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych

za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-

N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi

wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej. Analiza wdrozonej w Sadzie polityki

zarzadzania ryzykiem i mechanizmow sporzadzania sprawozdan wykazata, ze

stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢

sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie dokonywano korekt
sporzadzonych sprawozdan.
(akta kontroli str. 278-282, 290-354, 397)

W dziatalnoSci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad Najwyzszy
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Zostaty
one opracowane w prawidtowy sposob i terminowo przekazane.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, 14 kwietnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

/-

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Na podstawie art. 35¢c ustawy o NIK w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych poprzez:

zastgpienie w akapicie drugim od gbry na str. 6 wystgpienia pokontrolnego
w wierszu pierwszym liczby 92,3 liczbg 97,8; w wierszu drugim liczby
9606,7 liczbg 8280,7 oraz liczby 9,4 liczba 8,0;

zastgpienie w akapicie trzecim od géry na str. 6 w wierszu drugim liczby
88 590,3 liczbg 88 521,9; w wierszu czwartym liczby 99,6 liczbg 99,2 oraz
liczby 81 476,0 liczbg 89 207,0; w wierszu pigtym liczby 7014,9 liczbg
8080,1 oraz liczby 9,5 liczbg 10,0; w wierszu szostym liczby 74 188,2 liczbg,
80 441.8.

zastgpienie w akapicie czwartym od gory na str. 9 w wierszu szostym roku
2020 rokiem 2021.

p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie
Beata Ostrowska
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