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|. Dane identyfikacyjne
Mazowiecki Urzad Wojewodzki', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki od 25 listopada 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Kamila Kucharska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/1/2021 z 4 stycznia 2021 .

2. Maria Wieckowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/2/2021 z 4 stycznia 2021 .

3. Marcin Mironczuk, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/3/2021 z 4 stycznia 2021 .

4. Bartosz Pomykata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/5/2021 z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-9)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2020 r. przez
dysponenta czesci budzetowej 85/14 — wojewodztwo mazowieckie, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

sporzadzenie rocznych, facznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie

art. 175 ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

Ponadto przeprowadzono analizg¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badanie
skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta czynnosci windykacyjnych.

Kontrola miata takze na celu dokonanie oceny wykonania przez MUW (dysponenta I
stopnia) planu finansowego na 2020 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnos$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

' Dalej takze: MUW lub Urzad.
2 Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z 2021 r. poz. 305, dalej: ufp.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

— realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— szczegOtowej kontroli windykacji zalegtoSci,

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

—  kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/14 w trakcie roku
budzetowego,

—  kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
—  kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/14 limitow wydatkéw, w tym
limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

—  przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla cze$ci 85/14,
—  szczegGtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego MUW na 2020 r.

lll. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020r.
w czesci 85/14 — wojewoddztwo mazowieckie.

Ocene sformutowano na podstawie analizy poréwnawczej dochodéw w czesci 85/14
i dysponenta Il stopnia z danymi roku 2019 oraz szczegétowego badania 20,0%
(2204 6141 tys. zt) zrealizowanych w cze$ci 85/14 wydatkdw z budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich. Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje si¢ ocene
w formie opisowe;.
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$rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.
W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane
w planie finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14
laczne sprawozdania roczne za 2020 r. oraz jednostkowe sprawozdania roczne MUW.
Sprawozdania taczne dysponenta czeSci 85/14 zostaly sporzadzone terminowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe MUW, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowos$ci, dotyczace m.in. niezapewnienia
biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych, btednego przenoszenia wartosci operacji do
ksiag, nieprawidtowego ujecia zdarzen na kontach ksiegowych w zakresie klasyfikacii
budzetowej, nie miaty istotnego wptywu na realizacje budzetu w czesci 85/14.

Wojewoda Mazowiecki zrealizowat wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. W zakresie wniosku dotyczacego zapewnienia
rzetelnego sporzadzania dokumentacji zwigzanej z wnioskowaniem o $rodki z budzetu
panstwa, podjeto dziatania, ktdre zapewnily rzetelne przygotowywanie niezbednej
dokumentacji. W obszarze wniosku dotyczacego zapewnienia podjecia bezzwiocznych
i skutecznych dziatah w zakresie windykacji i naleznosci wymagalnych, Wojewoda
Mazowiecki wprowadzit wymog sporzadzania comiesiecznych zestawien dotyczacych
aktualnego stanu postepowan sgdowych i egzekucyjnych. Dziatania te nie miaty jednak
wplywu na windykacje zalegto$ci, ktére na koniec 2020 r. wyniosty 1732 088,3 tys. z,
tj. byly wyzsze 0 9 197 4 tys. zt (0,5%) w stosunku do 2019 r. W zwigzku z powyzszym NIK
ponownie wskazuje na ryzyko przedawnienia zalegtosci w kolejnych latach oraz braku
wptywu tych srodkdw do budzetu panstwa.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w czesci  85/14 — wojewodztwo mazowieckie dochody w  kwocie
449 488,6 tys. zt byly 0 0,4% nizsze od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok
2020 i 0 25,4% nizsze niz w 2019 r.8 Gtdwnym Zrédtem dochoddw byty wptywy z tytutu
gospodarki gruntami i nieruchomosciami — 276 718,5 tys. zt (61,6% dochodow ogotem),
z tytutu optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii — 54 748,8 tys. zt
(12,2%), z tytutu Swiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 49 440,6
tys. zt (11,0%), z tytutu optat paszportowych idokumentéw podrézy oraz optat za
zezwolenia na prace i karty pobytu dla cudzoziemcédw — 20 827,4 tys. zt (4,6%). Nizsza
0 1866,4 tys. zt realizacja planu dochodéw w czesci 85/14 spowodowana byta gtownie
zmniejszeniem o:
- 232815 tys. z wptywow z tytutu gospodarowania gruntami i nieruchomosciami,
— 2080,1 tys. zt wptywow z tytutu zleconych badan Inspekcji Sanitarnej w wyniku epidemii
oraz zamkniecia gospodarki,

— 15994 tys. zt wptywdw z tytutu kar umownych oraz odsetek.

(akta kontroli tom 4 str. 1-56)

Dochody ujemne w kwocie 113,5 tys. zt wynikaty ze zwrotu, na podstawie decyzji Ministra
Rozwoju, Gminie Miréw oraz Miastu i Gminie Milanéwek, kary z powodu niezgodnosci
w zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli tom 4 str. 57)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Tj.0153239,2 tys. zt.



W 2020 r. w wojewodztwie mazowieckim organy panstwowej inspekcji sanitarnej natozyty
299 kar wynikajacych z przepisow 15zzzn” ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychs, stanowigcych
dochdd budzetu panstwa o wartoSci 2747,2 tys. zt, z czego wyegzekwowano 133,7 tys. zt
(t. 4,9%).
(akta kontroli tom 4 str. 58)

W 2020 r. MUW (dysponent Ill stopnia) zrealizowat dochody w kwocie 23 902,8 tys. zi,
tj. 0 6,4% wyzszej od kwoty zaplanowanej (22 470,0 tys. zh)° i 0 43,8% nizszej od uzyskanej
w2019 r. (42 562,0 tys. z1).
Gtownymi zrodtami dochoddw byty wptywy z optat: paszportowych i konsularnych w kwocie
11 203,5 tys. zt (46,9% dochodéw MUW ogdtem); za zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne, w tym opfaty za czestotliwosci w kwocie 9623,9 tys. zt (40,3%); wptywy
znajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym charakterze w kwocie 875,9 tys. zt (3,7%).
Nizsze wykonanie dochodéw w stosunku do planu oraz w stosunku do wykonania w 2019 r.
wynikato m.in. ze znacznego zmniejszenia wptywow z optat paszportowych i konsularnych;
za zezwolenia, akredytacje oraz opfat ewidencyjnych, w tym optat za czestotliwosci; z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze; z kar i odszkodowan wynikajacych z umdw.

(akta kontroli tom 4 str. 207-216)

Na koniec 2020r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 85/14 wystapity naleznoéci pozostate do zaptaty w kwocie
2522 530,6 tys. z, w tym zalegto$ci netto 1 732 088,3 tys. zt, z czego 1715 217,5 tys. zt
to zalegtosci w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego, ktdre
gtéwnie dotyczyty funduszu alimentacyjnego (1427 263,5 tys. zt) w dziale 855 Rodzina.
W poréwnaniu do 2019 r. naleznoSci ogétem byly nizsze o 48 513,5 tys. zt (0 1,9%),
a zalegtosci netto wyzsze 0 9197,4 tys. zt (0 0,5%).
Zmniejszenie stanu nalezno$ci wynikato m.in. ze zwiekszenia skutecznosci dziatan
egzekucyjnych w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami na kwote
148 612,6 tys. z, zwiekszenia wptywéw z tytutu kar budowlanych od oso6b fizycznych
i prawnych oraz sptat cze$ci nalezno$ci na kwote 959,2 tys. zt, a takze z wplywdw z tytutu
kar natozonych na domy opieki w kwocie 846,6 tys. zt.
ZalegtoSci netto wynikaty gtéwnie z niewyegzekwowania zalegtoSci od dtuznikdw
alimentacyjnych i zaewidencjonowania naleznosci od nowych dtuznikow z tego tytutu
(1427 263,5 tys.zt, t. 82,4% zalegtosci ogdtem), zwiekszenia liczby wystawionych
mandatow, kar pienieznych zwigzanych z wprowadzonym na terenie kraju stanem epidemii
(12180,5 tys. z, tj. 0,7% zalegtoSci ogotem) oraz z wptywoéw z kar i odszkodowan
wynikajacych z umoéw i zwrotow z wzajemnych $wiadczen Komendy Wojewodzkie]
Panstwowej Strazy Pozarnej'0 (2208,3 tys. 4, tj. 0,1% zalegtosci ogétem).
(akta kontroli tom 4 str. 59-84)

W MUW naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem na koniec 2020 r. wyniosty 179,6 tys. zt,
w tym zalegtosci netto 139,1 tys. zt. W porédwnaniu do 2019 r. nalezno$ci byty wyzsze
0101,5 tys. zt (129,9%), w tym zalegto$ci netto 0 60,9 tys. zt (0 78,0%). Gtdwng przyczyng
powstania zalegtosci byt brak terminowych ptatno$ci za najem i naliczonych kar umownych
w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw umowy.

(akta kontroli tom 4 str. 245-247, 299)

7 Kary z art. 15zzzj i art. 15zzzo nie wystapity.

8 Dz. U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

9 Wg planu finansowanego MUW na 2020 r. po zmianach.
10 Dalej takze: KW PSP.



Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ podejmowanych dziatan w celu odzyskania zalegto$ci
dysponenta czesci 85/14 (w zakresie nalezno$ci publicznoprawnych) oraz dysponenta Il
stopnia (w zakresie naleznosci cywilnoprawnych) sprawdzono na prébie 9 zalegtosci'!
w kwocie 648,2 tys. zt (0,04% zalegtoSci netto ogdtem??). Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w procesie windykacji.

(akta kontroli tom 4 str. 114-122, 301-312, tom 5 str. 1-242)
Ponadto przeanalizowano zmiany kwot zalegtosci w jednostkach podlegtych®, ktére
wynosity 16 731,8 tys. zt. Zwiekszenie stanu zalegtosci netto w stosunku do 2019r.
wynikato m.in. z naliczenia kar umownych, odszkodowan i zwigkszenia odsetek
za nieterminowe ptatnosci; zwiekszenia liczby wystawianych mandatéw i kar pienieznych
zwigzanych z wprowadzeniem na terenie kraju stanu epidemii oraz pogorszeniem sie
$ciggalnosci naleznosci.

(akta kontroli tom 4 str. 114-122, 301-312, tom 5 str. 1-242)
Dysponent czesci 85/14 sprawowat nadzér nad dochodzeniem naleznosci i zalegto$ci przez
podlegtych dysponentéw poprzez analizowanie oraz weryfikowanie kwot nalezno$ci
i zalegtosci przed zatwierdzeniem sprawozdan z wykonania dochodow. Przeprowadzono
analize za trzy kwartaty 2020 r. w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Dziatania
dysponenta czesci 85/14 w zakresie zmniejszenia kwoty zalegtosci skupity sie gtownie na
analizie stanu zalegtych naleznosci w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa
mazowieckiego w dziale 855 Rodzina dotyczacych funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli tom 7 str. 135-136, 144-149)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze dysponent czesci w MUW stosuje zasade ujmowania
naleznosci w ksiegach w momencie powstania. Naleznosci przypisuje sie na podstawie
dokumentow zrédtowych po uprawomocnieniu. W MUW wystepujg dochody wykonane bez
przypisu naleznosci. Zalicza sie do nich te dochody, ktére nie wymagajg ani wczesniejszego
ustalenia (przypisu), ani indywidualnej kontroli ich sptaty. Ewidencjonuje sie je dopiero
w chwili wplywu na rachunek bankowy, np. zwroty dotacji w czesci niewykorzystanej
do korica roku budzetowego, zwroty dotacji udzielonych z budzetu panstwa wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci
zwracane dobrowolnie przez beneficjenta, odsetki zaptacone od nieprawidtowo
wykorzystanych i nieterminowo zwréconych dotaciji przez beneficjentow.

(akta kontroli tom 7 str. 132, 135-136)

W 2020 r. w MUW udzielono ulgi w sptacie naleznosci w kwocie 7831,6 tys. zt, umorzono
naleznosci w kwocie 996,0 tys. z, 6808,5 tys. zt roztozono na raty, a w przypadku
2711ys.zt odroczono termin pfatnosci. Analiza szeSciu postepowan'™ wykazata,
iz podejmowano dziatania zgodne z postanowieniami ufp, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® oraz przyjetymi procedurami.

(akta kontroli tom 4 str. 145-151, tom 5 str. 248-249, 266-274)

MUW w 2020 r. spisat przedawnione nalezno$ci na kwote 5414,7 tys. zt. Analiza sze$ciu
naleznosci przedawnionych, spisanych w 2020 r. na kwote 2255,2 tys. zt wykazata, ze
decyzja o ich spisaniu byta zgodna z art. 35 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci'® oraz procedurami wewnetrznymi.

(akta kontroli tom 4 str. 152-199, 217-244, tom 5 str. 251-259)

" Wyboru préby zalegtosci do badania dokonano w sposaéb celowy z uwzglednieniem kwoty zalegtosci, jej wiekowania, okresu
przeterminowania, zakresu czynno$ci windykacyjnych oraz wynikow analizy stanu zalegtosci netto i szacowania ryzyka.
Do kontroli wytypowano pig¢ zalegtosci u dysponenta | stopnia na kwote 524, 9 tys. zti 4 u dysponenta Il stopnia na kwote
1232 tys. zt.

127j.1732088,3 tys. zt.

3 Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamej w Warszawie, Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Warszawie, Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w Siedlcach, Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Warszawie,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

14 Szczegbtowym badaniem objeto probe czterech naleznosci roztozonych na raty jedno z odroczonym terminem pfatnosci
i jedno umorzenie.

15 Dz. U.z 2020 r. poz. 256, ze zm..

16 Dz.U. 22021 r. poz. 217, ze zm. dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Wojewoda Mazowiecki, w ramach nadzoru nad realizacjg dochodow sprawowanego
wtrybie art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, m.in. dokonywat biezacej weryfikacji sprawozdan
budzetowych, sporzadzat okresowe (kwartalne) analizy wykonania dochodoéw oraz
nalezno$ci i zalegtosci przed zatwierdzeniem sprawozdan.

(akta kontroli tom 7 str. 132, 135-136, 144-149)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Ocene sformutowano na podstawie analizy poréwnawczej dochodow w czesci 85/14
i dysponenta Il stopnia z danymi roku 2019, analizy 41,6% (2255,2 tys. zt) odpisow
aktualizacyjnych nalezno$ci, analizy 3,5% (277,0 tys. zt) udzielonych ulg w sptacie
nalezno$ci budzetu panstwa oraz analizy 0,04% (648,2 tys. zt) zalegtoSci dysponenta czeéci
i dysponenta Il stopnia. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki w czesci 85/14 zostaty zaplanowane w kwocie
9353 133,0 tys. zt. Plan wydatkdéw zwiekszono $rodkami z rezerw o1 706 571,6 tys. zt
(4. 018,3%), w tym 1 696 682,2 tys. zt z rezerw celowych'” oraz 98894 tys. zt z rezerwy
ogolnej. W trakcie roku budzet Wojewody Mazowieckiego na 2020 r. zostat ponadto
zwiekszony o 27 077,0 tys. zi'8. Budzet po zmianach wynidst 11 086 781,6 tys. zt.

(akta kontroli tom 2 str. 126-128, 134)

Analiza 14 decyzji'® Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu wydatkow w czgsci
85/14 wykazata, ze wynikaly one z potrzeb zgtoszonych przez jednostki, byly celowe
i wprowadzono je po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu planu wydatkéow.
Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ decyzji zwiekszajacych plan $rodkami z rezerw
celowych poz. 5%, 72!, 3422 | 683 o faczng kwote 147 3417 tys. zt. Srodki przyznane
w ramach:

7 W tym zwigkszenia i zmniejszenia na podstawie decyzji MF: nr MF/BP6.4143.18.15.2020.ZUB z 31.10.2020 (decyzja

WM nr 284 z 04.11.2020 (zmiana ustawy budzetowej) zwigkszenie dla Komendy Wojewddzkiej PSP o kwote 16 484,0 tys. zt

i Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW o kwote 659 138,0 tys. zi; nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z 25.12.2020 (decyzja

WM nr 349 z 29.12.2020) zmniejszajaca $rodki dla jst, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej, Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego, Wydziatu Finansow

i Budzetu MUW, Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Biura Finanséw Urzedu MUW, Wojewddzkiego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw, Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii

i Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej o kwote 4 527,0 tys. zt; nr MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z 30.12.2020

(decyzja WM nr 360 z 30.12.2020) zmniejszajaca $rodki dla jst, Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW, Biura Finanséw Urzedu

MUW, Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej i Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego o kwote

471774 tys. zt.

Zwigkszenia i zmniejszenia na podstawie decyzji MF: nr MF/FS7.4143.3.152.2020.MF.1931 z 29.05.2020 (decyzja

WM nr 130 z 29.05.2020) dotyczaca zwigkszenia o 14 110,0 tys. zt $rodkéw na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia

uposazen oraz pozostalych naleznosci od 01.01.2020 strazakom petnigcym stuzbe w komendzie wojewddzkiej oraz

komendach powiatowych/miejskich PSP; nr MF/FS7.4143.3.131.2020.MF.1728 z 31.05.2020 (decyzia WM nr 131

2 31.05.2020) zwiekszenie 0 12 967,0 tys. zt Srodkéw na sfinansowanie wyptaty rekompensaty pienieznej za przediuzony

czas stuzby strazakom petnigcym stuzbe w komendzie wojewddzkiej oraz komendach powiatowych/miejskich PSP;

nr BP6.4143.10.6.2020.PRM z 15.09.2020 (decyzja WM nr 224 z 17.09.2020) Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowe;j
zmniejszenie o kwote 349,0 tys. z, Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych zwigkszenie

o kwote 349,0 tys. zt; nr MF/FS7.4143.3.131.2020.MF.1728.K01 z 15.10.2020 (decyzja WM nr 259 z 15.10.2020)

przeniesienie $rodkow w kwocie 177,0 tys. zt z rozdziatu 75410 do rozdziatu 75411 spowodowane konieczno$cig wyptaty

rekompensaty pienieznej za przediuzony czas stuzby strazakéw w komendach powiatowych/miejskich PSP.

9 W tym pieciu decyzji dotyczacych rezerw celowych budzetu panstwa na kwote 147 341,7 tys. zt, frzech dotyczacych rezerw
budzetu $rodkéw europejskich na kwote 11 194,1 tys. zt oraz 6 dotyczacych $rodkéw z rezerwy ogdlnej na kwote
8 8894 tys. zt (kwoty uwzgledniaja korekty, zmniejszenia i blokady).

2 Rezerwa celowa poz. 5 Srodki na zadania w obszarze transportu ladowego.

21 Rezerwa celowa poz. 7 Doptaty do paliwa rolniczego.

2 Rezerwa celowa poz. 34 Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw oraz na optacenie sktadki emerytainej i rentowe;j

>



- dwoch decyzji z rezerwy celowej poz. 5 wykorzystano w kwocie 5465,0 tys. zt
(. 100,0%) na realizacje przez PKP Intercity S.A. i Przedsigbiorstwo Komunikacii
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A. dziatan w zakresie przeciwdziatania
COVID-19, polegajacych na organizacji i przeprowadzeniu transportu pasazerdw
przewozonych w ramach realizacji rzagdowego programu ,#LotdoDomu”,

- jednej decyzji z rezerwy celowej poz. 7 wykorzystano w kwocie 835034 tys.zt
(. 100,0%) na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych oraz na pokrycie
kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu,

- jednej decyzji z rezerwy celowej poz. 34 wykorzystano w kwocie 513944 tys.zt
(. 96,8%) na zwiekszenie dotacji dla gmin na realizacje $wiadczen rodzinnych,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, realizacje zasitku dla opiekuna oraz realizacje
art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,

- jednej decyzji z rezerwy celowej poz. 68 wykorzystano w kwocie 6979,0 tys.zt
(t.78,6%) na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz zpochodnymi dla
pracownikdw  wykonujacych zawdd medyczny  zatrudnionych — w wojewddzkiej
i powiatowych stacjach sanitarmo-epidemiologicznych.

(akta kontroli tom 3 str. 1-51)

Srodki przyznane z rezerw budzetu $rodkéw europejskich w ramach trzech objetych
badaniem decyzji zostaty wykorzystane w kwocie 11 194,1 tys. zt ({j. 100,0%) zgodnie
Z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie przez MUW audytéow ex-post dla trzech budynkéw w ramach projektu
,Wzrost efektywno$ci energetycznej poprzez termomodernizacje trzech budynkdw
uzytecznosci publicznej potozonych w Zielonce, Radomiu oraz Siedlcach pozostajacych
w trwatym zarzadzie MUW"2,

- zakup przez powiaty wojewodztwa mazowieckiego sprzetu komputerowego na potrzeby
zdalnego nauczania dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, oprogramowania
dostosowanego do potrzeb dzieci z niepetnosprawno$cia, wyposazenia miejsc
kwarantanny lub izolacji dla dzieci z pieczy zastepczej oraz zakup Srodkdéw ochrony
osobistej w ramach projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii COVID-19"%,

- sfinansowanie przez Komende Wojewodzkg PSP w Warszawie prowadzenia nadzoru
inspektorskiego, wykonania audytu ex-post oraz zakupu tablic pamigtkowych w ramach
realizacji projektu pn. "Termomodernizacja budynkéw Parnstwowe]j Strazy Pozarnej na
terenie wojewddztwa mazowieckiego"%.

(akta kontroli tom 3 str. 52-62)

Analiza 6 decyzji Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu wydatkow w czesci
85/14 Srodkami z rezerwy ogdlnej wykazata, ze zmiany w planie finansowym wynikaty
z potrzeb zgtoszonych przez jednostki, byty celowe i wprowadzono je po otrzymaniu decyzji
Ministra Finanséw o zwigkszeniu planu wydatkéw. Srodki z rezerwy ogdlnej wykorzystano
w facznej kwocie 8471,0 tys. zt (1. w 94,4%), w tym na:

- wydatki majgtkowe pieciu jst, w tym na zakup sprzetu lub aparatury medyczne;
dlatrzech placdwek medycznych, zakup imodernizacie budynku na potrzeby
specjalnego  o$rodka  szkolno-wychowawczego ibudowe przedszkola (facznie
7683,5 tys. zt),

- dofinansowanie zadan Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow (787,5 tys. z1).

Sposrod 6 objetych badaniem decyzji, pie¢ dotyczyto zadan inwestycyjnych jst. Zadania

te zostaly zgtoszone do Wojewody Mazowieckiego przez jst w 2020 r., zatem Wojewoda

Mazowiecki nie mogt ujg¢ tych wydatkow w budzecie na etapie planowania. Wojewoda

z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunow i na realizacig art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem".

2 Rezerwa celowa poz. 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

24 \\ ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

25 W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.

2 \\/ ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.



Mazowiecki, po zbadaniu wniosku pod wzgledem spetniania przestanek wynikajacych
Z przepis6w prawa oraz po uznaniu za zasadne dofinansowania danej inwestyciji,
wystepowat do KPRM ze stosownym wnioskiem.
Podlegajaca badaniu jedna decyzja zwiekszajaca?” dotyczyta przyznania srodkow z rezerwy
ogdinej na dodatkowe finansowanie realizacji zadan statutowych Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Warszawie?® (1095,0 tys. zt), w tym: na zakup systemu kontroli
i monitoringu archiwum konserwatorskiego, audyt funkcjonowania systemu wydawania
decyzji administracyjnych, zakup licencji do baz wiedzy i licencji systemowych, ekwiwalent
za uzywanie odziezy, doposazenie stanowisk pracy, opracowania merytoryczne i ekspertyzy
oraz zawarcie ugody w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu niewyptaconej dotacji. W planie
finansowym jednostki juz na etapie konstruowania budzetu powinna znalez¢ sie kwota
812,0 tys. zt. Jedynie kwota przeznaczona na zawarcie ugody (283,0 tys. zt) miata charakter
zdarzenia nagtego, poniewaz postepowanie sadowe zostato wszczete w 2020 r.
W powyzszym przypadku wsparcie ze $rodkéw rezerwy ogolnej w kwocie 812,0 tys. zt
skierowane zostato nazadania, ktorych realizacja nie wynikata z sytuacji nagtych,
niemozliwych do przewidzenia, wobec czego mozna je byto ujgé w planach na kolejny rok.
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW wyjasnita, Ze nie bylo mozliwosci ujecia
w planie finansowym $rodkéw na powyzsze zadania, poniewaz S$rodki przeznaczane
z budzetu na finansowanie zadan ustawowych WUOZ wystarczajg na biezace, najpilniejsze
potrzeby. W budzecie WUOZ na 2020 r. finansowanie zadan ustawowych w zakresie
wydatkéw biezacych utrzymano na takim samym poziomie, jak w latach poprzednich, kiedy
zadania obecnie wykonywane przez Wydziat Zabytkow Warszawy WUOZ byly realizowane
przez Biuro Stotecznego Konserwatora Zabytkéw. W ocenie MUW przepis art. 155 ufp oraz
praktyka dysponowania rezerwg ogdlng nie dowodza, ze wydatki biezace na finansowanie
dziatalno$ci ustawowej jednostki sektora finanséw publicznych nie moga by¢ finansowane
zrezerwy ogolnej. Odmowa sfinansowania zwigkszonych zadan ustawowych urzedu
stawiataby pod znakiem zapytania mozliwo$¢ niezaktoconej ich realizacji, a nawet grozitaby
paralizem pracy urzedu.
Nie kwestionujgc koniecznosci zwiekszenia wydatkow w kwocie 812,0 tys. zt, w ocenie NIK
brak byto przestanek do wystapienia o $rodki z rezerwy ogolnej, poniewaz uzasadnienie
zawarte we wniosku w zakresie tej kwoty nie wskazywalo na sytuacje nagte, ktdrych
whnioskujacy nie mogli przewidzie¢ na etapie projektowania budzetu. Mozna zatem byto ujaé
te wydatki w planie jednostki na kolejny rok.

(akta kontroli tom 3 str. 63-146)

W 2020 r. Wojewoda Mazowiecki zablokowat?® 73 200,3 tys. zt wydatkéw z budzetu
panstwa i 99,0 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich. Blokad dokonywano niezwtocznie
z powodu nadmiaru posiadanych srodkéw. W cze$ci 85/14 nie dokonywano blokad z tytutu
opdznien w realizacji zadan lub niegospodarnosci w jednostkach. Badanie szczego6towe
dwoch decyzji®® Wojewody Mazowieckiego, dotyczacych blokad na taczng kwote
30 3689 tys. zt (tj. 41,4% ogdlnej sumy blokad dokonanych przez dysponenta czesci),
nie wykazato nieprawidtowosci.
W czesci 85/14, decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej3' wydang
na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o COVID-19 oraz w zwigzku z decyzja Prezesa Rady
Ministrow z 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw
budzetu panstwa, dokonano jednej blokady Srodkéw na kwote 4527,0 tys. zt.
Prezes Rady Ministrow nie wydat Wojewodzie Mazowieckiemu polecenia wptaty Srodkow
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli tom 2 str. 195-259)

21 Decyzja nr 354 z 30 grudnia 2020 r.

28 Dalej takze WUOZ.

29 } gcznie 46 decyzji w sprawie blokowania wydatkéw w budzecie Wojewodztwa Mazowieckiego.
% Decyzje nr 40/2020 z 30 grudnia 2020 r. i nr 29/2020 z 28 grudnia 2020 r.

3 Decyzja nr MF/BP2.4143.19.30.2020.BLOK z 2 grudnia 2020 r.



Wydatki w czesci 85/14 w 2020 r. zrealizowano w kwocie 11 019 002,8 tys. zt%, {j. 0 0,6%
nizszej od planu po zmianach i 0 19,9% wyzszej od wykonania w 2019 r. (0 1 830 810,4
tys. zt). Na dotacje celowe dla jst i jednostek spoza sektora finansow publicznych
wydatkowano tacznie 10 244 929,9 tys. z1® (93,0% wydatkéw ogétem), w tym na zadania
wiasne jst 788 578,9 tys. zt oraz na zadania zlecone jst 9 080 109,5 tys. zt. Wydatki
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wyniosty 520 373,7 tys. zi* (4,7%), wydatki MUW
184 942,3 tys. 13 (1,7%), a pozostate wydatki®® 68 756,9 tys. zi*” (0,6%).
Gtéwne pozycje wydatkow3? stanowity: dotacje dla gmin na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®, tj. wyptate
$wiadczenia wychowawczego (tzw. 500+) w kwocie 6 314 822,5 tys. zt (57,3% wydatkéw
ogbtem), dotacie dla gmin na realizacie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekunéw i wyptate jednorazowych $wiadczen w ramach
programu ,Za zyciem” w kwocie 1 533 214,5 tys. zt (13,9%) oraz dotacje dla powiatéw
na funkcjonowanie komend PSP w kwocie 364 869,1 tys. zt (3,3%) ina dziatalno$¢
zespotow ratownictwa medycznego w kwocie 297 2239 tys. zt (2,7%).

(akta kontroli tom 2 str. 1-32, 132)

Najwieksze kwotowo réznice miedzy planowanymi a wykonanymi wydatkami na dotacje*

dotyczyly dotaciji dla:

- Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego na doptaty do przewozow
autobusowych z tytutu honorowania ulg ustawowych (wykonanie 50 178,3 tys. zi,
tj. 69,7% planu po zmianach) z uwagi na sytuacje epidemiologiczng zwigzang
z pandemig COVID-19 i zawieszanie potaczer komunikacyjnych,

- gmin na realizacje programéw ,Senior+” oraz ,Wspieraj seniora’ (wykonanie
109139tys. z, tj. 59,4% planu po zmianach) z powodu pandemii COVID-19
(m.in. czasowego zamknigcia domdw i kluboéw seniora, prowadzenia zaje¢ w trybie on-
line) oraz mniejszego zainteresowania seniorow pomocg w ramach programu ,\Wspieraj
seniora”.

W 2020 r., w stosunku do 2019 r., nastapit wzrost wydatkéw na dotacje*' o 1 830 810,4

tys. zt (019,9%), wtym m.in. wydatkéw na realizacje przez gminy wyptat $wiadczenia

wychowawczego (wzrost wydatkow o 1 567 036,0 tys. zt, tj. 0 33,0%). Byto to spowodowane
zmiang przepiséw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. zniesieniem
od 1lipca 2019 r. kryterium dochodowego dotyczacego uprawnienia do otrzymywania
$wiadczenia na pierwsze dziecko. Rok 2020 byt pierwszym petnym rokiem kalendarzowym,

w ktorym przepis ten obowigzywat.

W 2020 r. zmniejszono wydatki m.in. na dotacje:

— przekazywane powiatom (0 16 731,4 tys. zI) na wyptate odszkodowan z zakresu
gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami,

— przekazywane gminom i powiatom na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
(015217,7tys. zt) z powodu braku dotacji przekazanych z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z rezerwy celowej poz. 442 (rezerwa ta w 2020r.
wydatkowana byta na zwalczanie epidemii COVID-19).

(akta kontroli tom 2 str. 32-60)

W 2020 r. do $wiadczen wychowawczych Sredniomiesiecznie uprawnionych byto 1 034 920
dzieci oraz 6286 dzieci z rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. W 2020 r. Wojewoda

32 W tym wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r. w kwocie 19 6785 tys. zt.

3 W grupach paragrafowych 2 i 6 (tacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem 2020 r.).

3 } gcznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.

3 } gcznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.

% M.in. na sfinansowanie zobowigza wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych, wyptaty
zasgdzonych wyrokami sadowymi rent oraz utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych na obszarze wojewddztwa.

37 t gcznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.

38 Wraz z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r.

% Dz.U.z2019r. poz. 2407, ze zm., dalej: ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

40 W grupie paragrafowej 2.

4 Grupa 2 wydatkéw wraz z wydatkami na wspétfinansowanie (w tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.).

42 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczo-
gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozamych.



Mazowiecki przekazat dotacie dla 93 domdw pomocy spotecznej*s, tj. wszystkich
podmiotow, ktére zwrécity sie o wsparcie. Ponadto w2020 r. przekazano dotacje na
pokrycie kosztéw prowadzenia osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
dla 77 $rodowiskowych doméw samopomocy oraz jednego klubu samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi. Srodki przekazano wszystkim podmiotom, ktdre zwrdcity sie
oich przekazanie. W 2020 r. pomocg w zakresie dozywiania zostalo objetych
111 999 os6b.
W 2020r. w zakresie efektow osiggnietych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie:
- 103 osoby, w tym 50 dzieci, skorzystato z miejsc noclegowych w specjalistycznych
o$rodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
- 756 0s6b skorzystato z poradnictwa specjalistycznego w specjalistycznych osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
- 103 osoby przystapity do programdw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie*,
- 29 o0s6b przystapito do programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie*®,
- 84 osoby wziely udziat w szkoleniach ,Dom bez przemocy — profilaktyka i niwelowanie
skutkow stosowania przemocy w rodzinie”.
W 2020 r. Wojewoda Mazowiecki udzielit dotacji na przeciwdziatanie pandemii w tacznej
wysokosci 15479,4 tys. 1. Dotacje zostaly przekazane m.in. jednostkom samorzadu
terytorialnego, Instytutowi Gruzlicy i Chorob Ptuc w Warszawie, Narodowemu Instytutowi
Onkologii oraz Wojskowemu Instytutowi Medycznemu. Efektem udzielonych dotacji byto
m.in. zapewnienie warunkow kwarantanny instytucionalnej dla oséb poddanych
kwarantannie ~w  zwigzku z  podejmowanymi  dziataniami  dotyczacymi
przeciwdziatania/profilaktyki wystapienia COVID-19, zakup $rodkoéw ochrony osobistej
i dezynfekcji dla szpitali (m.in. maseczek, kombinezondw, przytbic, rekawiczek,
pulsoksymetréw przeno$nych, fartuchéw, termometréw bezdotykowych, $rodkéw do
dezynfekcji rak, ptyndw do dezynfekcji), zakup respiratoréw, modernizacje sieci tlenowych
w szpitalach, zwrot powiatom kosztéw poniesionych w zwigzku z zatrudnieniem 15 oséb
skierowanych do pracy decyzjami Wojewody Mazowieckiego w Domach Pomocy
Spotecznej. Ponadto w wyniku realizacji projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j 2014-2020, zakupiono oprogramowanie komputerowe dla dzieci
z niepetnosprawnos$cia, sprzet komputerowy wraz z  oprogramowaniem, sprzet
multimedialny, maseczki, rekawiczki i ptyny dezynfekujace oraz wyposazono 142 miejsca
kwarantanny lub izolacji. Wsparciem objeto 3797 podmiotéw, tj. rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
(akta kontroli tom 2 str. 157-171, 183-189, tom 7 str. 237, 239)

Szczegbtowe badanie 10 wydatkéw na dotacje na kwote 2 021 135,3 tys. zt (19,7 %
wydatkéw na dotacje ogdtem) wykazato, ze zaplanowane i przekazane $rodki wynikaty ze
sporzadzonych przez jednostki kalkulacji potrzeb, zweryfikowanych przez wydziaty
merytoryczne MUW. Terminy przekazywania przez Wojewode Mazowieckiego transz dotacji
umozliwialy prawidtowe wykonanie zadar i realizacje zatozonych celéw. Srodki przekazane
w ramach dotacji byly wystarczajace na realizacje zadan. Rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okrelonymi w ufp iinnymi obowigzujgcymi przepisami,
w szczegblnosci ustawg o COVID-19. W ramach badania uwzgledniono 9 wydatkéw na
dotacje w tacznej wysokosci 7153,5 tys. zt zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

We wszystkich 10 zbadanych przypadkach dotacje zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem na:

43 Wsparciem nie objeto jednego domu pomocy spofecznej, tj. Krajowego Osrodka Mieszkalno-Rehabilitacyjnego dla Oséb
Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Dabku, ktéry nie wystapit o dofinansowanie.

4 Program ukonczyto 68 osob. W ramach realizacji programéw odbyto sie 130 spotkar indywidualnych i 107 grupowych.

45 Program ukonfczyto 14 osob. W ramach realizacji programu odbyto sie 119 spotkan indywidualnych i 24 grupowe.

46 Dotacje w grupach paragrafowych 2 i 6.



— wyplate przez m.st. Warszawa osobom uprawnionym $wiadczenia wychowawczego
na kwote 2 013 981,8 tys. zt,

— sfinansowanie inwestycji zwigzanych z modernizacjami instalacji tlenu medycznego
w szpitalach z terenu wojewddztwa mazowieckiego wyznaczonych przez Wojewode
Mazowieckiego lub Ministra Zdrowia do walki z epidemig COVID-19 na kwote
1075,9 tys. z,

— sfinansowanie potrzeb sprzetowych szpitali wojewodztwa mazowieckiego zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz
zwalczaniem skutkow COVID-19 na kwote 5961,8 tys. zt,

— pokrycie, w ramach finansowania zadan zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19,
poniesionych kosztow zakupu i wyposazenia trzech kontenerow, ktore zastapity namioty
Polowe;j Izby Przyje¢ w SP ZOZ w SiedIcach na kwote 115,8 tys. zt.

Na podstawie skladanych przez beneficientéw rozliczen oraz sprawozdan Wojewoda

Mazowiecki dokonywat oceny wykorzystania dotacji, realizacji celéw zatozonych przy

ich udzielaniu oraz efektéw rzeczowych.

(akta kontroli tom 3 str. 147-399, tom 7 str. 127, 131)

Dominujacg pozycje w zrealizowanych wydatkach biezacych*’ jednostek budzetowych
stanowity wynagrodzenia (371 882,0 tys. zt, tj. 50,1%), ktore w poréwnaniu do 2019r.
wzrosty o 56 371tys.zt (o 17,9%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020r.
wyniosto 6236,7 zt i w porownaniu do 2019 r. byto wyzsze o 947,51 zt. W 2020 r. w czeSci
85/14 przecigtnie zatrudnionych bylo 4969 osdb. W poréwnaniu do 2019r. przecigtne
zatrudnienie byfo nizsze o dwie osoby m.in. w zwigzku z przejsciem na emeryture.

(akta kontroli tom 2 str. 69-111, tom 4 str. 200-206)

Wydatki majatkowe w czesci 85/14 wyniosty 145 024,3 tys. z*8 (98,2% planu po zmianach)
i stanowity 115,7% wykonania w 2019 r. Wydatki te przeznaczono na: dotacje na zadania
inwestycyjne (107 410,1 tys. zI), inwestycie (13399,2 tys. zt) i zakupy inwestycyjne
(24 215,0 tys. z).

Srodki z dotacji na zadania inwestycyjne przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie:

- inwestycji drogowej w Radomiu na kwote 45 656,1 tys. zt (31,5% wydatkow
majatkowych),

- budowy Komendy Powiatowej PSP oraz Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Wegrowie,
przebudowy budynku Komendy PSP przy ul. Polnej 1 w Warszawie, dostawy
i uruchomienia wyniesionych zespotéw nadawczo-odbiorczych przeznaczonych do pracy
w sieciach powiatowych, a takze m.in. zakupu pralnic i namiotéw pneumatycznych przez
komendy powiatowe PSP na taczng kwote 10 022,6 tys. zt*° (6,9%),

- realizacji zadan w zakresie ustalonym w Resortowym programie rozwoju instytuciji opieki
nad dzie¢émi w wieku do lat 3 ,Maluch+2020” przez jednostki niezaliczane do sektora
finanséw publicznych, na kwote 7397,9 tys. zt% (5,1%),

- zwrotu cze$ci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego na kwote
6709,8 tys. zt (4,6%).

Wydatki na inwestycje przeznaczono gtéwnie na przebudowe i modernizacje budynkéw

MUW oraz wykonanie fundamentu z instalacjg elekiryczng i dokumentacjg projektowg

w Nowych Grobicach (5757,1 tys. zt)5!, budowe Komendy Powiatowej PSP i Jednostki

Ratowniczo-Gasniczej w Legionowie oraz rozbudowe budynku Komendy Powiatowej PSP

w Sochaczewie (5614,0 tys. zt)%2.

W ramach zakupéw inwestycyjnych najwieksze wydatki poniesiono na zakup:

47730 650,6 tys. zt. (facznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem 2020 r.).

48 Grupa paragrafowa 6 wydatkéw wraz z wydatkami na wspéffinansowanie (w tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
2020r.).

49 W tym 2202,5 tys. zt to wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r.

50 W tym 9225 tys. zt to wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.

5 W tym 3 336,6 tys. zt to wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.

52 W tym 3 200,0 tys. zt to wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r.



— sprzetu zwigzanego z utrzymywaniem lotniczych przejs¢ granicznych Warszawa-Okecie
i Warszawa-Modlin (7143,5 tys. zI%3),

— sprzetu na cele przeciwpozarowe przez KW PSP w Warszawie (6575,1 tys. zt54),

— sprzetu zwigzanego z zarzadzaniem kryzysowym, m.in. pojazdéw terenowych,
minitadowarek, izolatordw transportowych, sprzetu tacznosci radiowej, klatki na butle
gazowe, systemu monitoringu, a takze sprzetu zwigzanego ze zwalczaniem zakazenia
i profilaktykg COVID-19, . dwéch wdzkdw widtowych wykorzystywanych przy
dystrybuowaniu towaru przekazywanego przez Agencje Rezerw Materiatowych oraz
zakup dwach elektrofumigatorow (3082,7 tys. z1%),

— zakup sprzetu na potrzeby MUW, m.in. samochodéw uzytkowych, systemu regatéw
archiwalnych, systemu chtodzacego pomieszczenia serwerowni, systemu zarzadzania
relacyjnymi bazami danych, rozbudowe systemu ochrony antywirusowej i antyspamowej
(1693,4 tys. z).

Niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw majatkowych w czesci 85/14 wynikato
z niezrealizowania zadania dotyczacego budowy wiaty magazynowej w Nowych Grobicach
na kwote 828,0 tys. zt - odstgpiono od umowy z winy wykonawcy, zadanie zaplanowano do
realizacji w 2021 r.

(akta kontroli tom 2 str. 112-125, 184-189)

W czesci 85/14 zobowigzania na koniec 2020r. wyniosty 42 681,9 tys. zt i byly
012560,5tys. zt (fj. 0 41,7%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2019 r. Dotyczyty one
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, co wynikato m.in. ze
wzrostu wynagrodzeni spowodowanego ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych®. W trakcie 2020 r. wczesci 85/14 wystapity przypadki
powstania zobowigzan wymagalnych®. Zobowigzania wymagalne dotyczace wynagrodzen
dla lekarzy weterynarii i zobowigzania wobec két fowieckich za odstrzat sanitarny dzikéw
wystapity w powiatowych inspektoratach weterynarii, w zwigzku z niewystarczajgcymi
$rodkami na ten cel w ustawie budzetowej oraz p6znym uruchomieniem rezerwy celowe;.
Natomiast zobowigzania wymagalne zwigzane z ustugg niszczenia dokumentéw oraz
zakupem komentarza do planu kont, ktore wystapity w Kuratorium Os$wiaty w Warszawie,
powstaty w zwigzku z wptywem faktur po terminie ich ptatnosci. Powstanie tych zobowigzan
nie skutkowato wystapieniem kosztow oraz naliczeniem odsetek®. Na koniec 2020 r.
w czesci 85/14 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom 2 str. 135-148, tom 6 str. 1-4)

W wydatkach czesci 85/14 nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2019 r.
W czesci 85/14 wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r. ustalono
w kwocie 19 678,5 tys. zI¥®, na realizacje 78 zadan. Wsrdd wydatkéw niewygasajacych do
realizacji w 2021 r. przewidziano m.in. 34 zadania na kwote 7261,4 tys. z}, na realizacje
ktérych Srodki przyznano w ramach zmiany ustawy budzetowej na 2020 r. Byly to $rodki
finansowe dla Komendy Wojewddzkiej i Komend Powiatowych PSP przeznaczone m.in. na
budowe budynku garazowo-magazynowego na terenie O$rodka Szkolenia w Pionkach,
remont i przebudowe garazy w Komendzie Powiatowej w Lipsku, rozbudowe budynku
garazowo-warsztatowego i rozbiorke budowli betonowych na terenie Jednostki Ratowniczo-
Gasniczej nr 1 w Ptocku. Ustalenia dotyczace kwot oraz przeznaczenia $rodkow, ktére miaty
zosta¢ przyznane w ramach nowelizacji ustawy budzetowej, prowadzita Komenda Gtéwna

5 W tym 808,0 tys. zt to wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.

% W tym 360,1 tys. zt to wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.

55 W tym 1500,0 tys. zt to wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.

% Dz.U. z 2020 poz. 830.

57 Zobowigzania wymagalne wyniosty: na koniec stycznia i lutego 2020 r. - po 0,4 tys. z}, na koniec maja 2020 r. - 0,1 tys. t,
na koniec lipca 2020 r. - 2,6 tys. zt, na koniec wrzesnia 2020 r. - 74,7 tys. zt i na koniec pazdziernika 2020 r. — 233,9 tys. zt.

5% Z wyjatkiem jednego przypadku, w ktorym kosztami odsetek za opfacenie faktury z tytutu opfaty za ustuge Intemetu
mobilnego po terminie ptatnosci, w kwocie 0,99 zt, obcigzono Kuratorium O$wiaty w Warszawie.

% Wszystkie wydatki zgtoszone przez Wojewode Mazowieckiego zostaty uwzglednione w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego (Dz. U. poz. 2422).



PSP w porozumieniu z Komendg Wojewddzka PSP w Warszawie w sierpniu 2020 r. Analizy
potrzeb w zakresie zakupéw w ramach wydatkdw biezacych, koniecznych remontéw oraz
wydatkow inwestycyjnych dokonata Komenda Wojewddzka PSP. W przypadku kazdego
z34 zadan, dysponenci S$rodkéw podijeli dziatania w celu ich wykonania, m.in.
przeprowadzono postepowania przetargowe lub zapytania ofertowe, jednak potencjalni
wykonawcy zgtaszali brak mozliwo$ci realizacji zadan w 2020 r.
Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze proces uruchamiania $rodkéw odbywat sie na poczatku
sierpnia 2020 r. i na tym etapie nie istniato ryzyko niewykonania wydatkow do korica 2020 r.
W ocenie NIK przyznanie $rodkéw 31 pazdziernika 2020 r.® i ujecie ich w planach do
realizacji na 2020 r. stwarzato prawdopodobienstwo niezrealizowania tych wydatkéw i braku
mozliwosci zrealizowania zadan do korica w 2020 r.

(akta kontroli tom 2 str. 260-308)

W 2020 r. wydatki MUW z budzetu panstwa wyniosty 184 942,3 tys. 51 i byly nizsze 0 1,5%
(tj. 2885,5 tys. z}) od planu po zmianach®? oraz o 14,8% (tj. 0 23 908,5 tys. zt) wyzsze od
wydatkow poniesionych w 2019 r.8 Wzrost wydatkow w 2020 r. nastapit we wszystkich
grupach ekonomicznych, w tym o0 290,5 tys. zt (tj. 0 14,7%) w Swiadczeniach na rzecz oséb
fizycznyché4, o 18 398,8 tys. zt (12,6%) w wydatkach biezacych®® oraz o 5219,2 tys. zt
(35,3%) w wydatkach majatkowych®e.

(akta kontroli tom 6 str. 5-27)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu wyniosty 103 788,9 tys. zt i w poréwnaniu
do 2019 r. byly wyzsze 015,1%®. Zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia byto
spowodowane m.in. wzrostem 0 6% kwoty bazowej na 2020 r. oraz przyznaniem $rodkow
zrezerw celowych. W 2020 r. przecietne zatrudnienie w MUW wynosito 1385,88 osdb
i w stosunku do 2019 r. nie ulegto zmianie. W 2019 r. Urzad wyptacit tacznie 1423,8 tys. zt
nagrod. Srednia kwota nagrod wyniosta 1027,34 zt. W 2020 r. osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe?® nie otrzymaty nagréd.

(akta kontroli tom 5 str. 276-277)

W okresie od marca do grudnia 2020 r. od 15,5% do 52% pracownikow MUW $wiadczyto prace
zdalnie. MUW nie okreslit warunkow wykonywania przez pracownikdéw pracy zdalnej. Dyrektor
Biura Kadr i Organizacji wyjasnita, Ze stosowano zasady wynikajace z powszechnie
obowigzujacych przepisdw prawa, w tym z art. 3 ust. 3-8 ustawy o COVID-19 oraz z § 24a
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii®®.
W pracy zdalnej wykorzystywano przeno$ne komputery stuzbowe lub komputery prywatne
z wyizolowanym i bezpiecznym $rodowiskiem, odwzorowujacym stanowisko pracy w miejscu
zatrudnienia. Numery telefonéw stacjonamych zostaty przekierowane na telefony komdrkowe,
aby pracownicy pozostawali w kontakcie telefonicznym z innymi pracownikami i klientami.
Spotkania i konferencie odbywaly sie online, przy zastosowaniu dostepnych narzedzi
elektronicznych, a korespondencja z instytucjami  zewnetrznymi  prowadzona byfa
z wykorzystaniem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP. Tam, gdzie nie bylo mozliwe

8 Decyzja MF/BP6.4143.18.15.2020.ZUB z 31 pazdziernika 2020 r.

61 t gcznie z wydatkami niewygasajacymi wynoszacymi w 2020 r. 5997,0 tys. zt.

62 Wynoszacy 187 827,8 tys. zt.

83 Wynoszagcych 161 033,8 tys. zt.

6 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity w 2020 r. — 543,6 tys. zt (0,3% wydatkéw MUW ogdtem) i zostaty
zrealizowane w 92,0% planu po zmianach. Z grupy tej nie wspétfinansowano wydatkéw na programy i projekty z udziatem
$rodkow UE.

8 Wydatki biezace wyniosty w 2020 r. — 164 371,1 tys. zt (88,9% wydatkéw MUW ogétem), w tym wydatki na finansowanie
programow i projektow z udziatem $rodkéw UE 2 194 5 tys. zt, zostaly zrealizowane w 99,2% planu po zmianach.

8 Wydatki majatkowe w 2020 r. zostaty zrealizowane w kwocie 20 027,5 tys. zt (tj. 10,8% wydatkéw MUW ogdtem), w tym
wydatki na finansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkow UE zrealizowano w kwocie 1714,0 tys. z4, co stanowito
93,1% planu po zmianach.

67 W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 90 195,7 tys. zt.

8 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe
(Dz.U. 22020 . poz. 1637).

8 Dz.U. poz. 1758, ze zm.



zastosowanie wytgcznie pracy zdalnej, zastosowany zostat hybrydowy model pracy,
tj. potaczenie pracy zdalnej z pracq stacjonarna.
Urzad z tytutu pracy zdalnej poniost koszty w wysokosci 123,3 tys. zt, w tym m.in.
27,91ys. zt na zakup 100 licencji Skype, 24,7 tys. zt na zakup 300 licencji ESET na
urzadzenia mobilne, 2,4 tys. zt na zakup 32 sztuk stuchawek z mikrofonem, 2,1 tys. zt na
zakup pieciu gtosnikow bezprzewodowych i 0,9 tys. zt na zakup pieciu kamer z mikrofonem
do laptopéw. Ponadto Urzad w 2020 r. m.in. za centralne ogrzewanie, energie elektryczng,
gaz, wywoz nieczystosci zaptacit o 253,4 tys. zt wiecej niz w 2019 r. Oszczednosci
uzyskano natomiast w zwigzku z mniejszym zuzyciem wody (w kwocie 2,9 tys. zt) oraz
artykutéw biurowych i papieru ksero (w kwocie 68,7 tys. zi).

(akta kontroli tom 5 str. 262-265)

Szczegbtowe badanie planu zadan inwestycyjnych MUW™ wykazato, iz dokonano tacznie

60 zmian planu, w tym jednej na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, po zyskaniu zgody

Ministra Finanséw. Do planu wprowadzono 47 nowych zadan na kwote 11 446,5 tys. zt oraz

zrezygnowano z 13 na kwote 3048,0 tys. zt. Plan zadan inwestycyjnych MUW zwiekszyt sie

tacznie o 1517,2 tys. zt, m.in. z uwagi na uruchomienie Srodkéw z rezerw. Sposrod 76

zadan na taczng kwote 23 696,1 tys. zI"', MUW nie zrealizowat w petni 13 zadan na kwote

3761,2 tys. zt. Niezrealizowane zadania dotyczyty m.in. nastepujacych wydatkdw:

- zakupu, dostarczenia, instalacji i modemizacji sprzetu taczno$ci radiowej na potrzeby
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, wynikajacego z konieczno$ci przejecia od
1stycznia 2021 r. przez Wojewode Mazowieckiego zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem dyspozytorni medycznych oraz zapewnieniem im niezbednej
tacznodci radiowej (1500,0 tys. zt) — Srodki zostaty przeniesione do wydatkow
niewygasajacych, poniewaz przetarg nieograniczony ogtoszony 30 pazdziernika 2020 r.
zostat uniewazniony ze wzgledu na niewystarczajgce $rodki finansowe zamawiajacego,

- budowy wiaty magazynowej w Nowych Grobicach (828,0 tys. zl) — na wniosek
wykonawcy przedtuzono termin zakofczenia prac do 11 stycznia 2021 r., lecz w zwigzku
z niewywigzaniem sie przez wykonawce z obowigzku zawiadomienia organow
administracji  architektoniczno-budowlanej o prowadzeniu robét budowlanych??,
odstgpiono od umowy z winy wykonawcy; zadanie zaplanowano do realizacji w 2021 r.,

- zakupu komér fitotronowych z przeznaczeniem dla Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Roélin i Nasiennictwa (520,0 tys. zt) — wykonawca w grudniu 2020 r. odstapit od
zawarcia umowy uzasadniajac rezygnacje utrudnieniami zwigzanymi z sytuacjq
epidemiczng (trudnosci w dostepie do sprzetu oraz trudnosci w realizacji ustug
transportowych), srodki zostaty przeniesione do wydatkéw niewygasajacych.

Spoérod 13 niezrealizowanych zadan, 11 zostato przewidzianych do realizacji w ramach

wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2020 r. a dwa zaplanowano do realizacji w 2021 r.

(akta kontroli tom 2 str. 260-278, tom 3 str. 400-439, tom 7 str. 237, 239, 643-646)

Na koniec 2020 r. zobowigzania MUW wyniosty 8937,1 tys.zt i byly o 880,7 tys. zt
(t.010,9%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2019 r. Dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz faktur, ktore wptynely do MUW
w styczniu 2021 r. W trakcie 2020 r. oraz na koniec roku nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli tom 6 str. 1-4, 44-47)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 58 wydatkow MUW? z budzetu panstwa
w kwocie 14 561,8 tys.zt™* (7,9% wydatkéw ogdtem MUW), zktérych 47 w kwocie

70 Ze $rodkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich.

™ Wedtug planu po zmianach.

72 Zgodnie z ustawg z 0 COVID-19.

3 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia o wartosci powyzej 500 zt.

7 Badaniem objeto wydatki biezace w kwocie 7741,4 tys. zt, w tym 691,8 tys. zt stanowily wydatki na finansowanie programoéw
i projektéw z udziatem $rodkéw UE oraz wydatki majatkowe w kwocie 6820,4 tys. zt, w tym wydatki na wspétfinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw europejskich wyniosty 308,4 tys. zt.



8470,7 tys. zt wylosowano metodg monetarng’™, a 11 w kwocie 6091,1 tys. zt dobrano
celowo. Badaniem proby wydatkéw MUW objeto m.in. zakup i uruchomienie 10 szt.
automatycznych bramek do kontroli granicznej ,ABC” w Porcie Lotniczym Warszawa -
Okecie (o wartosci 3300,4 tys. zt), zakup ambulansu pirotechnicznego dla Placowki Strazy
Granicznej Warszawa - Okecie (1167,3 tys. zt), zakup 230 komputeréw na potrzeby MUW
(1075,8 tys. zl), zakup dwoch minitadowarek zlawetami na potrzeby wyposazenia
magazynu sprzetu przeciwpowodziowego (513,2 tys. zt), montaz $cianek ochronnych
w budynkach MUW w ramach przeciwdziatania pandemii COVID-19 (34,3 tys. z}) oraz
miesieczne wynagrodzenie za realizacie pieciu uméw zlecenia® (o tacznej wartosci
15,4 tys. 2).
Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, a zaméwien publicznych udzielano
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?”. Wydatki na zakupy, ustugi i roboty budowlane stuzyty realizacji celow Urzedu.
MUW dokonat terminowych ptatnosci w zakresie badanych wydatkéw. Badanie
dokumentacji wydatkowej nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 6 str. 57-59, 86-101)

Badaniem zamdwien publicznych przeprowadzonych przez MUW i skutkujacych wydatkiem
w 2020 r. objeto: dwa postepowania udzielone w trybie przetargu nieograniczonego™ oraz
jedno postepowanie o wartosci jednostkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro™ (bez VAT), do ktdrego nie stosowano przepiséw ustawy
Pzp, o tacznej wartodci 3781,9 tys. zt. Analiza trzech ww. postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego wykazata, ze zaméwien dokonano zgodnie z procedurami
okres$lonymi w ustawie Pzp i zarzadzeniu Dyrektora Generalnego MUW w zakresie realizaciji
zambwien podlegajacych wytaczeniu ze stosowania ustawy Pzp®.
W MUW nie prowadzono postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o wartoSci
przekraczajacej 30 tys. euro (bez VAT), do udzielenia ktorych nie zastosowano przepisow
ustawy Pzp, powotujac sie na wytaczenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o COVID-
19 lub art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi®! i skutkujacych dokonaniem w 2020 r. wydatkus®2.

(akta kontroli tom 6 str. 122-132, 238)

Wojewoda Mazowiecki w 2020r., zgodnie z art. 175 ufp, sprawowat nadzér nad
prawidtowo$ciq wydatkowania $rodkow w czeSci 85/14. Biezacy nadzér obejmowat
prowadzenie okresowych analiz wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych
i udzielonych dotacji. W 46 jednostkach bedacych beneficjentami dotacji, MUW
przeprowadzit kontrole prawidtowoSci wykorzystania dotacji, w tym w 20 jednostkach

75 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.

8 W tym w zakresie: $wiadczenia pomocy prawnej (dwie umowy), prowadzenia dziatan informacyjnych w Biurze Wojewody,
nadzorowania uzdrowiska w Konstancinie-Jeziornej oraz rejestracji w systemach MUW wnioskéw wptywajacych z zagranicy
do Wydziatu Polityki Spoteczne;.

7 Dz.U.z2019. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

8 Przedmiot zaméwienia: ,Zakup, dostarczenie, montaz oraz uruchomienie 10 automatycznych bramek kontroli granicznej
ABC z przeznaczeniem dla placowki Strazy Granicznej Warszawa-Okecie” (BOU-V.272.26.2020). Warto$¢ udzielonego
zamowienia dotyczacego dostawy - 3 300,4 tys. zt.

Przedmiot zaméwienia: ,Wykonanie poinstalacyjnych robét budowlanych w pomieszczeniach biurowych budynku MUW,
Zlokalizowanego przy ul. J. Pitsudskiego 38 w Siedlcach” (BOU-IV.272.44.2020). Warto$¢ udzielonego zaméwienia
dotyczacego robot budowlanych - 340,0 tys. zt brutto.

™ Przedmiot zaméwienia: ,Dostawa wraz z montazem oraz aktualnym przegladem UDT fabrycznie nowej windy towarowej
zgodnie z wymaganiami technicznymi, ktére stanowig zatacznik nr 3 do zapytania ofertowego” (WBZK-IV.271.27.2020).
Warto$¢ udzielonego zaméwienia dostawy - 141,5 tys. zt brutto.

8 Tj. Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w MUW w Warszawie, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 41 Dyrektora
Generalnego MUW w Warszawie z dnia 6 wrze$nia 2019 .

8 Dz. U. z 2020 r. poz. 1845. Art. 46¢ ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi zostat
uchwalony na mocy ustawy o COVID-19 (patrz art. 25 pkt 4 ustawy o COVID-19).

8 \W 2020 r. MUW przeprowadzito jedno postepowanie na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy COVID-19 o wartosci przekraczajacej
30 tys. euro (bez VAT), jednak z winy wytonionego w trybie zapytania ofertowego wykonawcy, odstapiono od umowy
dotyczacej ,Budowy wiaty magazynowej na terenie nieruchomosci zlokalizowanych w Nowych Grobicach, ul. Gtéwna 10,
05-650 Chynow, zgodnie z Opisem przedmiotu zamowienia, ktory stanowi zatacznik nr 3 do zapytania ofertowego” (WBZK-
IV.271.60.2020) z wynagrodzeniem w kwocie 827,8 tys. zt brutto.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybienia, w wyniku ktérych wydano réwniez zalecenia
pokontrolne.
Nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in. pobrania dotacji w nadmiernej wysoko$ci, wydatkowania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, nieprzekazania na rachunek MUW dochodu z tytutu
odsetek od dotacji. Beneficjentom zalecono dokonanie zwrotu pobranych nienaleznie kwot
wraz z odsetkami oraz przekazanie na rachunek MUW dochodu z tytutu odsetek.

(akta kontroli tom 1 str. 364-441)

Wojewoda Mazowiecki terminowo informowat beneficjentéw o kwotach dotacji przyjetych
przez Rade Ministrow w projekcie i w ustawie budzetowej na 2020 r. oraz wywigzat sie
z obowiazku podania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano
dotacje podmiotowe i celowe.

(akta kontroli tom 3 str. 147-399)

Wojewoda Mazowiecki wydat jednostkom samorzadu terytorialnego tacznie 81 polecen
w trybie art. 11 ust. 1 oraz art. 11h ust. 1 ustawy o COVID-19. Zgodnie z art. 11 ust. 12 ww.
ustawys3 oraz art. 11h ust. 13 tej ustawy®, zadania natozone w trybie polecen byty
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej.
Wojewoda Mazowiecki nie przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego Srodkéw na
realizacje 80 polecen, poniewaz dotyczyly one przede wszystkim ich biezacej dziatalno$ci
i nie generowaty dodatkowych kosztow dla jednostek. Polecenia dotyczyty m.in. sposobu
prowadzenia spraw przez powiatowe zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci
(np. przyjmowanie wnioskébw o wydanie karty parkingowej bez realizacji wymogu
wiasnorecznego podpisania wniosku w obecno$ci przewodniczacego zespotu w siedzibie
zespotu), czasowego zawieszenia dziatalnosci okre$lonych placowek, wytycznych
dotyczacych procedur organizacji dziatalnosci placowek w zwigzku z COVID-19, podjecia
przez samorzad dziatan dotyczacych wsparcia domow pomocy spotecznej wykwalifikowang
kadrg z innych placowek (m.in. z placdwek wsparcia dziennego, dziennych doméw i klubow
seniora oraz $rodowiskowych domdw samopomocy)??, udostepnienia obiektow na potrzeby
funkcjonowania izolatoriumss,
Jedynym poleceniem, na realizacje ktorego przekazano $rodki finansowe, byto polecenie
zorganizowania szpitala tymczasowego w obiekcie budowanego Szpitala Potudniowego
potozonego w Warszawie przy ul. W. Pileckiego. W 2020 r. przekazano do Miasta
Stotecznego Warszawy $rodki finansowe pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 w wysokosci 15 846,4 tys. zt.
Przed 18 kwietnia 2020 r. Wojewoda Mazowiecki nie zlecat jst zadan, ktére wykraczatyby
poza zadania wykonywane przez te jednostki w toku biezacych dziatan.
Wojewoda Mazowiecki zawart z przedsigbiorcami 19 uméw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3
(do 18 kwietnia 2020 r.) i art. 11 ust. 6 (od 18 kwietnia 2020 r.) ustawy o COVID-19. Umowy
dotyczyly organizacji ustug przewozowych w ramach realizacji rzadowego programu
JLotdoDomu” oraz zakupu S$rodkoéw dezynfekcyjnych i ochrony osobistej. W zwigzku
z realizacjg tych umdéw wydatkowano tacznie 43 043,4 tys. zt. Nie wystapity przypadki
sygnalizowania przez przedsiebiorcow, Zze proponowana kwota wynagrodzenia jest
niewystarczajaca do pokrycia kosztow realizacji zadania. Nie wystapity przypadki odmowy
zawarcia umow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 5 (do 18 kwietnia 2020 r.) i art. 11 ust. 8 (od
18 kwietnia 2020 r.) ustawy o COVID-19.

(akta kontroli tom 1 str. 176, tom 2 str. 155-194)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

8 Ktory obowigzywat od 18 kwietnia 2020 r. i utracit moc z dniem 5 wrzesnia 2020 r.

8 Obowigzujacym od 9 pazdziernika 2020 r.

8 Bez wzgledu na czasowe zawieszenie dziatalnosci, samorzady nadal otrzymywaty dotacje celowg na funkcjonowanie
placéwek w ramach $rodkdw przeznaczonych na biezaca dziatalnosc.

8 Koszty funkcjonowania izolatorium pokrywane byly ze $rodkéw bedacych w dyspozycji Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.
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2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/14 zrealizowane w kwocie 22 923,8 tys.

zt (tj. 96,4% planu po zmianach) byty o 83,1% wyzsze od ich wykonania w2019r.

(12 521,6 tys. zt). Wzrost wydatkow zwigzany byt z realizacjg w 2020 r. projektu ,Wsparcie

dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19". W ramach

Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ~ 2014-20208”  wydatkowano

12 583,8 tys. zt, a w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-

202088 kwote 10 340,0 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w 2020 r. zostaty poniesione na:

- realizacje w ramach POWER 2014-2020 projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, dotyczacego m.in. zakupu sprzetu
komputerowego w celu realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania dla dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, oprogramowania dostosowanego do potrzeb dzieci
z niepetnosprawnoscia, srodkéw ochrony osobistej dla wychowankoéw, rodzicodw
zastepczych i pracownikow pieczy zastepczej (10 340,0 tys. zt),

- realizacje przez Komende Wojewddzkg PSP w Warszawie w ramach POIiS 2014-2020
dwoch projektow: ,Usprawnienie ratownictwa na drogach - etap IV” (7544,9 tys. Zt) oraz
,rermomodernizacja budynkéw Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie wojewodztwa
mazowieckiego" (2865,5 tys. z1),

- realizacje w ramach POIiS 2014-2020 projektu®® zwiazanego z termomodernizacjg
budynkéw MUW w Zielonce, Radomiu i Siedlcach (2173,4 tys. zt).

W 2020 r. nie wydatkowano zaplanowanych w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo

i Morze 2014-2020 $rodkéw w kwocie 99,0 tys. zt przeznaczonych na zakup samochodu

patrolowego dla Komendy Wojewddzkiej Pafistwowej Strazy Rybackiej, poniewaz Agencja

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie ogtosita naboru wnioskéw o dofinansowanie®.

(akta kontroli tom 2 str. 150-154)

W 2020 r. z budzetu Srodkéw europejskich MUW zrealizowat wydatki w petnej kwocie
przewidzianej w planie po zmianach, tj. 2173,4 tys. zt. (100%) w zwigzku z realizacjq
zadania pn. ,Wzrost efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje trzech
budynkéw uzytecznosci publicznej potozonych w Zielonce, Radomiu oraz Siedlcach
pozostajacych w trwalym zarzadzie MUW w Warszawie” w ramach POIi$ 2014-2020.
W pordwnaniu do 2019 r., wydatki z budzetu $rodkdw europejskich byly wyzsze o 56,3 tys.
zt (. 02,7%).
(akta kontroli tom 6 str. 21, 54-55)
Szczegotowym badaniem objeto realizacje dwoch wydatkow MUW z budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 1491,8 tys. zt¥ (tj. 68,6% wydatkéw ogdtem MUW) dobranych
w sposob losowy metodg monetarng®, na podstawie zapisdw wygenerowanych z systemu
ksiegowego. Srodki przeznaczono na wymiane instalacji elektrycznej oraz stolarki okiennej
i drzwiowej w budynku MUW w Siedicach. Zbadane wydatki poniesiono na koordynacje
dziatalno$ci oraz obstuge administracyjng itechniczng. Analiza wydatkow wykazata, ze
zostaty one poniesione na podstawie zawartych umow, a zlecenia ptatnosci byly
przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajacych
ich realizacje przed uptywem terminu ptatnosci.
(akta kontroli tom 6 str. 57-59, 86-101)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

87 Dalej: POIIS 2014-2020.

8 Dalej: POWER 2014-2020.

8 Wzrost efektywno$ci energetycznej poprzez termomodernizacje trzech budynkow uzyteczno$ci publicznej potozonych
w Zielonce, Radomiu oraz Siedlcach pozostajacych w trwatym zarzadzie MUW”.

9 W ramach dziatania: Kontrola i egzekwowanie, w zakresie Priorytetu 3: Wspieranie wdrazania Wspoinej Polityki
Rybotéwstwa, Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze 2014-2020".

91 Badaniem objeto wydatki majatkowe (sfinansowane ze érodkow POIIS 2014-2020).

92 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2020 r. przez MUW w zakresie wydatkéw.

Wydatki w ramach badanej préby dotacji (19,7%) poniesiono zgodnie z uzasadnionymi
potrzebami beneficjentow oraz prawidlowo je rozliczono. Wojewoda Mazowiecki
przekazywat jednostkom podleglym dotacie w terminach umoZzliwiajgcych prawidiowg
realizacie zadan oraz osiggniecie zaktadanych efektdw rzeczowych. Badanie prdby
wydatkow MUW nie wykazato nieprawidtowosci. Wojewoda Mazowiecki sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich
w czesci 85/14 zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp. Nie stwierdzono wydatkowania srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem.

3. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 85/14 — wojewodztwo
mazowieckie rocznych sprawozdan facznych za 2020 r. oraz sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR)®,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii

ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo

pod wzgledem formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat

w sposob racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$C sporzadzania sprawozdan, z wyjatkiem

sprawozdan Rb-27 oraz Rb-N, biorgc pod uwage nieprawidtowosci opisane w pkt 3.2

wystapienia.

(akta kontroli tom 1 str. 179-184, 103-119, 353)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe dysponenta cze$ci budzetowej 85/14 prowadzono na podstawie
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy o rachunkowo$ci, opisujacej przyjete przez
Wojewode Mazowieckiego zasady (polityke) rachunkowos$ci. Dokumentacja ta

93 Sprawozdanie sporzadzane jedynie przez dysponenta czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.



obowigzywata w MUW na mocy zarzadzenia nr 458 Wojewody Mazowieckiego z dnia
29 pazdzierika 2010 r. w sprawie Zaktadowego Planu Kont, polityki rachunkowos$ci oraz
obiegu dokumentow finansowo - ksiegowych®, ze zmianami®, z ktorych ostatnia weszta
w zycie 1 stycznia 2017 r.

(akta kontroli tom 7 str. 12-121)

Ustalono, Ze przyjeta polityka rachunkowosci co do zasady spetniata ramowe zatoZenia dla
tego rodzaju dokumentacji okre$lone w art. 10 ustawy o rachunkowosci, z wyjatkiem
okre$lenia sposobu ustalania wyniku finansowego MUW. Uregulowania te mialy postaé
ogolnych norm odzwierciedlajgcych m.in. reguty wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®® i nie okrelaty zasad ujmowania w ksiegach rachunkowych
specyficznych i charakterystycznych dla jednostki operacji gospodarczych, jak np.
postanowienia i decyzje administracyjne.

(akta kontroli tom 7 str. 12-121)

Kierownik jednostki, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 10 wust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci, nie dokonat aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci ustalonych
w zarzadzeniu nr 458 ze zm. i obowigzujace w 2020 r. regulacje zawieraty nieaktualne
postanowienia dotyczace: Zaktadowego Planu Kont w zakresie kont, za pomocg ktorych
prowadzono ksiegi rachunkowe dysponenta cze$ci budzetowej, wersji oprogramowania
wykorzystywanego do prowadzenia ksiag, a takze wskazania przepiséw regulujgcych
gospodarke finansowa jednostki.

(akta kontroli tom 7 str. 121, 126-130)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czeéci 85/14 przeprowadzono na
prébie 160 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 11 508 743,8 tys. zI, wylosowanych
metodgq monetarng, ktdra zostata uzupetniona 47 zapisami o tgcznej wartoSci
63 160,1tys. zt  wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych®” oraz 34 zapisami o tgcznej wartosci 10 527,8 tys. L,
dobranymi w sposob celowy na podstawie analizy nalezno$ci izobowigzan z tytutu
dochoddw i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na dzier 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom 7 str. 240-246, 249-255, 462-464, 517-522)

Stwierdzono, ze zapisy ksiegowe zawieraty elementy okre$lone w art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci i zostaty wprowadzone do ksiag na podstawie prawidtowo sporzadzonych,
spetniajgcych wymagania ustawy o rachunkowosci, dowodow ksiegowych. Kontrole
merytoryczng dowoddw ksiegowych przeprowadzano w wydziale wtasciwym merytorycznie,
za$ kontrole formalno-rachunkowg w Wydziale Finanséw i Budzetu.

(akta kontroli tom 7 str. 518-522)

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu MUW wyja$nita, ze od marca 2020 r., w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii i procedowaniem dokumentéw w trybie pracy zdalnej,
konieczne byto odstapienie od tradycyjnego dokumentowania kontroli formalno-rachunkowej
dowodéw  ksiegowych i uproszczenie w stosowaniu procedur wewnetrznych.
Za jednoznaczne z dokonaniem sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych uznano dokonanie przypisu przez okreslonego operatora
w systemie finansowo-ksiegowym.

(akta kontroli tom 7 str. 129-130, 522)

9 Dalej: Zarzadzenie nr 458.

9 Zmienionego zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego: Nr 544 z 31 grudnia 2010 r., Nr 352 z 3 sierpnia 2012 r., Nr 86
210 marca 2016 r. oraz Nr 604 z 29 grudnia 2016 .

% Dz. U.z 2020 r. poz. 342. Dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont.

9 Przeglad przeprowadzono w aplikacji Pomocnik Kontrolera 5.7. Analiza systemowa (FK-skan) wykazata 13 kategorii
potencjalnych bledéw dot. 1355559 zapiséw. W toku analizy szczegétowej do badania bezposredniego wytypowano
37 zapis6w. Badanie uzupetniono 3 zapisami dot. odsetek od nieterminowych ptatno$ci zobowigzan, wytypowanymi oraz
7 zapisami dotyczacymi przypisania naleznosci z tytutu optat legalizacyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kontrola zapiséw wykazata przypadki wystepowania bteddéw pisarskich w zakresie dat®
oraz przypadki nieprecyzyjnych opiséw operacji®. Btedy te nie miaty jednak wptywu na
poprawnos¢ zakwalifikowania operacji w ksiegach rachunkowych.
(akta kontroli tom 7 str. 250, 252-253)

Stwierdzone ponizej nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegdlnosci niezapewnienia biezacego
prowadzenia ksigg rachunkowych, btednego przenoszenia wartodci operacji do ksiag,
nieprawidlowego ujecia zdarzen na kontach ksiegowych m.in. dotyczacego klasyfikacji
budzetowej. W tym zakresie ustanowione przez MUW mechanizmy kontroli zarzadcze,
wynikajace m.in. z obowigzujacej dokumentaciji zasad (polityki) rachunkowosci, okazaty sie
niewystarczajgce i nieskuteczne.
Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze Zzadne analizy ryzyka nie ujawnity mozliwosci
wystapienia pandemii i nastepstw zwiazanych z koniecznoscig zorganizowania pracy
w niespotykanych warunkach. Praca w mocno ograniczonych zasobach kadrowych, przy
zwiekszonej iloS¢ realizowanych zadan, m.in. zwigzanych z zapewnieniem finansowania
przeciwdziatania pandemii, miata wptyw na ilos¢ wykonywanych obowigzkéw, jak i jakos¢
dokumentacji. Jednak przeprowadzone w Wydziale zmiany kadrowe majgq docelowo
przynie$¢ poprawe w zakresie sprawowanej kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli tom 7 str. 126, 128-129, 222-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Ustalona przez Wojewode Mazowieckiego w zarzadzeniu nr 458 z dnia
29 pazdziernika 2010 r. dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci nie zawierata
opisu sposobu ustalania wyniku finansowego. Ponadto w Zaktadowym Planie Kont
nie wyszczegolniono wszystkich kont prowadzonych w ewidencji ksiegowej
jednostki, tj. kont bilansowych 401 i 402 oraz kont pozabilansowych 921, 950, 994,
995, jak rowniez nie zamieszczono opisu zasad klasyfikacji zdarzen na tych
kontach.
Powyzsze braki stanowity naruszenie wymogow, okre$lonych dla tego rodzaju
dokumentacji odpowiednio w art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci.
Ponadto obowigzujaca w kontrolowanym okresie polityka rachunkowosci zawierata
nieaktualne zapisy dotyczace: wersji oprogramowania, przy uzyciu ktérego
prowadzone sg ksiegi rachunkowe dysponenta, przepisow regulujacych
gospodarke finansowg jednostki'® oraz danych promulgacyjnych powotanych
w polityce aktéw prawnych'®",
Wojewoda Mazowiecki, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci, nie zaktualizowat polityki rachunkowo$ci w powyzszym zakresie.
(akta kontroli tom 7 str. 12-121)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze w trakcie prowadzenia audytu wewnetrznego,
w wyniku stwierdzenia szeregu nieprawidtowosci, Dyrektor Generalna MUW
odwotata Dyrektora Wydziatu Finansow MUW. Zatrudnienie nowego dyrektora
w ostatnim kwartale 2020 r. okazato si¢ zbyt krétkim okresem do wprowadzenia
wszystkich niezbednych zmian i aktualizacja polityki rachunkowos$ci nastapita
dopiero w pierwszym kwartale 2021 r.

(akta kontroli tom 7 str. 126, 128-129)

% W przypadku dwoch dowodéw ksiggowych na kwote taczng 18,9 tys. zt (DA 130 i R-ZOB 253), zawieraly niezgodne ze
stanem faktycznym daty dowodow ksiggowych.

9 W przypadku pieciu zapiséw, pomimo braku pisemnych objasnien tresci skrétéw/kodéw dla opisu operacji gospodarczych,
dokonano opiséw tych operacji z wykorzystaniem takich skrotow/kodow (zapisano jako tres¢ operacii: 1, 9, 50).

100 W ust. 1 pkt 3 Polityki rachunkowosci jako podstawe gospodarki finansowej wskazano rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), ktére obowigzywato do 24 stycznia
2014 r., za§ w ust. 1 pkt 4 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami RP (Dz.U. nr 128, poz. 861), kt6re obowiazywato do 1 stycznia 2018 r.

101 Tj.: ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci; ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
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Nowa polityka rachunkowosci, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2021 r., zostata
wprowadzona zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego nr 131 z dnia 24 marca
2021 r.102

(akta kontroli tom 7 str. 543)

Srodki finansowe przekazane w dniu 6 lipca 2020 r. przez Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy na rachunek dochodéw budzetowych dysponenta czesci
budzetowej 85/14 w kwocie 5946,1 tys. zt zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
na koncie analitycznym wedtug klasyfikacji dochodéw: dziat 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami,
paragraf 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego, podczas gdy z opisu przelewu wynikato, ze
$rodki dotyczg klasyfikaciji: dziat 700, rozdziat 70005, paragraf 2950 - Wptywy ze
zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci. 16 pazdziernika 2020 r.
dokonano korekty zapisu ksiegowego ww. operacji w zakresie klasyfikacii
paragrafu, przypisujac przekazane $rodki do paragrafu 2910 - Wplywy ze zwrotéw
dotacji oraz pfatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli tom 7 str. 249, 306-328)

W trakcie kontroli NIK, w zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami w klasyfikacii
budzetowej w zakresie paragrafu dochodéw, Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze po
weryfikacji dokumentacji otrzymanej z Miasta Stotecznego Warszawy, ustalono,
iz wptyw dochodu winien by¢ zaewidencjonowany wedtug paragrafu 2950. Zapis
ksiegowy skorygowano 31 marca 2021 r.

(akta kontroli tom 7 str. 223, 226-227)

Stwierdzona nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie zasady okreSlonej w art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w my$| ktorej zdarzenia ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych zgodnie z ich treScig ekonomiczng i miata wptyw na biezacq oraz
roczng sprawozdawczos¢ budzetowg dysponenta czesci 85/14.
Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze okreslenie btednej klasyfikacji budzetowej dla
ww. $rodkdw miato wptyw wytacznie na paragraf dochodu wykazywany
w biezacych sprawozdania budzetowych Rb-27. Dochod w okresie od lipca do
wrzesnia 2020 r. zostat wykazany wRb-27 w dziale 700, rozdziale 70005
w paragrafie 2350, za$ w okresie od pazdziernika do grudnia 2020 r. w paragrafie
2910.

(akta kontroli tom 7 str. 227, 234-235)

Decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 89 z dnia 31 grudnia 2019 r.'% okre$lajaca
przypadajgcq. do zwrotu dotacje celowg wykorzystang  niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 1195,0 tys. zt zostata ujeta w ksiegach rachunkowych
w dwach czesciach, tj. w wysokosci 119,5 tys. zt w dniu 5 stycznia 2021 r. oraz
1075,5 tys. zt w dniu 3 lutego 2021 r., tj. odpowiednio po uptywie 346 oraz 375 dni
od jej uprawomocnienia.

Ustalono ponadto, ze wptata w wysokosci 400,4 tys. zt, dokonana przez dtuznika
15 grudnia 2020 r. na poczet kwoty okreslonej ww. decyzja, zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych w wysokosciach innych niz wynikajace z wydanego
przez Wojewode Mazowieckiego postanowienia z dnia 18 grudnia 2020 r.104
o zaliczeniu na poczet naleznosci gtownej kwoty 340,0 tys. zt oraz na poczet
odsetek kwoty 60,4 tys. zt, w wyniku czego zanizono zapis ksiegowy naleznosci

102

103
104

Zarzadzenie w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci dla dysponenta czesci 85/14 Wojewddztwo Mazowieckie
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

Zn.: WF-11.3122.1.21.2019.

Zn.: WF-11.3211.52.2020.AG.
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gtéwnej o 2 tys. 1'% oraz odpowiednio zawyzono o te warto$¢ zapis dotyczacy
odsetek!%.
(akta kontroli tom 7 str. 251, 358-379)

Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaty naruszeniem wymogdéw okreslonych
wart. 24 ust. 2 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci dotyczacych rzetelnego
i biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych. Niezapewnienie biezacego ujecia
ww. nalezno$ci w ksiegach rachunkowych dysponenta skutkowato zanizeniem
warto$ci nalezno$ci w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N za Il i Il kwartat 2020 r.
Natomiast nierzetelne ujecie w ksiegach rachunkowych wpfaty na poczet
naleznosci spowodowato niezgodne ze stanem rzeczywistym odzwierciedlenie tych
warto$ci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N za IV kwartat 2020 r.107

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze bledy popetnione podczas ksiegowania ww.
decyzji oraz wptaty byty wynikiem pomyiki, a z pracownikiem odpowiedzialnym za
nieujecie decyzji w ksiegach rachunkowych rozwigzano stosunek pracy.
Jednocze$nie poinformowat, ze po skorygowaniu btednych zapisow w ksiegach
rachunkowych, dane zostang uwzglednione w korektach sprawozdan Rb-27 oraz
Rb-N.

(akta kontroli tom 7 str. 223, 228, 231-232)

4. Naleznos¢ wynikajaca z decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 170/2019 z dnia
12 grudnia 2019 r.'% w sprawie wymierzenia kary pienieznej w kwocie 40,0 tys. zt
zostata ujeta w ksiegach rachunkowych w wysokosci 400,0 tys. zt, co stanowito
naruszenie w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Dnia 30 kwietnia 2020 r. do
ksiag rachunkowych wprowadzono korekte zapisu ww. operaciji, odzwierciedlajac
naleznos¢ w kwocie wynikajacej z wydanej decyzji.

(akta kontroli tom 7 str. 250, 353-357)
Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze zawyzenie kwoty naleznosci byto wynikiem
btedu popetnionego przez pracownika i spowodowato zawyzenie o kwote
360,0 tys. zt nalezno$ci z tego tytutu w sprawozdaniu Rb-27 za marzec 2020 r.
Po skorygowaniu zapisu, warto$¢ naleznosci w sprawozdaniach Rb-27 za kolejne
okresy sprawozdawcze wykazywana byta prawidtowo.

(akta kontroli tom 7 str. 223, 227-228)

5. Decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 53 z dnia 16 lipca 2020 r.'® w sprawie
roztozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatnosci rat naleznosci gtéwne;
w kwocie 5676,5 tys. zt z tytutlu zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
zostata ujeta w ksiegach rachunkowych w dniu 15 stycznia 2021 r., tj. po uptywie
160 dni od jej uprawomocnienia. Op6znienie skutkowato naruszeniem wymogu
biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonego w art. 24 ust. 5 ustawy

o rachunkowosci.
(akta kontroli tom 7 str. 249, 329-348, 379, 466-472)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze podczas weryfikacji zapiséw wprowadzonych
do ksigg rachunkowych ustalono, ze pracownik, ktéry w 2020 r. korzystat z zasitku
opiekunczego w zwigzku z COVID-19, nie ujat w ksiegach ww. decyzji. Opdznienie
przypisania nalezno$ci w ksiegach rachunkowych spowodowato wykazanie nizszej
kwoty naleznosci ogétem w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N za Ill kwartat 2020 r.
Nalezno$¢ ta zostata ujeta w sprawozdaniach za IV kwartat 2020 .

(akta kontroli tom 7 str. 223, 227)

105
108
107

108
109

W ksiggach na poczet naleznosci gtownej (wg klasyfikacji: rozdziat - 85505, paragraf — 2910) ujeto 338,0 tys. zt.

W ksiggach na poczet odsetek (wg klasyfikacji: rozdziat - 85505, paragraf - 0920) ujeto 62,4 tys. zt.

Dochody wykonane w Rb-27 wg klasyfikacji: rozdziat - 85505, paragraf - 2910 wykazano w kwocie 338,0 tys. zt (powinno
by¢: 340,0 tys. zt), a wg paragrafu — 0920 wykazano w kwocie 62,4 tys. zt (powinno by¢ 60,4 tys. zt). Naleznosci
pozostate do zaptaty ogdtem wg klasyfikacji: rozdziat - 85505, paragraf - 2910 wykazano w kwocie 857,0 tys. zt (powinno
by¢: 855,0 tys. zt), a wg paragrafu — 0920 wykazano w kwocie 162,7 tys. zt (powinno by¢: 164,7 tys. zt). W sprawozdaniu
Rb -N za IV kwartat 2020 r. wykazano kwote 857,0 tys. zt (powinno by¢ 855,0 tys. zt).

Zn.: WPS-11.9423.5.15.2019.JM.

Zn.: WF-111.3150.4.2.2020.
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6. Przypisy naleznosci z tytutu opfat legalizacyjnych, ustalanych przez powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane® byly ujmowane w ksiegach rachunkowych zgodnie
z charakterem opfaty (naleznos¢ nieprzypisana) po dokonaniu wpfaty przez
zobowigzanego, przy czym faktyczne odzwierciedlenie tych zdarzen nastepowato
ze znacznym opdznieniem. W 10 wybranych do badania bezposredniego zapisach
na faczng kwote 615,0 tys. zt, ujecie ww. naleznosci na koncie 221 Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych nastgpito w terminie od 36 do 77 dni od dnia
wpfaty.

(akta kontroli tom 7 str. 249-250, 255-296)
Wojewoda Mazowiecki wyjaénit, ze opdznienia ksiegowania ww. przypiséw
spowodowane byty nadzwyczajnymi warunkami pracy, jakie wystapity w 2020 r.
Przy trybie pracy zdalnej i dlugotrwatej absencji pracownikéw zmaterializowato sie
wczesniej nieszacowane ryzyko zwigzane z biezacym  ksiegowaniem.
Jednocze$nie terminy ksiegowan przypiséw pozwolity na przygotowanie
kwartalnych i rocznych sprawozdan budzetowych w sposéb zapewniajacy
prezentacje tych operacji gospodarczych.
(akta kontroli tom 7 str. 222, 225-226)

NIK zauwaza, Zze zapewnienie terminowego odzwierciedlania zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych jednostki ma istotne znaczenie dla
realizacji wymogu biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, o czym stanowi
art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, a dtugotrwate opdznienia w ujmowaniu
zdarzen w ksiegach zwiekszajg ryzyko nierzetelnej prezentacji danych
w sprawozdaniach.

7. W ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 85/14 nie zostaty ujete odsetki od
nalezno$ci, ktore zgodnie z zasadg okreslong w §11 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont oraz w ust. 11 polityki rachunkowosci jednostki,
powinny by¢ ujete nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokoSci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Na koniec |l kwartatu 2020 r. w ksiegach nie zaewidencjonowano odsetek od
nalezno$ci wynikajacej z decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Radomiu z dnia 18 lutego 2016 r.""" w sprawie wymierzenia kary w wysokosci
75,0 tys. zl, w nastepstwie czego w sprawozdaniu Rb-27 za czerwiec 2020 r.
warto$¢ nalezno$ci z tego tytutu zanizono o kwote 1,5 tys. zt.
Na koniec Ill kwartatu 2020 r. w ksiegach nie zaewidencjonowano odsetek od
nalezno$ci wynikajacej z postanowienia Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 3 lutego 2015 r."2 w sprawie wymierzenia kary
w wysokosci  375,0 tys. zt, w nastepstwie czego w sprawozdaniu Rb-27 za
wrzesien 2020 r. warto$¢ naleznosci z tego tytutu zanizono o kwote 7,6 tys. zt.
Warto$¢ naleznych odsetek z ww. tytutdw zostata zaktualizowana i uwzgledniona
w ewidenciji ksiegowej narastajaco, odpowiednio na koniec Il i IV kwartatu 2020 r.

(akta kontroli tom 7 str. 228, 251, 385-397)
Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze naliczenie odsetek od ww. naleznosci
pominigto przez nieuwage, a w wyniku urealnienia ich wielkosci na koniec
kolejnych kwartatow w sprawozdaniach za nastepne okresy sprawozdawcze oraz
w sprawozdaniu rocznym dane zostaty wykazane prawidtowo.

(akta kontroli tom 7 str. 228-229)

8. Odsetki od naleznosci z tytutu zwrotu czesci dotacji celowej, okreslonej decyzjg,

Wojewody Mazowieckiego nr 31 z dnia 30 kwietnia 2018 r.""3 w kwocie 55,7 tys. z,

10 Dz.U.z2020r. poz.1333, ze zm.
" Zn.: PINB-7653.2.2016.PM.1104.
12 Zn.: WOP.7722.644.2014. AKA/KP.
"3 Zn.: FIN-1I1.3111.2.2.2016.
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10.

ujeto w ksiegach rachunkowych z naruszeniem reguty okre$lonej w art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowo$ci, w kwotach nizszych niz nalezne, tj.:

— nakoniec Il kwartatu 2020 r. w kwocie 9,3 tys. zt, zamiast 30,3 tys. zt;

— na koniec Ill kwartatu 2020 r. w kwocie 26,6 tys. zt, zamiast 31,5 tys. zt.

W wyniku btedu popetnionego przy wyliczeniu ww. odsetek, naleznos¢ z tego tytutu
w sprawozdaniu Rb-27 za czerwiec 2020 r. oraz za wrzesien 2020 r. zostata
zanizona odpowiednio 0 21,0 tys. zt oraz 0 4,8 tys. zt.

(akta kontroli tom 7 str. 251, 398-420)

Z wyjasnien Wojewody Mazowieckiego wynika, ze stwierdzone nieprawidtowosci
powstaly na skutek zwiekszonego obcigzenia pracq pracownika wykonujacego
zadania dotyczace ewidenciji nalezno$ci. Btedy zostaly jednak skorygowane przy
naliczaniu odsetek za IV kwartat 2020 r. i w rocznym sprawozdaniu Rb-27
nalezno$ci wykazano prawidtowo.

(akta kontroli tom 7 str. 236, 238)

Niezgodnie z zatacznikiem nr 3 pkt Il. Opis kont ppkt 58 oraz ppkt 75
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont zaewidencjonowano
na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe", zamiast na koncie 751 ,Koszty
finansowe”, taczng kwote 171,3 tys. zt, wynikajacq z zaptaty odsetek za zwioke
w zaptacie zobowigzan. Zapisy te byty réwniez niezgodne z zasadami klasyfikacii
zdarzen okre$lonymi w § 16 i § 19 Zaktadowego Planu Kont dysponenta cze$ci
85/144. W mys| powotanych regulaciji, odsetki za zwloke w zaptacie zobowigzan
ujmuje sie po stronie Wn konta 751, za$ konto 409 stuzy do ewidencji kosztéw
dziatalno$ci podstawowej, ktore nie kwalifikujg sie do ujecia na kontach 400-405.
(akta kontroli tom 7 str. 113-114, 240)
Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze przyczyng nieprawidtowosci byto btedne
zdefiniowane w systemie finansowo-ksiegowym zasad ksiegowania ww. odsetek
i operacje te zostang skorygowane w ksiegach 2020 r. Btedne ksiegowanie nie
miato jednak wptywu na jednostkowe sprawozdanie finansowe dysponenta czesci
85/14 za 2020 r., ze wzgledu na przesunigcie terminu jego sporzadzenia.
(akta kontroli tom 7 str. 239)
Nalezno$¢ z tytutu kary pienieznej w wysokos$ci 40,0 tys. zt, wymierzonej decyzjg
Wojewody Mazowieckiego nr 112/2020 z dnia 23 lipca 2020 r.'5, utrzymang
wmocy decyzjg Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 13 listopada
2020 r.116, zostata ujeta w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 85/14 roku
2021, tj. niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stanowigcym, ze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
(akta kontroli tom 7 str. 440-461)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, Ze naleznos¢ zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych 2021 roku, poniewaz decyzja w przedmiotowej sprawie wptynefa do
Wydziatu Finanséw 12 lutego 2021 r.

(akta kontroli tom 7 str. 239)

NIK zwraca uwage, ze przedtozona w toku kontroli decyzja Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 13 listopada 2020 r. opatrzona jest prezentatg wptywu
do Urzedu w dniu 20 listopada 2020 r. Tym samym termin wptywu dokumentu do
jednostki umozliwiat przypisanie zdarzenia do ksiag rachunkowych 2020 r., zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

114

115
118

Zaktadowy Plan Kont, obowigzujgcy w 2020 r., wprowadzony na podstawie zarzadzenia Nr 604 Wojewody
Mazowieckiego z 29 grudnia 2016 r.

Zn.: WPS-11.9423.5.14.2019.RM.

Zn.: DPS-1.5143.13.2020.PB.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza lIzba Kontroli, uwzgledniajgac kryteria oceny przyjete dla stwierdzonych
nieprawidtowosci, opiniuje pozytywnie sporzadzone przez MUW sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych, z wyjatkiem sprawozdania jednostkowego
dysponenta czesci 85/14 Rb-27, ktére na skutek bteddéw dotyczacych rzetelnego ujmowania
zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych, nie odzwierciedlato stanu
rzeczywistego.

Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci 85/14 zostaly sporzadzone terminowo, na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe MUW prezentujg
zgodny z prowadzong ewidencjg ksiegowa obraz dochodoéw, wydatkdw, naleznosci
i zobowigzan. Stwierdzone w toku badania ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci
budzetowej 85/14 nieprawidtowosci o tgcznej wartosci 5988,1 tys. zt, wskazujg jednak, ze
nie wszystkie ujete w ksiegach operacje gospodarcze dotyczace dochodéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci odzwierciedlaty stan rzeczywisty, zgodny z ich trescig
ekonomiczna, co miato wptyw na rzetelno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych. Tym samym
laczne sprawozdanie roczne Rb-27'"7 i sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2020 r. 118
sporzadzone przez dysponenta czesci budzetowej 85/14 nie przedstawialy prawidtowych
danych o dochodach i zwigzanych z nimi nalezno$ciach.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, uwzgledniajgc podjete w trakcie kontroli
dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace wnioski:

1) zapewnienie terminowego i prawidtowego ujmowania zdarzen gospodarczych
w ksiegach rachunkowych, w sposob gwarantujgcy prowadzenie ksigg zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowo$ci,

2) skorygowanie btednych zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych dysponenta
czesci 85/14,

3) sporzadzenie korekt rocznego sprawozdania Rb-27 oraz sprawozdania Rb-N za
IV kwartat 2020 r., odzwierciedlajagcych dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;
dysponenta czesci 85/14 po dokonanych korektach zapisow ksiegowych.

VI.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie'"® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

"7 W czesci dotyczacej btednej klasyfikacji budzetowej srodkéw przekazanych przez Urzad m.st. Warszawy na rachunek
dochodéw budzetowych dysponenta czgsci budzetowej 85/14 w kwocie 5946,1 tys. zt, nieprawidtowego ujecia w ksiggach
rachunkowych wptaty w wysokosci 400,4 tys. zt, skutkujacego zanizeniem nalezno$ci gtéwnej oraz zawyzeniem odsetek
od tej naleznosci o kwote 2 tys. zt oraz ujecia naleznosci z tytutu kary pienieznej w wysokosci 40,0 tys. zt, w ksiegach
rachunkowych roku 2021.

18 W czesci dotyczacej nieprawidlowego ujecia w ksiegach rachunkowych wptaty w wysokosci 400,4 tys. zt, skutkujacego
zanizeniem nalezno$ci gtéwnej o kwote 2 tys. zt oraz ujecia naleznosci z tytutu kary pienieznej w wysokosci 40,0 tys. zi,
w ksiggach rachunkowych roku 2021.

"9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dnia od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2021 r.

Delegatura w Warszawie
p.0. Dyrektora
Beata Ostrowska
Kontrolerzy:
Kamila Kucharska
specjalista k.p.

Maria Wieckowska
gt. specjalista k.p.

Marcin Miroriczuk
gt. specjalista k.p.

Bartosz Pomykata
gt. specjalista k.p.
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