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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu,
ul. B. Limanowskiego 134, 26-600 Radom.

Marcin Gierczak, Dyrektor MOPS w Radomiu? od 29 stycznia 2016 r.

1. Wsparcie asystenta rodziny;

2. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych;

3. Wspieranie zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych, ich opiekundw, cztonkow
rodzin opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie 0sob
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw 0sob niepetnosprawnych w realizacji
codziennych obowigzkow domowych;

4. Zapewnienie jednorazowego $wiadczenia.

Lata 2017-2020 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
celow poréwnawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/154/2020 z 2 pazdziernika 2020 r.,

2. Rafat Ulewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/155/2020 z 2 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci*

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dziatan okreslonych w Programie
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem™.

MOPS prawidtowo realizowat dziatania zawarte w Programie ,Za zyciem”, zapewniajac
rodzinom wsparcie asystentow rodziny, przyznajac jednorazowe $wiadczenia z tytutu
urodzenia sie zywego dziecka oraz $wiadczenie w formie pobytu i uczestnictwa
w zajeciach organizowanych w dwdéch $rodowiskowych domach samopomocy, a takze
wspierajac osoby niepetnosprawne, ktére opuscity warsztaty terapii zajeciowej, w celu
zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

MOPS, ktéry w imieniu Gminy Miasta Radom realizowat Program ,Asystent rodziny”,
prawidtowo wywigzat si¢ ze zobowigzan w nim zawartych. Zatrudnione asystentki
rodziny spetniaty wymogi formalne do petnienia tej funkcji oraz odbywaty szkolenia
podnoszace ich kwalifikacje w tym zakresie. Udzielane przez nie wsparcie dotyczyto
m.in. wiasciwej pielegnacii, opieki i wychowania dziecka.

W sposob rzetelny i terminowy prowadzono postepowania i wydawano decyzje
przyznajace Swiadczenie w formie pobytu i uczestnictwa w zajeciach organizowanych
w dwdch srodowiskowych domach samopomocy zlokalizowanych na terenie Gminy
Miasta Radomia8.

W kazdym ze zbadanych przypadkow MOPS prawidiowo przyznat jednorazowe
$wiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, u ktdrego zdiagnozowano

' Dalej: MOPS .

2 Na podstawie aktu powierzenia obowigzkéw nr Kd.2120.1.5.2016 z dn. 29 stycznia 2016 .

3Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
5 Przyjetego uchwatg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250). Dalej: Program ,Za zyciem”.

6 Dalej: Gmina.
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Opis stanu
faktycznego

ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie lub nieuleczalng chorobe zagrazajacq jego
zyciu, powstatg w okresie prenatalnego rozwoju lub w czasie porodu oraz
wywigzywat sie z obowigzkow sprawozdawczych w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

MOPS w Radomiu jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasta Radom - miasta na
prawach powiatu — nieposiadajgca osobowosci prawnej, utworzong 1 wrzesnia 1990 r.
na podstawie uchwaty nr 27/90 Rady Miejskiej w Radomiu® z 26 lipca 1990 r.
Celem dziatania MOPS byto m.in. umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokonac¢, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci, wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umoZliwienie im Zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zgodnie z §7 ust. 1 statutu®, MOPS realizuje
zadania wiasne i zlecone gminie, a takze zadania realizowane przez powiat
I administracje rzadowg natozone na miasta na prawach powiatu dotyczace pomocy
spolecznej. Przy MOPS  funkcjonowat Migjski  Zespdt ds.  Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Radomiu®.

(akta kontroli str. 5-10, 229, 243-249)

W okresie objetym kontrolg MOPS realizowat nastepujace dziatania okreslone

w Programie ,Za zyciem”:

— 2.7. Przyznanie jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 tys. zt,

— 3.2. Rozwdj sieci $rodowiskowych domoéw samopomocy!!, w tym rozwdj bazy
catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typow SDS -
sprzezone niepetnosprawnosci oraz osoby ze spektrum autyzmu (w zakresie
wydawania decyzji 0 przyznaniu osobom grupy docelowej $wiadczenia w formie
pobytu i uczestnictwa w zajeciach organizowanych w SDS),

— 3.3. Wsparcie 0séb niepetnosprawnych, ktére opuscity warsztaty terapii zajeciowej'?,
w celu zatrudnienia na otwartym rynku pracy (w zakresie zawarcia, z jednostkami
prowadzacymi WTZ, umdw i przekazania Srodkow na realizacje zaje¢ klubowych,
dla ww. grupy docelowe;j),

— 5.1. Wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny.

(akta kontroli str. 125-145)

MOPS dysponowat danymi z Miejskiego Zespotu o liczbie wydanych
w poszczegdinych latach  orzeczen o niepetnosprawno$ci i o  stopniu
niepetnosprawnoéci. Nie posiadat natomiast informacji o ogoinej liczbie osob
niepetnosprawnych, w tym dzieci, ktére zamieszkiwaty na obszarze dziatalnoSci
MOPS, a takze o liczbie kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz rodzin dzieci, u ktdrych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq ich zyciu, ktdra powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, posiadajacych
zaSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem"'3,

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: Rada Miejska.

9 Statut MOPS przyjety 17 maja 2004 r. chwatg Rady Miejskiej w Radomiu nr 421/2004, ze zm.

10 Dalej: Miejski Zespot.

" Dalej: $DS.

12 Dalej: WTZ.

13 Dz. U.z2020 r. poz. 1329, dalej: ustawa ,Za zyciem”.
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W latach 2017-2020 (I potrocze) Miejski Zespot wydat tacznie 14 192 orzeczen
0 niepetnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawnos$ci, z tego: 1683 dla dzieci'®
(odpowiednio: 474, 440, 523, 246) i 12 506 dla dorostych'® (odpowiednio: 3 394,
3763, 3 804, 1 545).

(akta kontroli str. 38-51)

Ponadto MOPS realizowat zadania'” dotyczace przeciwdziatania zjawisku
niealimentaciji, ktore w znacznej mierze dotyka rodzicow samotnie wychowujgcych
dziecko niepetnosprawne, a takze w zakresie opieki wytchnieniowej dla rodzicow lub
opiekunéw osob niepetnosprawnych. W zwigzku z tym latach 2017-2020 (I pdt.)
MOPS wyptacit Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 70 osobom
niepetnosprawnym na taczng kwote 208,4 tys. zi'8. Natomiast w 2019 r. MOPS1®
realizowat Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. Opieka
wytchnieniowa - edycja 201920. W okresie 2 lipca — 31 grudnia 2019 r. opiekg
w formie pobytu dziennego objeto 14 oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci (tacznie 2 087 godzin), w tym czwérke dzieci (392 godziny).
Catkowity koszt swiadczenia ww. ustug wynidst 63,0 tys. zt i zostat sfinansowany
dotacjq otrzymang od Wojewody Mazowieckiego?! (50,5 tys. zt) oraz $rodkami
wiasnymi Gminy (12,5 tys. zb).

(akta kontroli str. 125-145, 196-204, 258-267)

1. Wsparcie asystenta rodziny

W latach objetych kontrolg Gmina na podstawie art. 9 ustawy ,Za zyciem” zawarta
z Wojewodg Mazowieckim cztery umowy22 na realizacje koordynacji, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 146)

Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2017-2019 oraz 30 czerwca 2020 r.:

— w MOPS zatrudniono odpowiednio: sze$¢, siedem, siedem i sze$C asystentek
rodziny i nie wystapity przerwy w zatrudnieniu asystentek, ktore Swiadczyty
pomoc w ramach koordynacji;

14 Z czego orzeczenie o: uposledzeniu umystowym (01-U) dotyczyto 130 oséb (65 dzieci i 65 dorostych); chorobie psychicznej
(02-P) 1979 os6b (31 dzieci i 1948 dorostych); zaburzeniu gtosu, mowy i choroby stuchu (03-L) 448 oséb (133 dzieci
i 315 dorostych); chorobie narzadu wzroku (04-0) 291 os6b (54 dzieci i 237 dorostych); uposledzeniu narzadu ruchu (05-R)
3560 oséb (136 dzieci i 3424 dorostych); epilepsji (06-E) 358 osob (103 dzieci i 255 dorostych); chorobie uktadéw
oddechowego i krazenia (07-S) 2 661 osdb (196 dzieci i 2465 dorostych); chorobie uktadu pokarmowego (08-T) 497 oséb
(36 dzieci i 461 dorostych); chorobie uktadu moczowo-piciowego (09-M) 837 osdb (52 dzieci i 785 dorostych); choréb
neurologicznych (10-N) 1 728 os6b (176 dzieci i 1552 dorostych); innej chorobie, w tym schorzeniach endokrynologicznych,
metabolicznych, zaburzeniach enzymatycznych, chorobie zakaznej i odzwierzecej, zeszpeceniu, chorobie uktadu
krwiono$nego (11-1) 1086 os6b (189 dzieci i 897 dorostych) i catoSciowym zaburzeniu rozwojowym (12-C) 617 oséb
(512 dzieci i 105 dorostych).

15 Osoby do 16 roku zycia.

16 Osoby powyzej 16 roku zycia.

7 Dziatania te realizowano réwniez w ramach innych niz Program ,Za zyciem” zadan i programow z zakresu administracji
rzadowej, przy czym zaréwno cze$¢ zrodet finansowania i beneficjentéw byta zbiezna z okreSlonymi w Programie
,Za zyciem” i przepisach szczegétowych. Przykladowo oprécz ustalenia w Programie ,Za zyciem” dziatania 3.1.
Opieka wytchnieniowa dla rodzicéw lub opiekunéw o0sdb niepetnosprawnych, réwnolegle od 2019 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej realizowalo (na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu
Wsparcia Oséb Niepefnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2192, ze zm.) Program ,Opieka wytchnieniowa”. Natomiast
w przypadku dziatania 6.3. Pakiet alimentacyjny - przeciwdziatanie zjawisku niealimentacji, kidre w znacznej mierze dotyka
rodzicow samotnie wychowujgcych dziecko niepeinosprawne, pomoc osobom uprawnionym do alimentéw, w tym réwniez
rodzicom samotnie wychowujacym dziecko niepetnosprawne, realizowana jest w gminach od wielu lat jako zadanie zlecone,
na podstawie ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 808, ze zm.)
z finansowaniem w formie dotacji celowej z funduszu alimentacyjnego (budzetu panstwa). Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje wszystkim osobom
uprawnionym do ukofczenia 18 r.z., jesli spetniaja ustawowe przestanki, w tym kryterium dochodowe.

87Tj. 59,3 tys. zt, w 2017 r., 61,3 w 2018 ., 54,6 tys. zt w 2019 1. i 33,2 tys. zt w | p&t. 2020 r.

19 Jako jednostka gminna wyznaczona uchwatg Rady Miejskiej w Radomiu nr XX1/191/2019 z 24 czerwca 2019 .

2 Przyjety przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 2 kwietnia 2019 r. program skierowano do cztonkéw
rodzin lub opiekundéw, ktdrzy wymagajg wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu bezpo$redniej
opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
oraz podniesienia swoich umiejetnosci i wiedzy w tym zakresie.

2t Umowa dotacji nr 5/0W/2019 z dnia 2 lipca 2020 r. zawarta pomiedzy Wojewoda Mazowieckim, a Gming Miastem Radom.

2 Numer: WPS-1X.946.3.181.2017 z 30 pazdziernika 2017 r., WPS-VIIl.946.2.207.2018, z 15 listopada 2018 r.,
WPS-IV.946.2.207.2019, z 13 listopada 2019 r. i WPS-IV.946.2.207.2020 z 15 pazdziernika 2020 r.
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— liczba rodzin znajdujgcych sie pod opiekq asystentdw rodziny wynosita
odpowiednio: 66, 61, 62, 72, z czego na jednego asystenta przypadato $rednio:
11,9, 9, 12 rodzin (najmniej 4, 8, 5, 8 i najwiecej: 13, 13, 11, 13 rodzin).

Natomiast faczna liczba rodzin, znajdujacych sie w okresie objetym kontrolg pod

opiekg asystentow, wyniosta odpowiednio: 98, 94, 92 i 59.

(akta kontroli str. 16, 52-56, 167, 170)

W okresie objetym kontrolg trzy osoby ztozyty wniosek, o ktorym mowa w art. 8
ust. 6 ustawy ,Za zyciem”, o objecie ich rodzin koordynacjq wsparcia, z tego jedna
w 2018 r. i dwie w 2020 r. W dwoch przypadkach do wnioskéw zatgczono
zaSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy ,Za zyciem”, a w jednym karte
przebiegu cigzy, t. dokument o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ww. ustawy.
Koordynacji wsparcia udzielaty dwie asystentki rodziny w ramach swoich zakresow
czynnosci, z tego jedna asystentka udzielata wsparcia dwom rodzinom w okresach
22 maja 2018 r. — 31 grudnia 2019 r. i 12 lutego — 9 marca 2020 r.23, a druga —
jednej rodzinie od 10 marca 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK. Objecie przez
asystentki opiekg rodzin z grupy docelowej w latach 2017-2020 (I pét) nie
spowodowato zmniejszenia liczby rodzin nieobjetych koordynacjg, a nadal
pozostajacych pod ich opieka. Analiza dokumentacji ww. trzech rodzin?, ktérym
udzielono wsparcia na podstawie ustawy ,Za zyciem” wykazata, ze asystentki
rodziny:

— opracowaly dla kazdej z nich, w terminie szesciu, 38 i 70 dni od objecia
koordynacjg, katalog mozliwego do uzyskania wsparcia, na podstawie art. 8
ust. 3 pkt 1 ustawy ,Za zyciem”. Jak wyjasnity asystentki, w ustawie ,Za zyciem”
nie zostat okreslony termin, w ktorym nalezato sporzadzi¢ katalog. Asystentki
najpierw, niezwlocznie sporzadzaty plany pracy z rodzing, nastepnie
zapoznawaly sie z ich indywidualng sytuacjg i potrzebami. Dopiero na tej
podstawie sporzadzaty katalog indywidualnego wsparcia. Dla trzeciej rodziny
sporzadzono go dopiero po 70 dniach z uwagi na brak mozliwosci osobistego
kontaktu z rodzing w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
13 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego?;

— w ww. katalogach wskazaty m.in. na mozliwo$¢ skorzystania przez rodzine:
zZ jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4 tys. zt, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 ustawy ,Za zyciem”, ze $wiadczenia wychowawczego oraz z zasitkow
pielegnacyjnego i rodzinnego z dodatkami. Wymieniono takze placowki, ktore:
udzielaty poradnictwa prawnego oraz psychologicznego dla rodzicow, prowadzity
rehabilitacje leczniczg dziecka, $wiadczyty opieke paliatywna, hospicyjng oraz
kompleksowe ustugi opiekuncze i rehabilitacyjne dla dziecka;

— opracowaly plany pracy z rodzing zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej2® w terminie
do siedmiu dni od objecia ich koordynacjg. W planach tych jako cel wskazywano
m.in. poprawe funkcjonowania rodziny poprzez koordynacje poradnictwa
w zakresie pielegnacji, opieki i wychowania dziecka z niepetnosprawnos$cig oraz
kwestii prawnych, pomocy psychologicznej, rehabilitacji spotecznej i zawodowej
oraz $wiadczen opieki zdrowotnej;

— zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny, raz na p6t roku
dokonywaty okresowej oceny sytuacji rodziny, a nastepnie przekazywaty ocene
do MOPS.

(akta kontroli str. 59, 62-67)

23 Matka urodzita zdrowe dziecko i w zwigzku z tym dalsza koordynacja nie byta konieczna.
2 Rodziny objete koordynacjg nie byty wcze$niej klientkami MOPS.

%Dz, U. poz. 433.

% Dz.U.z 2020 r. poz. 821 dalej: ustawa o wspieraniu rodziny.
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Wszystkie wnioskodawczynie, na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 8
ust. 7 ustawy ,Za zyciem”, udzielity asystentkom upowaznien do sktadania w ich
imieniu wnioskéw do podmiotow realizujgcych wsparcie, w celu umozliwienia im
skorzystania z tego wsparcia oraz w celu podania informacji 0 udzielonym wsparciu.
Asystentki rodziny wspdtpracowaty rowniez z innymi stuzbami, dziatajgcymi na rzecz
rodzin objetych koordynacjg. Zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 14 ustawy o wspieraniu
rodziny, wspotprace tq dokumentowano w kartach pracy z rodzinami?’. Efektem
dziatan podjetych w ramach wspotpracy byto np. wdrozenie procedury ,Niebieskiej
karty” ze wzgledu na przemoc, jakiej dopuszczat sie wobec matki dziecka, jego
ojciec; uczeszczanie przez dwojke dzieci z jednej z rodzin na zajecia rehabilitacyjne;
uzyskanie informacji na temat rodzaju wsparcia, jakiego mogly udzieli¢
stowarzyszenia dziatajgce na terenie Radomia, w zakresie rehabilitacji
neurologicznej (w przypadku innej rodziny).

(akta kontroli str. 58, 62)

W okresie objetym kontrolg, opiekg asystentek rodziny objetych byto siedem rodzin
z dzieckiem legitymujgcym sie podobnym rodzajem niepetnosprawnosci, jak
ww. dzieci z rodzin objetych koordynacja, jednak niedysponujacych stosownym
zaswiadczeniem, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy ,Za zyciem”. Badanie
dokumentacji pieciu z tych rodzin wykazato, ze sposob i dokumentowanie pracy
asystentek rodziny z tymi rodzinami byty takie same, jak z rodzinami objetymi
koordynacja.
(akta kontroli str. 284-288)
W latach 2017-2020 (I p&t.) MOPS wywigzywat sie z zobowigzan wynikajacych
z umoéw zawartych z Wojewodg Mazowieckim2® dotyczacych realizacji Programu
Asystent Rodziny2®. Gmina zgtosita do Wojewody Mazowieckiego zapotrzebowanie
na realizacje zadan w kazdej z czterech jego edycji na taczng kwote 386,7 tys. z0
i otrzymata dotacje w facznej kwocie 337,0 tys. z1, z czego wydatkowano kwote
333,7 tys. zB2. Ponadto Gmina ze Srodkdéw wiasnych na realizacje tych zadan
wydatkowata facznie 226,3 tys. z. MOPS3 zgodnie z postanowieniami umow,
rzetelnie, terminowo (do 15 stycznia roku nastepnego) oraz na wiasciwym
formularzu, sporzadzit sprawozdania z realizacji zadania za lata 2017-2019. Dane
finansowe byly zgodne z ewidencjg ksiegowg i umowami. Po podpisaniu przez
Prezydenta Miasta Radomia lub osoby przez niego upowaznione, sprawozdania
przestano do Wydzialu  Polityki  Spotecznej Mazowieckiego  Urzedu
Wojewodzkiego34.
(akta kontroli 146-166)
W okresie objetym kontrolg funkcje asystenta rodziny petnito 11 0s6b35. Wsparcia,
zarbwno na podstawie ustawy ,Za zyciem”, jak i ustawy o wspieraniu rodziny,
kazdorazowo udzielaty asystentki, posiadajgce wymagane wyksztatcenie oraz
spetniajgce pozostate warunki formalne, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny. Wszystkie asystentki byty zatrudnione na podstawie uméw
0 prace i uczestniczyly w tacznie 102 szkoleniach. Dwie z asystentek odbyty
po 18 szkolen. Dwie asystentki, udzielajgce skoordynowanego wsparcia trzem

2 Karty te sktadaty si¢ z czesci A i B. W czesci A. znajdowaly sie m.in. informacje ze spotkan z rodzina, prowadzonego
treningu z zakresu finanséw, prowadzenia gospodarstwa domowego, a w czg$ci B. m.in. informacije ze spotkan z kuratorem,
pracownikiem socjalnym, pielegniarkg Srodowiskowa.

% Numer: WPS-1X.946.3.181.2017 z 30 pazdziernika 2017 r., WPS-VII.946.2.207.2018 z 15 listopada 2018 r.,
WPS-IV.946.2.207.2019, z 13 listopada 2019 r. i WPS-IV.946.2.207.2020 z 15 pazdziernika 2020 .

29 Program w latach 2017-2020, na podstawie art. 247 ustawy o wspieraniu rodziny, ogtaszat Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w dniach: 20 kwietnia 2017 r., 13 lipca 2018 r., 16 lipca 2019 r. i 13 lipca 2020 r.

0°Tj.116,5 tys. zt na 2017 r., 125,2 tys. zt na 2018 r., 129,5 tys. ztna 2019 r.i 10,2 tys. zt na 2020 r.

317 tego: 218,5 tys. zt pochodzito ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa, a 118,6 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Pracy.

32 Niewykorzystang w 2017 r. kwote dotacji w wysokosci 3,3 tys. zt zwrécono 4 stycznia 2018 r. na rachunek bankowy Gminy.

3 Pracownik Dziatu Pracy Socjalnej MOPS w Radomiu.

3 Pisma odpowiednio z: 15 stycznia 2018 r., 11 stycznia 2019 r., 13 stycznia 2020 r.

3 Zatrudnionych przez okres minimum jednego miesigca w ciagu danego roku.
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rodzinom, odbyly specjalistyczne szkolenia przygotowujace do petnienia tej funkcii
pn.. Asystent rodziny w obliczu wyzwania - zadania | obowigzki - ustawa
,Za zyciem”, Zakres zadan objetych koordynacjq - zadania asystenta rodziny oraz
Jak przygotowac sie do ,nowego” zadania asystenta rodziny (zorganizowane przez
podmioty zewnetrzne odpowiednio: 21 kwietnia 2017 r. w Warszawie oraz
13 wrzesnia 2017 r. i 21 lutego 2020 r. w Radomiu).

(akta kontroli 170-185)

Asystentki rodziny podczas realizacji zadan w zakresie pomocy skoordynowanej

napotkaty nastepujace trudnosci:

— nierespektowanie przez niektdére instytucje upowaznien udzielonych
asystentom?3,

— nieuzyskanie odpowiedzi od stowarzyszen, do ktdrych asystentka zwracata sie
z pytaniami, o mozliwy do udzielenia przez nich zakres wsparcia. Na cztery
wnioski ztozone do stowarzyszen dziatajgcych na terenie Radomia, odpowiedz
otrzymano zaledwie od jednego,

— w odbywaniu osobistych kontaktéw z rodzing, ze wzgledu na stan epidemiczny
ogtoszony 20 marca 2020 r. na terenie Polski.

(akta kontroli str. 57-62)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

W okresie objetym kontrolg MOPS uczestniczyt w realizacji dziatania 3.2. w ramach
priorytetu lll. Programu ,Za zyciem” poprzez wydawanie decyzji, przyznajacych
miejsce w jednym z dwéch SDS, znajdujacych sie w Radomiu¥”. W latach
2017-2020 (I pét.) kierownik Dziatu Ustug Opiekuniczych i Ustug Stacjonarnych
MOPS oraz jego zastepca3 wydali 224 decyzje o przyznaniu Swiadczenia w formie
pobytu i uczestnictwa w zajeciach organizowanych w SDS dla ogétem 193 osob
z grupy docelowej dziatania 3.2. z tego: 63 decyzje dla 52 oséb w 2017 r., 75 dla
63 0s6b w 2018 r., 64 dla 56 0s6b 2019 r. oraz 22 dla 22 os6b w | p6t. 2020 .

(akta kontroli str.125-126)

Szczegotowym badaniem objeto 20 decyzji przyznajacych ww. $wiadczenie,
po pie¢ decyzji dla kazdego roku objetego kontrola. Badanie wykazato, ze we
wszystkich przypadkach schorzenie potwierdzono stosownym orzeczeniem
o stopniu niepetnosprawnosci, waznym w momencie wydania decyzji. Dokumenty te
za$wiadczaly, ze dana osoba spelniata warunki uczestnika SDS, okreslone w §2
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy?. Jako jedyne lub wspdtistniejace
u 11 osob stwierdzono schorzenie 02-P (choroby psychiczne), zas w dziewieciu
pozostatych przypadkach — schorzenie 01-U (uposledzenie umystowe).

(akta kontroli str. 125-126 i 186-195)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3% Klient musiat ostatecznie osobiécie stawiac sig, np. w Miejskim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Radomiu,
czy Miejskim Zarzadzie Drég i Komunikacji w Radomiu, gdyz instytucje te wymagaty upowaznienia od matki dziecka
objgtego koordynacijg w formie aktu notarialnego lub osobistego stawiennictwa.

3 Tj. SDS prowadzony przez Gmine Miasta Radomia oraz SDS prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Osdb
Niepetnosprawnych ,Razem”, gdzie na podstawie 20 badanych decyzji skierowano odpowiednio osiem i 12 0s6b.

3 Na podstawie petnomocnictwa Prezydenta Miasta Radomia oraz stosownych upowaznien.

% Dz. U.z2020 . poz. 249.

7



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Wspieranie zatrudnienia osdéb niepetnosprawnych,
ich opiekunéw, cztonkéw rodzin opiekujacych sie osoba
niepetnosprawna oraz aktywizowanie oséb bezrobotnych
celem wsparcia opiekundw oséb niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkow domowych.

W okresie objetym kontrolg MOPS realizowat dziatanie 3.3 w ramach priorytetu Ill.
Programu ,Za zyciem” polegajgce na wsparciu zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych, ktore opuscity WTZ, w celu podjecia zatrudnienia na otwartym
rynku pracy. W tym celu w latach 2018-2020 Gmina podpisata umowy40
z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na realizacje
w latach 2018-2020 programu pn. Zajecia klubowe w WTZ, wyznaczajac MOPS na
realizatora tych zadan. Nastepnie Gmina zawarta z jednostkami prowadzacymi WTZ
pie¢ umow (jedng w 2018 r., jedng w 2019 r. oraz trzy w 2020 r.) na organizowanie
w nich zaje¢ klubowych. W kontrolowanym okresie beneficjentami przedmiotowego
wsparcia byli dwaj uczestnicy zaje¢ klubowych prowadzonych w 2020 r. przez WTZ
przy Polskim Zwigzku Niewidomych Okreg Mazowiecki. Obaj uczestnicy opuscili
WTZ w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Jeden z nich
wykonywat czynnosci porzadkowe, a drugi pomagat przy budowie, jako pomocnik.
(akta kontroli str. 205-210, 212-228)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Zapewnienie jednorazowego Swiadczenia

W okresie objetym kontrolg do MOPS wptyneto tacznie 78 wnioskow o przyznanie

$wiadczenia jednorazowego*! z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, u ktorego

zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie lub nieuleczalng chorobe,
zagrazajacq jego zyciu, powstatg w okresie prenatalnego rozwoju lub w czasie
porodu42. W zwigzku z ww. wnioskami MOPS:

— wydat 72 decyzje przyznajgce 733 Swiadczenia jednorazowe w tgcznej
wysokos$ci 292,0 tys. zt;

— sze$¢ wnioskéw odrzucono lub pozostawiono bez rozpatrzenia, poniewaz nie
spetniaty przynajmniej jednego, z wymienionych w art. 10 ustawy ,Za zyciem”,
warunkow uzyskania $wiadczenia. Powodami odrzucenia wnioskow byty:
zalgczenie zadwiadczenia, ktdre wystawit lekarz bez wymaganej specjalizacii,
niezataczenie wymaganych zaswiadczen lub ztozenie wniosku po uptywie
12 miesiecy od urodzenia dziecka.

(akta kontroli str. 8, 33-34, 86-91, 116-120)

Szczegdtowe badanie 20 (27,8%) postepowan dotyczacych wydania ww. decyzji*4

w sprawie przyznania Swiadczenia jednorazowego wykazato, ze:

— whnioski ztozyly osoby uprawnione* do odbioru jednorazowego Swiadczenia
w wysokosci 4 tys. zt w terminie do 12 miesiecy od urodzenia dziecka (zgodnie
zart. 10 ust. 2 i 4 ustawy ,Za zyciem”);

40 Umowa z 4 pazdziernika 2018 r. wraz z aneksem nr 1 z 13 lutego 2019 r. oraz umowa z 11 lutego 2020 r.
41 Dalej: $wiadczenie jednorazowe.

42 Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy ,Za zyciem”.

43 Jedna decyzja dotyczyta cigzy blizniaczej.

44 Doboru proby dokonano metoda losowa, po pie¢ z kazdego roku objetego kontrola.
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— do wnioskéw zatgczono zaswiadczenia stwierdzajace ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu oraz
potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie pozniej niz od
10 tygodnia cigzy (zgodnie z art. 4 ust. 3 oraz art. 10 ust. 6 w. ustawy);

— 18 decyzji o wyplacie $wiadczenia wydali“6 pracownicy Dzialu Swiadczen
Rodzinnych MOPS na podstawie upowaznien udzielonych przez Prezydenta
Miasta Radomia. Pozostate dwie decyzje*’, na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych48 i po przekazaniu przez
MOPS wnioskéw wraz z zatgczonymi dokumentami, wydat Wojewoda
Mazowiecki, ze wzgledu na fakt przebywania ojcéw dzieci poza granicami
Polski.

(akta kontroli str. 86-110)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci nie formutuje
uwag ani wnioskoéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 25 stycznia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler: p.0. wicedyrektora
Jan Sulima Michat Musiot
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

45 16 wnioskow ztozyly matki, a cztery ojcowie dzieci.

46 Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy ,Za zyciem” w zwigzku z art. 104, art. 107 §4 i art. 130 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

47 Numery klientow: 35645 i 45033.

4 Dz. U.z2020r. poz. 111, ze zm.



