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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie,
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Sylwester Dabrowski, | Wicewojewoda Mazowiecki!, od 12 listopada 2019,
do 24 listopada 2019,

— Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada
2019r.

. Wsparcie asystenta rodziny.

2. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych.

3. Wspieranie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, ich opiekundw, cztonkow
rodzin opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie 0sob
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw os6b niepetnosprawnych w realizacji
codziennych obowigzkdéw domowych.

4. Monitoring realizacji programu ,Za zyciem”.

—_

Lata 2017-2020 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
celéw porownawczych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/176/2020 z 30 pazdziernika 2020 .
(akta kontroli tom | str. 1-6)

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Mazowiecki* w latach 2017-2020 (I pdt.) realizowat zadania okre$lone
w programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem’, jednak nie wszystkie
obowigzki z niego wynikajace w sposob prawidfowy.

Wsparcie w zakresie dostepu do dziatahn na rzecz rodziny zostato wdrozone
I byto realizowane w sposdb kompleksowy. Wojewoda promowat program ws$rdd
realizatoréw, dokonywat rozpoznania potrzeb, informowat jednostki samorzadu
terytorialnego® o mozliwosci przystapienia do programu, terminach i sposobie
sktadania zapotrzebowan na srodki finansowe. Zawierat z jest umowy oraz
przekazywat $rodki na realizacje dziatan programu ,Za Zyciem”. Zebrane
zapotrzebowania, rozliczenia i sprawozdania z realizacji poszczegoinych dziatan
programu terminowo przekazywat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej’.

1Zgodnie zart. 7 ust.4 ustawy zdnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U.z2019r. poz. 1464).

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: Wojewoda.

5 Dalej: program ,Za zyciem”. Ustanowiony uchwatg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250) na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329). Dalej: ustawa o wsparciu.

6 Dalej: jst.

7 Dalej: MRPIPS, Ministerstwo.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczg m.in.:

— diugotrwatosci dziatart podejmowanych w MUW od otrzymania decyzji Ministra
Finanséw8 o zwiekszeniu budzetu Wojewody do daty zawarcia uméw
i przekazania $rodkéw na rachunki beneficjentow, w tym w szczegdInosci
przeznaczonych na realizacie programu ,Asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej™, na uruchomienie i prowadzenie $rodowiskowych
doméw samopomocy'® dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz na
utworzenie mieszkan chronionych, co skutkowato skroceniem faktycznego czasu
na realizacje zadan i wykorzystanie dotacji przez jst,

— wskazania w sprawozdaniach z realizacji programu Asystent rodziny i programu
Maluch plus danych niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi
beneficjentéw,

— niepetnego monitoringu nad realizacjgq programu ,Za zyciem”, polegajacego na
nieprzekazywaniu kompleksowych informacji o wszystkich dziataniach programu
do MRPIPS, co byto niezgodne zatozeniami programu ,Za Zyciem” okreslonymi
w pkt ,Sposéb wykonywania zadan w ramach programu’,

— nieprzeprowadzenia w latach 2017-2020 kompleksowych kontroli w 30 z 74 SDS,
co byto niezgodne z § 3 i § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej'.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2020 w ramach programu ,Za zyciem” MUW uczestniczyt w realizacji

dziatan:

— 1.4. Rozwdj sieci domoéw dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy,

— 2.5. Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi
wwieku do lat 3 posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
wymagajacych szczegdlnej opieki,

— 2.7. Przyznanie jednorazowego Swiadczenia w wysoko$ci 4,0 tys. zt,

— 3.2. Rozw¢j sieci SDS, w tym rozw¢j bazy catodobowej w jednostkach juz
funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS - sprzezone niepetnosprawnosci oraz
osoby ze spektrum autyzmu,

— 4.7. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych,

— 5.1. Wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny.

Ponadto Wojewoda w poszczegdinych latach monitorowat m.in. realizacje dziatan:

- 1.1,1.2,1.3, 1.5 1.6 dotyczacych wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin,

— 21,22, 2.3, 2.4 dotyczacych wspomagania rozwoju dziecka i jego rodziny,

— 3.3. Wsparcie o0s6b niepetnosprawnych, ktore opuscity warsztat terapii
zajeciowej, w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

— 3.4. "Pomoc w domu" w ramach prac spotecznie uzytecznych,

— 3.5. Wspieranie aktywizacji zawodowej opiekundw os6b niepetnosprawnych,

— 4.1-46 dotyczacych wsparcia oszczedzania na cele mieszkaniowe oraz
zwigkszenia dostepnosci mieszkan, w tym chronionych i wspomaganych,

— 6.2. Spdidzielczo$¢ socjalna na rzecz opiekunéw oséb z niepetnosprawno$cig
i ich rodzin,

8 Dalej: MF.

9 Dalej: program Asystent rodziny.

10 Dalej: $DS.

" Dz. U.Nr61, poz. 543, ze zm.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
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— 6.3. ,Pakiet alimentacyjny” dotyczacy przeciwdziatania zjawisku niealimentacii,
ktére w znacznej mierze dotyka rodzicow samotnie wychowujacych dziecko
niepetnosprawne,

— 6.4. Wsparcie os6b niepetnosprawnych w ramach programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER).

Ponadto w latach 2019 i 2020 MUW uczestniczyt w realizacji zadania'® dotyczacego

opieki wytchnieniowej dla rodzicéw lub opiekunéw 0séb niepetnosprawnych w ramach

Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. Opieka wytchnieniowa —

edycje: 2019 i 20204,

(akta kontroli tom Il str. 328-340)

1. Wsparcie asystenta rodziny (dziatanie 5.1.)

1.1. W ramach programu Asystent rodziny!'> gminy wojewodztwa mazowieckiego
ztozyty w latach 2017-2020 zapotrzebowanie na fgczng kwote 22 794,2 tys. z,
wtym na: 2017 r. — 7 647,0 tys. zt, 2018 r. — 7 465,0 tys. zt, 2019 r. — 7 134,1 tys. zt
i 2020r. — 548,1tys. zt'8. Zapotrzebowanie gmin na 2018r. bylo nizsze
0 182,0 tys. zt (0 2,4%) niz na 2017 r., a na 2019 r. 0 330,9 tys. zt (0 4,4%) niz na
2018'r. Na tej podstawie na lata 2017-2020 MRPIPS przyznato dla wojewddztwa
mazowieckiego dofinansowanie na taczng kwote 20 238,4 tys. zl'7, w tym na:
2017 r. — 7467,5tys. zt (97,7% kwoty zapotrzebowanej), 2018 r. — 6 345,8 tys. zt
(85,0%), 2019 r. — 5 877,0 tys. zt (82,4%) i 2020 r. — 548,1 tys. zt (100%).
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej MUW!'® wyjasnita, ze przyznanie przez
MRPIPS dofinansowania w kwocie nizszej od zapotrzebowanej nie wptyneto na
liczbe asystentow rodziny na terenie wojewddztwa.
Po weryfikacji oSwiadczen gmin o przyjeciu dotacji, Wojewoda zawart z nimi umowy
na taczng kwote 19 929,0 tys. zt, w tym w: 2017 r. na kwote 7 241,2 tys. zt (z czego
w jst wykorzystano 70932 tys. zt, tj.98,0%), 2018r. na kwote 6 311,8tys. zt
(wykorzystano 6 233,2tys. zt, tj. 98,8%), 2019r. na kwote 5833,0tys.zt
(wykorzystano 5794 4 tys. zt, 1. 99,3%), 2020 r. na kwote 543,0 tys. zt. Przyczyng
niepetnego wykorzystania Srodkdéw byty problemy z zatrudnieniem osob na
stanowisku asystenta rodziny.

(akta kontroli tom | str. 16-18, 24, 34, 43, 354, 356-357)

1.2. Na terenie wojewddztwa w latach 2017-2020 (I pdt.) zatrudniano odpowiednio?®
445, 459, 462 i 464 asystentow rodziny, w tym w: 440 (98.9%), 440 (95,9%),
455 (98,5%) i 376 (81,0%) przypadkach ich wynagrodzenie byto dofinansowane

13 Dziatanie to realizowano réwniez w ramach innych niz Program ,Za zyciem” zadan i programéw z zakresu administraci
rzadowej, przy czym zardwno cze$¢ zrodet finansowania i beneficjentow byta zbiezna z okreslonymi w Programie
,Za zyciem” i przepisach szczegdlowych. Przyktadowo oprécz ustalenia w Programie ,Za Zyciem” dziatania 3.1.
Opieka wytchnieniowa dla rodzicéw lub opiekundw osdb niepetnosprawnych, réwnolegle od 2019 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej realizowalo (na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2192, ze zm.) Program ,Opieka wytchnieniowa’.

14 Ogloszony przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 2 kwietnia 2019 r. i 13 marca 2020 r. program
skierowano do cztonkéw rodzin lub opiekundw, ktdrzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy
w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dziecmi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym
stopniem niepefnosprawnosci oraz podniesienia swoich umiejgtnosci i wiedzy w tym zakresie.

15 Na podstawie art. 247 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22020 r.
poz. 821, dalej: ustawa o wspieraniu rodziny), minister wiasciwy do spraw rodziny co roku oglasza program na
dofinansowanie zadan wiasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy
zastepczej, m.in. na pokrycie czesci wydatkéw zwigzanych z powotaniem asystentéw rodziny, koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej oraz prowadzeniem szkolen dla rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

16 Zgodnie z rozstrzygnieciem programu Asystent rodziny na 2020 r. MPRIPS zaplanowalo dofinansowanie w formie
jednorazowego dodatku do wynagrodzenia w wysokosci 1,7 tys. zt na kazdego asystenta zatrudnionego w gminie
proporcjonalnie do wymiaru etatu.

TW tym 12 8979 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa i 7 340,5 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Pracy.

18 Dalej: Dyrektor WPS. Wojewoda Mazowiecki udzielit w dniu 5 listopada 2020 r. Dyrektor WPS, Annie Olszewskiej,
petnomocnictwa nr 50/4/2020 do udzielania i podpisywania w jego imieniu odpowiedzi na pytania w zwigzku
przeprowadzana w MUW przez NIK kontrola nr P/20/090.

19 Dane na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez gminy zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za okres od 1 stycznia 30 czerwca.2020 r.. Ze $rodkéw wiasnych gmin w latach 2017-2019
zatrudniano odpowiednio: pieciu (1,1%), 19 (4,1%) i siedmiu (1,5%) asystentéw rodziny.
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ze $rodkéw programu. W 2020 r. dofinansowanie miato forme jednorazowego
dodatku. Odpowiednio: 359 (80,7%), 384 (83,7%), 389 (84,2%) i 385 (83,0%)
asystentow gminy zatrudniaty na podstawie umowy o prace, a 86 (19,3%),
75 (16,3%), 73 (15,8%) i 79 (17,0%) na podstawie umowy cywilnoprawnej. W latach
2017-2019 liczba asystentow w przeliczeniu na petne etaty wyniosta odpowiednio:
382,0, 378,7 i 375,5 etatu.
Zgodnie z informacjg Dyrektor WSP, w latach 2017-2020 (I p6t.) w wojewddztwie
mazowieckim20 byty odpowiednio: 43, 51, 40 i 33 gminy, w ktérych w perspektywie
potrocza nie zatrudniano zadnego asystenta rodziny oraz 207, 202, 208 i 217 gmin,
w ktorych zatrudniano jednego asystenta rodziny.

(akta kontroli tom | str. 7, 24, 34, 43, 49, 55, 61, 64, 90-91)

1.3. Zgodnie z danymi ze sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez
gminy zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w latach
2016-2020 (I pét.), pod opieka jednego asystenta rodziny znajdowato sie Srednio
11,2;11,8; 11,1; 11,21 9,4 rodziny.

(akta kontroli tom | str. 49-50, 55-56, 61-62, 64-65, 91)

1.4. Analiza dokumentacji trzech gmin, zatrudniajacych najwigkszg liczbe

asystentow?!, wykazata, ze Wojewoda w latach 2017-2020 w ramach realizacji

obowigzkow, okreslonych w czesci Il. ,Realizatorzy” programu Asystent rodziny:

— w dzien po opublikowaniu przez MRPIPS ogtoszenia o programie, pisemnie
poinformowat jst 0 mozliwo$ci i zasadach ubiegania sie o $rodki z programu oraz
zamiescit te informacje na stronie internetowej MUW?22,

— zebrat informacje o zapotrzebowaniu gmin, ocenit je pod wzgledem formalnym
I merytorycznym oraz terminowo przekazat do MRPiPS zbiorcze zestawienia?3,

— po opublikowaniu przez MRPIPS rozstrzygnigcia programu na dany rok, zebrat
o$wiadczenia gmin o przyjeciu dotacji i terminowo przestat do MRPIPS
informacje o podziale Srodkéw oraz wnioski 0 Srodki z Funduszu Pracy?4,

— w latach 2017-2019 wystapit do MF o zwigkszenie budzetu wojewddztwa
mazowieckiego z rezerwy celowej odpowiednio po 12, 17 i 11 dniach od daty
przekazania do MRPIPS informacji o podziale $rodkéw,

— w latach 2017-2019 przygotowat dokumentacje i podpisat z gminami umowy
o dofinansowanie w terminie odpowiednio 13, 34 i 29 dni od daty decyzji MF
0 zwigkszeniu budzetu na realizacje programu, a w 2020 r. w terminie 34 dni od
daty wptywu $rodkéw z FP na rachunek bankowy MUW,

— przekazat Srodki na rachunek gmin w2017 r. po 12, 14 i 28 dniach od daty
zawarcia umow, w 2018 r. po 14 i 20 dniach, w 2019 r. w dniu zawarcia umow,
aw 2020 r. po 12 dniach od daty zawarcia umow,

— dokonat analizy sprawozdan jst za lata 2017-2019, rozliczenia dotacji i $rodkdéw
z FP oraz terminowo przekazat MRPiPS wojewddzkie sprawozdania z realizacji
programu Asystent rodziny.

(akta kontroli tom | str. 19, 45, 92-152, 190, 192)

1.5. Wedtug stanu na koniec lat 2017-2020 (I pét.) Wojewoda zawart z gminami
odpowiednio 281, 275, 279 i 236 umdw na realizacje programu Asystent rodziny.

Zgodnie z zatozeniami programu?® zrddtem finansowania ww. uméw byty srodki
zaplanowane w ustawie budzetowej w rezerwie celowej poz. 53%6 (w latach

2 W wojewddztwie mazowieckim jest 314 gmin.

21 Z wytaczeniem m.st. Warszawy, tj. miasta: Plock, Radom, Ostroteka.

2 htps://archiwum.mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci/33910,Dotacje-na-asystentow-rodzin-i-koordynatorow-pieczy-
zastepczej.html, htps://archiwum.mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/komunikaty/36404,Wsparcie-dla-rodzin-w-2018-r.html,
htps://archiwum.mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci/38617,Wsparcie-dla-rodzin-w-2019-roku.html.

3 Pisma nr. WPS-1X.946.1.3.2017.BKB z 17 maja 2017r., WPS-VIII.946.1.42018 z 27 lipca 2018r, WPS-
1V.946.1.6.2019.BKB z 31 lipca 2019 r. oraz zatwierdzenie danych w Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: system CAS)
w dniu 21 lipca 2020 r.

2 Dalej: FP.



2017-2019) oraz $rodki FP ujete w planie finansowym FP na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy o wsparciu (w latach 2017-2018 i 2020).

Zawarte przez Wojewode w latach 2017-201927 umowy dotyczyty dofinansowania
zadania wkasnego gminy w celu wzmocnienia roli asystentow rodziny w systemie
wspierania rodziny, w tym m.in. realizacji przez asystenta rodziny wsparcia,
0 ktorym mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o wsparciu, w stosunku do kobiet,
posiadajacych dokument potwierdzajacy cigze, ich rodzin, rodzin z dzieckiem,
posiadajacym zaSwiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo
0 nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Wojewoda nie zawierat odrebnych uméw w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o wsparciu, na
koordynacje przez asystenta rodziny poradnictwa dla kobiet, posiadajgcych
ww. dokument potwierdzajacy cigze, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem
posiadajacym ww. zaswiadczenie o nieuleczalnej chorobie (art. 8 ust. 2 ustawy
0 wsparciu).

Dyrektor WPS wyjasnita, ze wigczenie do odbiorcow ustug asystenta rodziny
powyzszych beneficjentdw realizowane byto w zwigzku z ich gotowos$cig
do prowadzenia pracy z rodzinami we wszystkich aspektach. Powyzsze w 2017 r.
potwierdzit Minister RPiPS, informujac wojewodéw m.in, ze nie wydaje sie zasadne
oddzielanie ustug $wiadczonych na mocy ustawy od innych zadan asystenta
rodziny28.

(akta kontroli tom | str. 16-17, 130-138, 142, 146, 150, 153, 353, 357-358, 361-363)

1.6. Zgodnie z danymi Wojewody, zebranymi w trakcie kontroli NIK, w latach
2017-2020 (I pét.) do odpowiednio 38, 17, dziewieciu i pieciu gmin wojewddztwa
mazowieckiego wptyneto tacznie 95, 65, 31 i szeSC wnioskow, o ktdrych mowa
w art. 8 ust. 62° ustawy o wsparciu, wszystkie rozpatrzono pozytywnie i wyznaczono
odpowiednio: 55, 34, 18 i szeSciu asystentow-koordynatorow, ktorzy objeli
koordynacjg 95, 65, 31 i sze$¢ rodzin, dla ktdrych opracowali 102, 77, 41 i osiem
katalogéw wsparcia mozliwego do uzyskania w trybie art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 wsparciu i odpowiednio 19, 15, sze$cio i dwukrotnie, w trybie art. 8 ust. 3 pkt 2
ustawy o wsparciu, wystepowali w imieniu rodzin do podmiotéw udzielajacych
wsparcia.

(akta kontroli tom | str. 154-159)

1.7. W celu umozliwienia asystentom rodziny podnoszenia kwalifikacji®

MUW: zorganizowat w 2018 r. w pieciu réznych terminach szkolenie pn. Program

kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zzyciem”, w ktorym udziat wzieto

ok. 300 asystentow rodziny z terenu wojewoddztwa mazowieckiego, oraz skierowat:

— 80 oso6b na szkolenie ,Rodzina a efekty pracy asystenta rodziny’, zorganizowane
8 marca 2017 r. przez Mazowieckie Forum Osrodkéw Pomocy Spotecznej,

% htps:/lwww.gov.pliweb/rodzina/ogloszenie-programu-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej-na-rok-
2017,  htps://www.gov.pliweb/rodzina/ogloszenie-programu-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej-na-
rok-2018,  htps://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-programu-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej-
na-rok-2019, htps://www.gov.pliweb/rodzina/ogloszenie-programu-asystent-rodziny-na-rok-2020.

% Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadar wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny (w tym na prowadzenie
osrodkéw adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w pieczy zastepczej)”.

2 W 2020 r. umowy dotyczyly dofinansowania kosztéw wyptaty jednorazowego dodatku do wynagrodzenia dla asystentow
rodziny aktywnie dziatajacych na rzecz rodzin w okresie pandemii Covid-19.

2 Pismo nr DSR.1.8307.56.2017.MKu z 30 pazdziernika 2017 r.

2 Koordynacja wsparcia podejmowana jest przez asystenta rodziny na wniosek kobiet posiadajacych dokument
potwierdzajacy ciaze, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem posiadajacym za$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3
ustawy, ztozony do wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy kierownika o$rodka pomocy spoteczne;j
albo dyrektora centrum ustug spotecznych.

3 Tj. realizacji obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, w zwigzku z nowymi zadaniami
natozonymi ustawg 0 wsparciu oraz programem ,Za zyciem’.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 86 oso6b na szkolenie ,Wskazanie standardéw pracy asystenta rodziny
wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet i rodzin ,Za zyciem”, przeprowadzone
14 marca 2017 r. przez MRPIPS,

— 40 os6b na szkolenie ,Partnerzy na rzecz powrotu dziecka do rodziny’,
przeprowadzone 20 wrzesnia 2020 r. przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ozarowie Mazowieckim.

Liczba miejsc szkoleniowych zapewniata udziat wszystkich chetnych.

(akta kontroli tom I str. 160-161)

1.8. Wojewoda, zgodnie z postanowieniami rozdziatu ,Realizatorzy programu oraz
ich zadania” Il. Szczebel wojewddzki — Wojewoda” programu Asystent rodziny,
przekazat terminowo w dniach: 20 marca 2018 r., 7 marca 2019 r. i 21 lutego 2020 .
do MRPiPS wojewddzkie sprawozdania z realizacji programu w latach poprzednich.
Analiza poréwnawcza dobranej w sposob celowy proby danych ze sprawozdan
jednostkowych 16 gmin3! i odpowiadajacych im danych ze sprawozdan
wojewaddzkich wykazata ich zgodno$¢ w odniesieniu do 14 gmin za 2017 r., 15 gmin
za 2018 r. i wszystkich 16 gmin za 2019 r. W pozostatym zakresie dane roznity sie.
(akta kontroli tom | str. 162-175)

1.9. W latach 2017-2020 (I pét.) WPS przeprowadzit 98 kontroli w zakresie sposobu
zapewnienia przez asystenta wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w tym 96 w o$rodkach pomocy
spotecznej®2 oraz po jednej w urzedzie gminy i Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Mazowieckiego. W wyniku 15 kontroli nie wydano zalecen,
w pozostatych zalecono m.in. zapewnienie rodzinom wsparcia asystenta rodziny,
podjecie dziatan w celu opracowania standardéw pracy i procedur monitorowania
dziatan asystenta rodziny oraz realizacje obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 4
ustawy o wspieraniu rodziny33. Niezapewnienie rodzinom wsparcia asystenta
rodziny stwierdzono w 34 skontrolowanych jednostkach, w tym w 12 z powodu
braku zapotrzebowania i w 22 z powodu braku kandydatow na to stanowisko.
W trakcie kontroli w jednostkach tych nie stwierdzono jednak wnioskow rodzin
0 wsparcie asystenta rodziny.
W wyniku kontroli w Urzedzie Marszatkowskim zalecono doskonalenie kadry
samorzadowych jednostek organizacyjnych, realizujgcych zadania w zakresie
wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej oraz podejmowanie dziatan
w zakresie polityki rodzinnej, zadeklarowanych w Programie Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Mazowieckim na lata 2015-2020.
(akta kontroli tom | str. 176-189, tom Il str. 437-440)

1.10. Dyrektor WPS wskazata, iz podczas realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 wspieraniu rodziny i programie Asystent rodziny zidentyfikowano trudno$ci
zwigzane z: brakiem chetnych do pracy na stanowisku asystenta rodziny z powodu
niskiego wynagrodzenia, duzej odpowiedzialnosci, roszczeniowej i biernej postawy
rodzin; nieprzygotowaniem gmin do objecia wsparciem os6b uprawnionych oraz
ograniczonym dofinansowaniem wynagrodzenia asystenta rodziny w 2020 r.

(akta kontroli tom I str. 190-193)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umowy o dofinansowanie na lata 2018 i 2019 w ramach programu Asystent
rodziny z badanymi trzema gminami zawarto odpowiednio po 34 i 29 dniach po

3 Do analizy wybrano sprawozdania 5% gmin, ktére w latach 2017-2019 wykazaty najwigkszq liczbe rodzin objetych opieka
asystenta rodziny oraz dane wykazane w kolumnach pn.: liczba rodzin objetych opiekq asystenta, liczba dzieci w rodzinach
objetych opiekq asystenta, liczba rodzin, ktérym udzielono porad dla kobiet i rodzin w ramach programu "Za zyciem", w tym
liczba rodzin z kobieta, ktéra jest w zagrozonej cigzy.

3 Dalej: OPS.

3 Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.

7



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

dacie decyzji MF o zwigkszeniu budzetu na ten cel, a w 2020 r. po 34 dniach od
daty wptywu Srodkow FP na rachunek MUW. Diugotrwatos¢ tych dziatan
spowodowata, ze w latach 2018-2020 gminy otrzymywaty dofinansowanie na
realizacje programu Asystent rodziny dopiero w okresie od 27 pazdziernika
do 5 grudnia, a srodki FP przeznaczone na ten cel znajdowaty sie na rachunku
Wojewody przez okres 46-48 dni.
Dyrektor WPS wyjasnita, ze czynnosci zwigzane z przygotowywaniem,
zawieraniem umoéw i przekazywaniem $rodkéw finansowych, wymagajq
dodatkowego naktadu pracy i dziatann w tym samym okresie czasu w stosunku
do duzej liczby gmin. Wojewoda dotozyt wszelkich staran, by czas zwigzany
z realizacjq dziatan na poszczegdlnych etapach byt jak najkrotszy.

(akta kontroli tom [ str. 94, 354-355, 358-359)

2. W sprawozdaniach wojewodzkich z realizacji programu Asystent rodziny za lata
201734 i 2018% wykazano dane niezgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi
odpowiednio dwdch i jednej gminy. W przypadku dwéch gmin w sprawozdaniach
wojewaddzkich nie uwzgledniono danych o liczbie rodzin i dzieci w rodzinach
objetych opiekg asystenta wskazanych w korektach sprawozdan jednostkowych
Ztozonych przez m.st. Warszawa i gmina Nowy Dwoér Mazowiecki mimo,
ze wpltynely one na okoto miesigc przed datg przekazania sprawozdan przez
MUW do MRPiPS3. Trzeci przypadek dotyczyt wskazania zaréwno liczby rodzin,
ktorym udzielono porad w ramach programu ,Za zyciem’, jak i liczby rodzin
z kobietg w zagrozonej cigzy, podczas gdy takich sytuacji w sprawozdaniu
jednostkowym gminy nie odnotowano.

Dyrektor WPS wyjasnita, Zze przyczyng byto przeoczenie dotyczace

nieuwzglednienia danych z korekt sprawozdan ztozonych przez dwie gminy

| btedne wprowadzenie danych ze sprawozdania jednostkowego trzeciej gminy.
(akta kontroli tom | str. 19, 23, 25, 31, 164-175, 355, 359)

Wojewoda Mazowiecki w latach 2017-2020 (I p6t.) na ogdt prawidtowo zrealizowat
obowigzki okreslone w programach Asystent rodziny i ,Za Zyciem”, majace na celu
zapewnienie rodzinom w gminach wojewddztwa dostepu do ustug asystenta rodziny
i wspierania ich w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na dtugotrwatosci postepowan przy zawieraniu uméw
o dofinansowanie oraz nierzetelnym sporzadzeniu niektérych sprawozdan.

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

2.1. Zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w ramach programu Maluch plus (dziatanie 2.5.)

2.1.1. W 2020 r. Wojewoda nie przekazat do MRPIiPS, wymaganych zapisami
pkt 9.2 tiret 17 ,Zadania podmiotdw uczestniczacych w realizacji programu -
Wojewoda” programu Maluch plus (edycja 2019), informacji o rodzaju i liczbie
orzeczen lub zadwiadczen dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlne;
opieki, w tym korzystajacych z miejsc opieki dofinansowanych w ramach tego
programu. We wczesniejszych edycjach programu Maluch plus nie okre$lono
takiego wymogu.

(akta kontroli tom Il str. 191, 193, 198-199, 341, 343)

3 W odniesieniu do m.st. Warszawy wskazano, iz liczba rodzin i dzieci w rodzinach objetych opiekg asystenta wyniosta
949 rodzin i 1 867 dzieci, zamiast odpowiednio 957 i 1 880.. Natomiast w odniesieniu do miasta Gostynin btednie wskazano
liczbe 27 rodzin, ktérym udzielono porad w ramach programu ,Za Zyciem”, w tym liczbe 53 tych rodzin, w ktérych byta
kobieta w zagrozonej cigzy, co stanowito zaréwno btad logiczny, jak i faktyczny, poniewaz wystapienia takich rodzin nie
wykazano w sprawozdaniu jednostkowym gminy.

35 W odniesieniu do gminy Nowy Dwér Mazowiecki wskazano, iz liczba rodzin i dzieci w rodzinach objetych opiekg asystenta
wyniosta 28 rodzin i 69 dzieci, zamiast odpowiednio 30 i 76.

3% Korekty wptynety 16 lutego 2018 r. i 11 lutego 2019r., a sprawozdania wojewddzkie przekazano do MRPIPS dopiero
odpowiednio 20 marca 2018 r.i 7 marca 2019 r.
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2.1.2. Wojewoda, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 337 i programem Maluch plus3, wspdtpracowat
z MRPIPS przy opracowywaniu wszystkich edycji programu®. W wyniku
zgtoszonych uwag w latach 2017-2019 m.in. doprecyzowano zasady kwalifikowania
ofert, wzory uméw na dofinansowanie $rodkami z FP oraz terminy zawierania
uméw. Ponadto w styczniu 2020 r.40 Wojewoda przedstawit MRPiPS propozycije
zmian w celu wyeliminowania problemoéw definicyjno-budzetowych i uspojnienia
procesu przyznawania i rozliczania srodkow w ramach programu.
O ogtoszeniu przez MRPiPS konkursu ofert i kolejnych edycji programu Maluch plus
Wojewoda informowat poprzez platforme teleinformatyczng e-PUAP oraz strone
internetowg MUW i BIP (edycja z 2019 i 2020).

(akta kontroli tom Il str. 57-86, 96)

2.1.3. Na realizacje dziatania 2.5. programu ,Za Zyciem” w ramach programu
Maluch plus MRPIiPS przyznato wojewddztwu mazowieckiemu $rodki w wysokosci
zgodnej z zapotrzebowaniem#!, {j. w:

— 2017 r. (edycja specjalna) 667,3 tys. zt dla siedmiu podmiotow (ofert) na
funkcjonowanie 98 miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegolnej opieki, z czego dotacje w kwocie 641,0 tys. zt (96,1%) wykorzystato
pie¢ podmiotéw na funkcjonowanie 92 miejsc,

— 2018 r. 4155 tys. zt dla 16 podmiotow (ofert) na funkcjonowanie 73 miejsc,
z czego dotacje w kwocie 315,0 tys. zt (75,8%) wykorzystato osiem podmiotow
na funkcjonowanie 54 miejsc,

— 2019 r. 550,0 tys. zt dla 22 podmiotéw (ofert) na funkcjonowanie 94 miejsc,
z czego dotacje w kwocie 353,1 tys. zt (63,8%) wykorzystato 16 podmiotéw na
funkcjonowanie 66 miejsc,

— 2020r.436,0 tys. zt dla 22 podmiotow (instytucji) na funkcjonowanie 77 miejsc.

Nizsze wykorzystanie dotacji wynikato z rezygnacji z realizacji zadania przez

wczes$niej zainteresowane podmioty.

(akta kontroli tom Il str. 87, 191-197, 341-346)

Analiza wybranej préby 10 ofert*2, odnoszacych sie do potrzeb dzieci z grupy
docelowej wykazata, ze spetnialy one wymagania formalne i zawieraty dokumenty
okre$lone w pkt 7. ,Zasady skfadania ofert - wymagania formalne” programu Maluch
plus. W wymaganych przypadkach podmioty w kalkulacjach kosztow wykazaty
zwigkszone koszty utrzymania miejsca dla dziecka wymagajacego szczegdine;
opieki. Wszystkie oferty zostaty w MUW zweryfikowane i zakwalifikowane do udziatu
W programie.

(akta kontroli tom Il str. 88-95, 97, 101, 195 -197, 427-436)

3 Dz. U. 22020 r. poz. 326, ze zm.

3 Zgodnie z zapisami pkt. Zadania podmiotdw uczestniczacych w realizacji programu Maluch plus, do zadan wojewody
nalezata m.in. wspotpraca przy opracowaniu kolejnych edycji programu.

39 W 2017 r., po uchwaleniu programu ,Za zyciem”, MRPIPS ogfosito dodatkowy program Maluch plus 2017 - edycja specjalna
,Za zyciem”. W latach 2018-2020 grupe docelowa programu Maluch plus rozszerzono o dzieci niepetnosprawne lub
wymagajace szczegolnej opieki, w szczegoélnosci dzieci, kiére posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
za$wiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu lub nieuleczalnej chorobie, ktdre powstaty w okresie prenatalnym
lub w czasie porodu lub zostaty zakwalifikowane przez podmiot prowadzacy instytucie na podstawie zaswiadczenia od
lekarza specjalisty zawierajacego wskazanie do objecia szczegding opieka jako dzieci wymagajace szczegdinej opieki.
htps://www.gov.pliweb/rodzina/maluch-plus-2017-edycja-specjalna-za-zyciem, htps://www.gov.pl/web/rodzina/maluch-2018,
htps:/lwww.gov.pliweb/rodzina/maluch-2019, htps://www.gov.pliweb/rodzina/maluch-2022, htps://www.gov.pliweb/rodzina/
maluch-2020---modul-4.

40 Pismo nr BRI-11.002.2.4.2020 z 30 stycznia 2020 r.

41) W 2017 r. przyznano kwoty: 215,3 tys. zt w module 1., 8,0 tys. zt w module 2. i 444,0 tys. zt w module 3., z czego
wykorzystano odpowiednio kwoty: 200,0 tys. zt, 8,0 tys. z}, 433,0 tys. z}; 2) W 2018 r. przyznano kwoty: 2,0 tys. zt w module
1a., 282,0 tys. zt w module 2. i 131,5 tys. zt w module 4. Srodkéw z modutu 1a. nie wykorzystano. W modutach 2. i 4.
wykorzystano odpowiednio 281,5 tys. zt i 31,5 tys. zt; 3) W 2019 r. przyznano kwoty: 6,0 tys. zt w module 1b., 342,0 tys. zt
w module 2. i 202,0 tys. zt w module 4.,z czego wykorzystano odpowiednio kwoty: 4,0 tys. zt, 319,6 tys. zt i 29,5 tys. zt.
4) W 2020 r. przyznano kwoty: 4,0 tys. zt w module 1a., 246,0 tys. zt w module 2. i 186,0 tys. zt w module 4.

42 Pig¢ ofert wybrano w sposéb celowy (dotyczyty pieciu badanych uméw z beneficjentami) i pie¢ w sposob losowy. Pie¢ ofert
dotyczyto 2017 r., trzy 2019 r. i dwie 2020 1.



2.1.4. Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych pieciu uméw*3 o dofinansowanie
miejsc dla dzieci z grupy docelowej dziatania 2.5. programu ,Za Zyciem” wykazata,
ze w MUW bez zbednej zwtoki realizowano obowigzki okreslone w programie
Maluch plus, w tym m.in.: zamieszczano na stronach internetowych MUW
wymagane wzory dokumentow, kwalifikowano oferty i przekazywano ich zestawienia
do MRPiPS, wnioskowano do MF o $rodki budzetowe oraz do MRPiPS o $rodki
z FP, zawarto umowe z MRPIPS w sprawie dofinansowania zadan, podpisywano
umowy z beneficjentami oraz przekazywano im $rodki finansowe oraz rozliczono
dofinansowanie i przekazano do MRPiPS sprawozdanie wojewddzkie.
W wymaganych przypadkach (dotyczy trzech gmin) Wojewoda zobowigzat gminy
do zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki, powstatych z udziatem Srodkow
z programu Maluch plus, przez okres 5 lat, sporzadzania rocznych sprawozdan
z trwatosci projektu oraz zapewnit sobie prawo kontroli realizacji zadania.
Zobowigzane gminy sporzadzity roczne sprawozdania z trwatosci projektu za lata
2018-2019.
Dyrektor WPS wyja$nita, ze monitorowanie trwato$ci projektow realizowano poprzez
zgtaszanie uwag do sktadanych sprawozdan z trwato$ci oraz ich zatwierdzanie.
W latach 2017-2020 Wydziat Kontroli MUW przeprowadzit 23 kontrole w zakresie
realizacji programu Maluch plus, zadna z nich nie dotyczyta jednak beneficjentdw,
ktorzy otrzymali dofinansowanie miejsc dla dzieci wymagajacych szczegoinej opieki.

(akta kontroli tom Il str. 97-191, 194, 200-212, 215-264, 341-372)
2.1.5. Analiza sprawozdan wojewddzkich z realizacji programu za lata 2017-2019
wykazata, iz przekazywano je do MRPIPS terminowo, tj. do 20 maja nastepnego
roku i zawieraty one aktualne informacje (wg stanu na dzien 1 kwietnia roku
nastepnego), za wyjatkiem danych zamieszczonych w jednej pozycji sprawozdan
za lata 2017 12019, ktdre byty niezgodne ze sprawozdaniami beneficjentow.

(akta kontroli tom Il str. 213-264)

2.1.6. Odnosnie do przyczyn niskiego zainteresowania realizacjg projektow
adresowanych do dzieci z grupy docelowej, Dyrektor WPS wyjasnita, ze Wojewoda
nie otrzymywat od beneficjentow programu Maluch plus informacji w tym zakresie.
W MUW nie odnotowano probleméw z realizacjg zadan skierowanych do dzieci
posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub wymagajacych szczegolne;
opieki.

(akta kontroli tom Il str. 191, 194-197, 341-344)
2.2. Rozwijanie sieci domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
(dziatanie 1.4.)

2.2.1. W okresie objetym kontrolg w wojewodztwie mazowieckim funkcjonowato pieé
doméw z 206 miejscami dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy*4, w tym
dwa w Warszawie®® i trzy w innych powiatach#. W latach 2017-2020 (I pot)
z doméw tych skorzystato odpowiednio 336, 356, 300 i 179 osob. W 2018 r.
wszystkie miejsca byty wykorzystane, natomiast w latach 2017, 2019 i 2020 (I pét.)
z powodu braku zainteresowanych, wolnych byto od 10 do 35 miejsc.

W badanym okresie, w celu rozpoznania potrzeb, Wojewoda pieciokrotniet’
informowat jst 0 mozliwo$ci uzyskania wsparcia finansowego na utworzenie domow

43 Umowy 0 najwyzszej wartosci oraz dotyczace réznych modutéw, tj. umowy nr: 1/M1/S/2017 z 17 pazdziemika 2017 r.
z Gming, Miejska, Legionowo, 1/M2/S/2017 z 24 pazdziemika 2017 r. z Gming Miastem Ptock, 3/M3/S/2017 z 23 lipca
2017 r. z m..st. Warszawa, M4/140/2019 z 3 pazdziemika 2019 r. z podmiotem pn. Niania Organizacja imprez Michatowice,
M1a/3/7/2020 z 29 czerwca 2020 r. z Gming Zatuski.

4 Dalej: domy dla matek.

45 Dwa domy prowadzone: samodzielnie przez m.st. Warszawa na 30 miejsc i na zlecenie m.st. Warszawy na 130 miejsc.

4 Domy prowadzone na zlecenie Powiatéw: Warszawskiego Zachodniego w Laskach na 23 miejsca, Legionowskiego
w Legionowie na 10 miejsc, Wotomiriskiego w Zielonce na 13 miejsc.

47 Pismami nr: WPS-1.946.8.2017 z 13 czerwca 2017 r., WPS-1.946.9.2017.WKB z 19 czerwca 2017 r., WPS-1.941.26.2017.ES
z 5 pazdziernika 2017 r., WPS-1.946.4.97.2018.MW z 25 wrze$nia 2018 r., WPS-1.946.14.2019.MW z 10 stycznia 2020 r.,
tj. w terminie 10-22 dni od wptywu pism MRPIPS o przeprowadzenie rozpoznania w tej sprawie..
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dla matek w ramach dziatania 1.4. programu ,Za Zyciem”. Uzyskane informacje
terminowo przekazywano do MPRIPS. Na lata 2017, 2018 i 2020 Zadna jst nie
zgtosita zapotrzebowania. Mimo pierwotnie zgtoszonego przez Miasto Radom*®
zapotrzebowania na dofinansowanie realizacji tego dziatania w 2019 r. na kwote
1500,0tys. zt, w dniu 4 stycznia 2019 r. poinformowano MUW o rezygnacii
z udziatu w programie, o czym Wojewoda niezwtocznie*® powiadomit MRPIPS.

(akta kontroli tom | str. 255, 261, 329-344, 340-348)

2.2.2. Wojewoda pisemnie® i podczas cyklu spotkan z przedstawicielami jst we
wrzesniu i pazdzierniku 2018 r. przypominat o obowigzku prowadzenia powiatowych
osrodkow wsparcia, w tym doméw dla matek oraz motywowat jst do realizacji
dziatania 1.4.
W ocenie Dyrektor WPS zasadniczymi barierami realizacji dziatania 1.4. programu
,Za Zzyciem” przez jst z terenu wojewddztwa mazowieckiego byty: brak
zapotrzebowania, wynikajacy ze sporadycznych przypadkéw, w ktorych
uzasadnione jest kierowanie kobiet do domow dla matek, brak w st bazy lokalowe;j,
ktéra umozliwiataby utworzenie domu, spetniajagcego wymagane standardy oraz
wysokie koszty utworzenia i utrzymania takich domow.

(akta kontroli tom | str. 317-318, 349-353)

2.3. Rozwdj sieci Srodowiskowych Doméw Samopomocy (dziatanie 3.2.)

2.3.1. W latach 2017-2020 (I pét.) w wojewodztwie mazowieckim o szes¢ (9,0%)
wzrosfa liczba SDS dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz o 325 (13,9%)52
wzrosta liczba miejsc w SDS (w tym o trzy miejsca catodobowe).
Ponadto w latach 2018 i 2019 powstato facznie siedem5® nowych o$rodkow
wsparcia odpowiednio: z 52 miejscami dziennymi w dwoch powiatach oraz ze
130 miejscami dziennymi w trzech powiatach i z 70 miejscami dziennymi w dwoch
gminach. W $DS-ach wczesniej funkcjonujacych powstaty 73 nowe miejsca.
Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. w 10 powiatach, a na dzien
30 pazdziernika 2020 r. w pieciu powiatach wojewddztwa mazowieckiego nie
funkcjonowat zaden SDS dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
Wysokoé¢ zapotrzebowania na ustugi opiekuricze w SDS w MUW ustalano na
podstawie danych jst i liczby oczekujacych na te pomoc, podawanej w rocznych
sprawozdaniach MPiPS-05.
Dyrektor WPS wyja$nita, ze nie korzystano z danych medycznych NFZ, jednak
wystepujac 0 rozpoznanie potrzeb do powiatow, na terenie ktorych nie
funkcjonowaly SDS, jako zrédta danych wskazywano m.in. OPS, centra pomocy
rodzinie, zespoly ds. orzekania o niepetnosprawno$ci, urzedy pracy, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne i placéwki ochrony zdrowia.

(akta kontroli tom | str. 365, 505-508)

2.3.2. W latach 2017-2020 w zwigzku z pismami MPRIPS, Wojewoda dokonat
diagnozy potrzeb finansowych jst, dotyczacych rozwoju sieci SDS, w tym
siedmiokrotnie na postawie informacji przekazanych przez jst. W jednym przypadku
rozpoznanie i jego weryfikacje przeprowadzit WPS bez udziatu jst. Powiaty i gminy
planowaty utworzenie w latach 2017-2020 odpowiednio 216, 252, 225 i 184 nowych
miejsc. Samorzady nie informowaty o potrzebach w zakresie tworzenia miejsc
catodobowych, a zgtoszone przez gminy i powiaty zapotrzebowanie na dotacje
z rezerwy celowej dotyczyto:

48 Objete niniejszq kontrola.

49 W dniu 14 stycznia 2019 r.

50 Pismo nr: WPS-1.9421.4.1.2018.WKB z 23 lipca 2018 r.

51tj. 67 do 73 , w tym w powiatach z 28 do 33 i w gminach z 39 do 40.

52tj. 22 345 do 2 670, w tym w powiatach z 882 do 1 122 i w gminach z 1 463 do 1 548.

53 W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi dwa SDS wskazywane do tej pory odrebnie, od 2020 r. wykazano jako jeden.
5 Do korca 2020 r. planowane bylo utworzenie dwéch SDS.
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— podwyzszenia dotacji na uczestnikow SDS z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi lub spektrum autyzmu®s na lata 2017 (Il pét.) — 2020 odpowiednio
w kwotach: 766,1 tys. zi%, 2588,61tys. zt57, 136,5 tys. zt i 53,0 tys. zt
z przeznaczeniem dla odpowiednio dla 336, ok. 500, 95 i 62 uczestnikéw SDS,

— standaryzacji (inwestycje, remonty, wyposazenie) warunkéw w SDS dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, w tym utworzenia i utrzymania nowych miejsc
na lata 2017-2020 odpowiednio w kwotach: 9 658,0 tys. zt, 14 338,1 tys. zi,
4675,5tys. zti 6 691,5 tys. zt.

O wynikach ww. rozpoznania Wojewoda niezwiocznie poinformowat MPRIPS.

Zgtoszone do MRPIPS, w wyniku weryfikacji wnioskéw jst, zapotrzebowanie byto

nizsze i obejmowato wskazane powyzej kwoty z przeznaczeniem na podwyzszenie

dotacji na uczestnikéw SDS z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum
autyzmu oraz na standaryzacie warunkéw w SDS odpowiednio w kwotach:

6910,7 tys. zt, 8 413,9 tys. zt, 4 675,5 tys. zt i 5 741,8 tys. zt.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze zapotrzebowanie zgtoszone przez Wojewode byto

mniejsze niz potrzeby samorzadow w wyniku weryfikacji wnioskow, w niektorych

przypadkach we wnioskach nie uzupetniono brakéw lub wydatki sfinansowano

z budzetu Wojewody.

(akta kontroli tom | str. 366-440, 442-443, 445, 447, 505-507, tom || str. 52-54)

2.3.3. MRPIiPS przyznato $rodki z rezerwy celowej z przeznaczeniem na:

— podwyzszenie dotacji na lata 2017 (Il pét)-2020 w kwotach odpowiednio:
766,1 tys. zt, 2 087,3 tys. zt58, 789 tys. zt i 23,1 tys. zt (tj. 100%, 100%, 57,8%
i 43,6% zapotrzebowania zgtoszonego przez jst i Wojewode) odpowiednio dla:
336, 495, 60 i 29 uczestnikow SDS,

— standaryzacje warunkéw w SDS na lata 2017-2020 w kwotach odpowiednio:
2 359,8 tys. zt, 4 128,3 tys. zt, 2 936,8 tys. zt i 3 158,7 tys. zt (4. 34,1%, 49,1%,
62,8% i 55,0% zapotrzebowania zgtoszonego przez Wojewode), w tym na
utworzenie w SDS odpowiednio 75, 92, 165 i 96 nowych miejsc.

Z tego wszystkie ww. Srodki na podwyzszenie dotacji oraz standaryzacje warunkow

w SDS w latach 2018-2020 odpowiednio w kwotach: 927,7 tys. zt, 10,0 tys. zt

i 805,3 tys. zt przyznano na realizacje zadan w stosunku do grupy docelowej

dziatania 3.2 programu ,Za zyciem’™®.

(akta kontroli tom | str. 441, 443-444, 446, 448-504)

2.34. W latach 2017-2010, na podstawie wystapien Wojewody (skierowanych
w ciggu 2-11 dni od daty wptywu informacji MRPiPS o podziale rezerwy celowej),
MF wydat tacznie osiem decyzji zwigkszajacych budzet wojewddztwa na rozwoj
sieci SDS.

(akta kontroli tom | str. 449-459, 463-469, 475, 477, 481-483, 487-490, 496-499)
W okresie objetym kontrolg Wojewoda zawart facznie 23 umowy na dofinansowanie
sieci SDS ze wszystkimi jst, ktorym MRPIPS przyznato dotacje, przy czym w latach
2017-2019 umowy zawarto w terminie 92-200 dni od daty decyzji MF o zwiekszeniu
budzetu, a w 2020 r. okres ten wynosit 27-91 dni. 10 uméw dotyczyto (oprécz zadan

5 Zgodnie z art. 51c ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876, ze zm., dalej:
ustawa o pomocy spotecznej). Dalej: podwyzszenie dotacj.

% Zapotrzebowanie po korekcie i uwzglednieniu postanowien ,Wytycznych dotyczacych sposobu kwalifikowania uczestnikow
8DS ze spektrum autyzmu lub z niepetnosprawnoscig sprzezona do podwyzszonej dotacji, o ktérej mowa w art. 51c ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej’, przekazanych Wojewodzie przez MRPIPS w dniu 8 sierpnia 2017, a jst przez Wojewode
w dniu 10 sierpnia 2017 r.

5 MRPIPS podwyzszato dotacje 0 380,00 zt na jednego uczestnika miesiecznie. Jst zglosity zapotrzebowanie w | i Il pét.
2018 r. na odpowiednio 445 i 479 uczestnikoéw w istniejacych osrodkach oraz na 42 w zaplanowanych nowych o$rodkach.

% W 2018 r. roznica dotyczyla planowanych, nowych osrodkéw, dla ktorych Wojewoda wystapit o 14,9 tys. zt dla
26 uczestnikow, a MRPIPS przyznato 7,2 tys. zt dla 17 uczestnikéw. Ponadto przyznana kwota dotacji zostata pomniejszona
0 zgloszone przez Wojewode niewykorzystane $rodki finansowe przekazane na podwyzszenie dotacji w | pét. 2018 r.

% Grupe docelowa stanowity osoby doroste z zaburzeniami psychicznymi, wtym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
i 0soby ze spektrum autyzmu.
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inwestycyjnych) réwniez podwyzszenia kwoty dotacji i zamieszczono w nich zapis,
ze zwiekszenie dotacji dotyczy uczestnikow okreslonych w art. 51c ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej. W 2017 r. jeden podmiot zrezygnowat z przyznanej dotacji.
W latach 2017-2018 podstawg przekazania dofinansowania (oprocz umoéw) byty
dokumenty potwierdzajace realizacje zadania i wydatkowanie srodkéw lub
miesieczne zapotrzebowania, w ktorych wskazywano liczbe uczestnikow
uprawnionych do podwyzszonej dotacji.
Dyrektor WPS wyjasnita, ze Wojewoda monitorowat i weryfikowat dofinansowanie
na podwyzszenie kwoty dotacji poprzez analiz¢ miesigcznych sprawozdan
sktadanych w systemie CAS. Pouczenie o obowigzku m.in. realizacji przez jst
zadania zgodnie z wytycznymi MRPiPS, MUW zamieszczat réwniez w kierowanych
co roku do jst informacjach o sposobie finansowania i przekazywania srodkéw na
dziatalnosé biezaca SDS. Ponadto prawidiowosé kwalifikowania osob sprawdzano
réwniez podczas kontroli w SDS.

(akta kontroli tom | str. 391, 449; tom Il str. 1-25, 49-51, 56)

2.3.5. Przekazane przez Wojewode $rodki z rezerwy celowej na:

— podwyzszenie kwoty dotacji w latach 2017 (Il pét.) — 202080 wyniosty
odpowiednio: 763,6 tys. zt, 2068,7 tys. z, 789 tys. zt i 23,1 tys. z
z przeznaczeniem na377, 495, 60 i 29 uczestnikow SDS, z czego jst
wykorzystaty odpowiednio kwoty: 759,7 tys. zt (99,5%), 2 061,1 tys. zt (99,6%),
13,1 tys. zt (16,6% na 33 uczestnikow SDS).

— standaryzacje warunkéw w SDS w latach 2017-2020 (I pét) wyniosty
odpowiednio: 1792,8 tys. zt, 4 216,3 tys. zt, 3012,1 tys. z}, 3158,7 tys. zt,
z czego jst wykorzystaty 1331,2 tys.zt (74,3%), 3791,8 tys.zt (89,9%),
2 620,7 tys. zt (87,0%).

W latach 2017-2019 zgodnie z umowami jst utworzyty odpowiednio 3561, 92 i 165

nowych miejsc. Wedtug informacji Dyrektor WPS, na dzien 30 czerwca 2020 r.

wszystkie utworzone miejsca byty wykorzystane.

(akta kontroli tom [ str. 505, 508-513; tom Il str. 26-48)

2.3.6. W badanym okresie kontrole wykorzystania dotacji przekazanych na
funkcjonowanie SDS Wydziat Kontroli MUW przeprowadzit w dwéch gminach. Jedng
oceniono pozytywnie, a w stosunku do drugiej gminy sformutowano zalecenia, ktore
zostaty zrealizowane. Natomiast WPS przeprowadzit kompleksowe kontrole,
w trybie rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej, przy czym w latach 2011-2016 przeprowadzono kontrole
3062 SDS, a w latach 2017-2020 w 37 z 74 SDS funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego.
Wedtug wyjasniern Dyrektor WPS, monitoring wykorzystania $rodkéw na
standaryzacje SDS i podwyzszenie kwoty dotagji, polegat na weryfikacji rozliczen jst
oraz liczby uczestnikow SDS podawanej w miesiecznych sprawozdaniach
w systemie CAS.

(akta kontroli tom | str. 505, 508, 513-521)

2.3.7. W 2020 r. MUW poinformowat MRPiPS®, Zze podstawowymi trudnosciami
w tworzeniu i prowadzeniu SDS sg brak zapotrzebowania na tego typu ustugi oraz
braki w jst dotyczace $rodkéw finansowych, lokali i wykwalifikowanej kadry.

Ponadto, w opinii Wojewody do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej, zaproponowano zmiane dotyczacq uchylenia obowigzku odptatnosci
za ustugi niebedace ustugami catodobowymi, gdyz jego zdaniem, obowigzek

80 W sumie (z budzetu i rezerwy celowej) na podwyzszenie kwoty dotacji Wojewoda przekazat w 2019 r. 3 344,9 tys. zt dla
573 uczestnikow, w 2020 r. 3 718,1 tys. zt dla 602 uczestnikow.

61 W 2018 r. stworzono 35 z 75 miejsc pierwotnie zaplanowanych, z powodu rezygnacji z czesci inwestycii.

62 Pozostate siedem SDS rozpoczely dziatalno$¢ od 2018 r.

8 Pismo nr WPS-1.9421.3.215.2020.AKe z 17 lipca 2020 r.



odptatnoéci za ustugi $wiadczone w SDS osobom z zaburzeniami psychicznymi,
ogranicza mozliwos¢ ich udziatu w zajeciach.
(akta kontroli tom | str. 505, 514, 522-524)

2.4. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7.)

24.1. Liczba mieszkan chronionych ogotem® w wojewddztwie mazowieckim
w latach 2017-2020 wzrosta z 39 do 56 (0 43,6%), w tym od 2017 r. funkcjonowaty
trzy mieszkania dla os6b niepetnosprawnych utworzone w ramach programu
,Za zyciem”,
W latach 2017-2020 w celu diagnozy potrzeb jst dotyczacych tworzenia mieszkan
chronionych w ramach programu ,Za zyciem”, Wojewoda pigeciokrotnie® informowat
gminy i powiaty o mozliwosci uzyskania dotacji celowej na ten cel i o sposobie
zgtaszania wnioskow. W badanym okresie zapotrzebowanie ztozyty trzy gminy,
tj.. w 2017 r. gmina Grodzisk Mazowiecki i miasto Ostrow Mazowiecka na taczng
kwote 63,5 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie trzech mieszkan dla 23 oséb
niepetnosprawnych, a w 2018 r. miasto Puttusk na kwote 70,5 tys. zt na utworzenie
dwoch mieszkan dla szesciu osob. Uzyskane informacje Wojewoda terminowo
przekazywat do MPRIPS. W marcu 2018 r. miasto Puttusk zrezygnowato jednak
z udziatu w programie z uwagi na zmiane warunkow lokalowych, o czym Wojewoda
niezwtocznie poinformowat MRPIPS.

(akta kontroli tom [ str. 253-281, 283-284, 332)

2.4.2 W 2017 r. Wojewoda wystgpit do MF o zwigkszenie budzetu wojewodztwa na
realizacje dziatania 4.7. po 14 dniach od daty wptywu informacji MRPIPS o podziale
rezerwy celowej i przyznaniu dla wojewddztwa mazowieckiego dofinansowania
w kwocie 63,51tys. zt (zgodnej z zapotrzebowaniem). Nastepnie w ciggu 7 dni
od daty decyzji MF$7 zwigkszajacej budzet wojewodztwa na realizacje dziatania 4.7.
MUW poinformowat gminy o przyznaniu im wnioskowanej kwoty dotacji i mozliwosci
zawarcia umow.
Umowy dotacji z gminami Grodzisk Mazowiecki i Ostrow Mazowiecka zawarto
odpowiednio: 19 grudnia 2017 r. (na 50,9 tys. z}) i 5 grudnia 2017 r. (na 12,6 tys. 1),
tj. po 711 57 dniach od daty decyzji MF. Srodki na realizacje tych zadan przekazano
gminom w dniu ich wptywu na rachunek MUW, tj. odpowiednio 12 i 19 grudnia
2017 r. Powyzsze dwie gminy terminowo, t. do 31 grudnia 2017 r. utworzyly
zaplanowane mieszkania i miejsca, na co wykorzystaty tacznie 61,9 tys. zt
dofinansowania, tj. wykorzystano odpowiednio: 49,3 tys. zt (96,9% dotacji)®® na
wydatki inwestycyjne na utworzenie dwdch mieszkan dla 20 oséb oraz 12,6 tys. zt
(100% dotacji) na remont i wyposazenie jednego mieszkania dla trzech osdb.

(akta kontroli tom | str. 282-285, 286-312)

2.4.3. W mieszkaniu w Ostrowi Mazowieckiej w latach 2018-2020 zamieszkiwaty
zaledwie jedna lub dwie osoby niepetnosprawne, a w Grodzisku Mazowieckim
mieszkania nie byly wykorzystywane. Jak poinformowat Burmistrz Ostrowi
Mazowieckiej, przyczyng niepetnego wykorzystania miejsc byt okresowy brak
chetnych na ten rodzaj pomocy. Natomiast Dyrektor OPS w Grodzisku Mazowieckim
poinformowat, ze osobom niepetnosprawnym stworzono mozliwo$¢ skorzystania
z tej formy wsparcia, jednak, mimo uprzednio deklarowanego zainteresowania

6 Beneficjentdw mieszkan chronionych okresla art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

8 Grupe docelowg stanowity osoby niepetnosprawne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub stopniem umiarkowanym,
w odniesieniu do ktdrych orzeczono chorobe psychiczng, upo$ledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub
epilepsje oraz niewidome.

8 Pismami nr: WPS-1.946.8.2017.ES z12.06.2017 r., WPS-1.946.9.2017.WKB z 19.06.2017r., WPS-1.946.114.2017. MW
213.12.2017 r., WPS-1.946.10.2018. MW z 27.11.2018 ., WPS-1.946.13.2019.MW z 13.12.2019 r. w ciggu w ciagu 7-12 dni
od daty wptywu pism MRPiPS.

67 Decyzja MF z 9 pazdziernika 2017 r.

8 Niewykorzystane 1,6 tys. zt w dniu 29 grudnia 2017 zwrécono na rachunek MF.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

I staran pracownikdw socjalnych, w latach 2018-2020 nie bylo chetnych do
zamieszkania w mieszkaniach chronionych.
(akta kontroli tom | str. 284-285, 308, 310, 312-316)

2.4.4. Umowy z gminami gwarantowaty Wojewodzie prawo do kontroli prawidtowosci
wykorzystania Srodkow z dotacji przez okres prowadzenia mieszkan chronionych,
tj. min. 10 lat. W latach 2018-2020 MUW nie kontrolowat gmin w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 285, 294, 302)

2.4.5. Mimo, iz MUW w kierowanych do jst pismach®® zachecat do korzystania
z dofinansowania (przypominajac jednoczesSnie o obowigzku zapewnienia miejsc
w mieszkaniach chronionych) oraz omawiat te kwestie na spotkaniach
z przedstawicielami jst zorganizowanych we wrzesniu i pazdzierniku 2018 r.
w Warszawie, Ptocku, Ostrotece, Ciechanowie i Siedlcach, to w latach 2018-2020
w wojewodztwie mazowieckim w ramach dziatania 4.7 programu ,Za Zyciem” nie
utworzono zadnego nowego mieszkania chronionego dla 0sob niepetnosprawnych.
(akta kontroli tom | str. 282-285, 317-322, 323-327)

2.4.6. Wedtug Dyrektor WPS niewielkie zainteresowanie jst tworzeniem mieszkan
chronionych dla oséb niepetnosprawnych wynikato m.in. z: braku zapotrzebowania
wsrod grupy docelowej programu ,Za zyciem”, braku Srodkéw finansowych jst na
zabezpieczenie wktadu wiasnego, braku lokali, ktére mozna dostosowac do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, duzego zapotrzebowania na mieszkania chronione dla
wychowankéw opuszczajacych placéwki opiekuriczo-wychowawcze i rodziny
zastepcze oraz zobowigzania jst do prowadzenia tej formy wsparcia przez okres
minimum 10 lat.

(akta kontroli tom | str. 323-327, tom Il str. 305-317)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda nie przekazat do MRPIPS informacji dotyczacej rodzaju i liczby
orzeczen lub zaswiadczenn dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegodlnej opieki, w tym korzystajacych z miejsc opieki dofinansowanych
z programu Maluch plus, co byto niezgodne z postanowieniami pkt. 9.2 tiret 17.
,<Zadania podmiotow uczestniczacych w realizacji programu — Wojewoda”
programu Maluch plus edycja 201970,

Dyrektor WPS wyjasnita, ze zakres i forma przekazywanych przez MUW danych
wynikaty kazdorazowo z pism MRPIPS i wzoréw zamieszczanych w systemie
CAS.

(akta kontroli tom Il str. 191, 193, 198-199, 341, 343)

2. W sprawozdaniach wojewodzkich z realizacji programu Maluch plus za lata 2017
(edycja specjalna) i 2019 wykazano dane niezgodne ze sprawozdaniami
jednostkowymi  beneficjentéw, tj. odpowiednio wskazano, ze: w ramach
modutu 1. podmioty wnioskowaty o 251,1 tys. zt dotacji, mimo Ze ich wnioski
opiewaty na kwote 215,3 tys. zt oraz ze na realizacje modutu 1b wykorzystano
dotacje celowg w kwocie 7,2 tys. zt na funkcjonowanie trzech miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych, mimo ze w sprawozdaniach beneficjentdbw wskazano
wykorzystanie kwoty 4,0 tys. zt na funkcjonowanie dwéch miejsc.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze wynikato to z omytek i nieujecia korekt ofert na
etapie sporzadzania sprawozdania rocznego MUW.
(akta kontroli tom Il str. 213-214, 218, 238, 250-251, 342, 345-346)

6 Pisma nr: WPS-1.9421.4.1.2018.WKB z 23 lipca 2018 r. i WPS-1.946.13.2019.MW. z 28 stycznia 2020 1.
70 Zapis dotyczyt programu Maluch+ edycje: 2019 i 2020.
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3. Umowy o dotacje na utworzenie w 2017 r. mieszkan chronionych z dwiema
gminami zawarto po 57 i 71 dniach’* od daty decyzji MF o zwiekszeniu budzetu
wojewoddztwa na finansowanie ww. zadan, natomiast umowy o dotacje na
uruchomienie i prowadzenie w latach 2017-2019 SDS dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi z 15 gminami i powiatami zawarto po 92-200 dniach? od wydania
decyzji przez MF.

(akta kontroli tom | str. 282, 289-299, tom Il str. 1-3, 10-14)

Dyrektor WPS wyjasnita, Ze proces przygotowania umdw byt zgodny
z obowigzujacg w MUW procedurg, tj. obejmowat konsultacie z prawnikami
i Wydziatem Finanséw MUW oraz dziatania po stronie jst (np. uzupetnienie
zatgcznikow, zgtaszanie zmian w inwestycji). Ponadto, zdaniem Dyrektor WPS,
gminy mogty podejmowa¢ czynnosci przygotowawcze jeszcze przed
podpisaniem umow, poniewaz fakt i kwota przyznanej dotacji byty im znane,
z przekazanej wczesniej przez MUW informacji o kwocie zwigkszenia planu
wydatkow budzetowych i ich przeznaczeniu.

(akta kontroli tom | str. 323-324, 328, tom |l str. 52-56)

Zdaniem NIK, wydtuzony proces zawierania umow powodowat skrocenie
faktycznego czasu na realizacje zadan i wykorzystanie dotacji przez jst.
Przyktadowo: w wyniku p6znego podpisania umowy gmina Zbuczyn miata
zaledwie 15 dni na wykonanie adaptacji budynku i zakup pierwszego
wyposazenia. Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez rezygnacja Zarzadu
Powiatu Pruszkowskiego z wykorzystania w 2017 r. przyznanej juz dotacji na
utworzenie SDS. Jst argumentowata, iz przediuzajace sie procedury pozostawity
niewiele czasu na wytanianie wykonawcy i prace budowlane, co uniemozliwiato
terminowe wydatkowanie i rozliczenie dotacji.

(akta kontroli tom Il str. 9-14)

4. W latach 2017-2020 WPS nie przeprowadzit kompleksowych kontroli w 30 z 74
SDS, mimo ze zgodnie z § 3 i § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, kontrole takie
MUW zobowigzany byt przeprowadzac nie rzadziej niz raz na trzy lata, wg planu
kontroli zatwierdzonego przez dyrektora wifasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego. WPS przeprowadzit kompleksowe
kontrole w tych SDS w latach 2011-2016.

Dyrektor WPS wyjas$nita, ze przyczyng byly niewystarczajgce zasoby kadrowe.
Kontrole przeprowadza co najmniej dwuosobowy zespdt kontrolny. Biorac pod
uwage stan kadrowy w latach 2017-2020 nie bylo mozliwe przeprowadzenie
wszystkich wymaganych kontroli.

(akta kontroli tom | str. 517-521, tom Il str. 49-50)

Wojewoda w latach 2017-2020 (I pdt.) prawidtowo promowat, rozpoznawat
| zabezpieczat potrzeby grup docelowych programu ,Za Zzyciem” w zakresie
tworzenia warunkéw pobytowych i mieszkaniowych. Terminowo ogtaszano program
Maluch plus, wystepowano do jst o rozpoznanie potrzeb finansowych w ramach
programu ,Za Zyciem” oraz realizowano obowigzki okreslone w wymienionych
programach w celu zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3,
sieci doméw dla matek, SDS i mieszkar chronionych.

NIK zwraca jednak uwage, ze dtugotratos¢ postepowan przy zawieraniu umow na
dofinansowanie uruchomienia mieszkan chronionych i SDS oraz zaniechanie
przeprowadzenia kompleksowych kontroli w niektorych SDS mogty negatywnie
wptyna¢ na zabezpieczanie potrzeb 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

™ W dniach: 5 grudnia 2017 r. z Miastem Ostréw Mazowiecka i 19 grudnia 2017 r. z Gming Grodzisk Mazowiecki.
2 Przyktadowo umowe z gming Zbuczyn zawarto 14 grudnia 2018 r. t. po 200 dniach od decyzji MF
nr MF/FS4.4143.3.223.2018.MF.1372z 28 maja 2018 .
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Nieprawidtowosci dotyczace bteddw w sprawozdaniach z realizacji programu
Maluch plus i nieprzekazania do MRPiPS informacji o liczbie orzeczen dzieci
niepetnosprawnych, korzystajacych z miejsc opieki dofinansowanych z programu
Maluch plus, miaty charakter formalny i nie wptynety na realizacje zadan przez jst.

3. Wspieranie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, czlonkdbw rodzin  opiekujacych sie  osoba
niepetnosprawng oraz aktywizowanie os6b bezrobotnych celem
wsparcia opiekunéw oséb niepetnosprawnych  w realizaciji
codziennych obowiazkéw

3.1. MUW, w ramach monitoringu dziatania 3.4. ,Pomoc w domu” - w ramach prac
spotecznie uzytecznych’s, w 2018 r. wystapit’4 do OPS’5, a w latach 2019 i 2020
do powiatowych urzedéw pracy”™ o przekazanie informacji dotyczacych wdrozenia
dziatania w wojewddztwie za lata 2017-2019. W latach 2017-2019 dziatanie 3.477
realizowato 12 z 3978 PUP, w tym odpowiednio: osiem, cztery i pie¢ PUP udzielito
wsparcia odpowiednio 19, 15 i 16 rodzinom oséb niepetnosprawnych w realizacji
obowigzkéw domowych poprzez aktywizacje zawodowg odpowiednio: 19, 16 i 16
0s0b bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych.
Pozostate PUP nie realizowaty dziatania 3.4., przy czym w 2018 r. 14 z nich
wskazato MUW stosowne przyczyny, tj.: na obszarze dziatania 11 PUP brak byto
0s6b bezrobotnych zainteresowanych aktywizacjg zawodowg w ramach prac
spofecznie uzytecznych, w przypadku dwdch PUP nie byto osob bezrobotnych
spetniajgcych kryteria programu, a w jednym przypadku, mimo zawartej z OPS
umowy, rodzice i opiekunowie 0séb niepetnosprawnych nie zgtosili potrzeb.

(akta kontroli tom | str. 194-203, 207, 212, 222-227)

3.2. W odpowiedzi na pismo MUW z 20 lipca 2018 r., Wojewodzki Urzad Pracy
w Warszawie’ poinformowat o braku w tym urzedzie danych na temat wdroZenia
w 2017 r. dziatan: 3.5. Wspieranie aktywizacji zawodowe] opiekundw o0so6b
niepetnosprawnych, 6.2. Spotdzielczos¢ socjalna na rzecz opiekundéw 0s6b

Z niepetnosprawnoscig i ich rodzin oraz 6.4. Wsparcie 0séb niepetnosprawnych

w ramach programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER).

Natomiast w odpowiedzi na pisma MUW z lat 2019 i 202080, 10 PUP poinformowato,

ze w ww. okresie wdrozylo co najmniej jedno poddziatanie z dziatania 3.5.,

tj. w latach 2018-2019:

— poddziatanie 3.5.1. Wspieranie zatrudnienia cztonkéw rodzin opiekujacych sie
osobg niepetnosprawna, wdrozyly odpowiednio: jeden i trzy PUP (pomocy
udzielono odpowiednio o$miu i osSmiu rodzinom, w tym 12 w formie zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych, trzem w ramach robét publicznych i jednej,
udzielajac pomocy w rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej),

— poddziatanie 3.5.2. Dostep do ustug i instrumentdw rynku pracy cztonkdw rodzin
opiekujacych sie osobg niepetnosprawng, wdrozyty odpowiednio: trzy i osiem
PUP (wsparcia udzielono odpowiednio 39 i 212 osobom, w tym 242 w formie
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego lub subsydiowania zatrudnienia
i dziewigciu w formie dziatan z zakresu rozwoju zawodowego),

3 Majacego na celu wsparcie rodzicéw i opiekundw oséb niepetnosprawnych w realizacji obowigzkéw domowych poprzez
aktywizacje zawodowa 0s6b bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych.

™ Pismo do OPS nr WPS-1.9421.23.2018.WKB z 18 kwietnia 2018 r. Pisma do PUP nr: WRP-1V.862.8.2019.JJ z 11 kwietnia
2019 r., WRP-1V.862.2.2020 z 3 kwietnia 2020 r.

75 OPS przekazywaly dane dotyczace m.in. realizacji dziatania 3.4. (w tym za 2017 r.) réwniez za przez system CAS.

76 Dalej: PUP.

7 Wojewoda nie wystepowat o informacje na temat kwoty refundacji gminom $rodkéw z FP, poniewaz wg zatozen programu
,Za zyciem” refundacii tej mieli dokonywac¢ starostowie.

78 39 PUP obstuguje wszystkie 42 powiaty wojewodztwa mazowieckiego.

7 Dalej: WUP.

8 Pisma nr: WRP-1V.862.8.2019.JJ z 11 kwietnia 2019 r., WRP-IV.862.2.2020 z 3 kwietnia 2020 r.

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— poddziatanie 3.5.3. Stworzenie preferencyjnych warunkéw dla zaktadania
dziatalnosci gospodarczej przez cztonkdéw rodzin opiekujacych sie osobg
niepetnosprawng na zaktadanie Ztobkdéw lub klubdéw dziecigcych z miejscami dla
dzieci niepetnosprawnych lub swiadczenie ustug rehabilitacyjnych dla dzieci
niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug mobilnych, wdrozyty
odpowiednio jeden i pie¢ PUP (wsparcia udzielono odpowiednio jednej i trzem
osobom w formie dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, a dwa
PUP nie wskazaty liczby beneficjentow i form wsparcia udzielonych w 2019 r.).

Natomiast poddziatanie 3.5.5. Stworzenie preferencyjnych warunkow dla podmiotow

prowadzacych Ztobki lub kluby dziecigce z miejscami dla dzieci niepetnosprawnych

lub dla podmiotéw Swiadczacych ustugi rehabilitacyjne dla dzieci niepetnosprawnych

W miejscu zamieszkania, w tym ustugi mobilne i poddziatanie 3.5.6. Dodatkowe

programy aktywizacji zawodowej powracajgcych na rynek pracy bezrobotnych

rodzicow i opiekundw osob niepetnosprawnych, zostaty wdrozone tylko w 2018 r.

przez odpowiednio dwa i jeden PUP, ktore udzielity wsparcia pieciu podmiotom

w formie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz

12 osobom w formie aktywizacji w celu podjecia zatrudnienia lub rozpoczecia

dziatalno$ci gospodarcze;.

W informacjach przekazanych Wojewodzie, PUP nie podawaty kwot

przeznaczonych na poszczegoine formy pomocy®!. Pozostate PUP poinformowaty,

ze w latach 2018-2019 nie realizowaty dziatania 3.5, w tym 11 PUP wskazato, ze
podejmowato dziatania informacyjne, jednak na obszarze ich dziatania nie byto osob
zainteresowanych taka formg wsparcia.

(akta kontroli tom | str. 204-208, 232-245)

3.3. W odniesieniu do dziatan 6.2 i 6.4 Wojewoda uzyskat informacje, ze w latach
2018-2019 PUP nie realizowaty dziatania 6.2., a dziatanie 6.4. realizowano tylko
w 2019 r. (dwa PUP udzielity wsparcia 34 osobom). Ponadto w 2018 r. szes¢ PUP
poinformowato Wojewode, ze mimo prowadzonych dziatar informacyjnych, brak
byto zainteresowania tymi formami pomocy.

(akta kontroli tom | str. 204-206, 212-213, 222-231)

3.4. Wedtug informacji Dyrektor WPS oraz informacji dyrektoréw 10 (25,6%) PUP
z terenu woj. mazowieckiego, zakres pomocy udzielonej w latach 2017-2019
w ramach dziatan 3.4., 3.5., 6.2. i 6.4 programu ,Za Zyciem” byt wystarczajacy
| zaspokoit potrzeby zgtoszone przez rodzicow i opiekundw 0sdb
niepetnosprawnych. PUP nie zgtaszaty do MUW trudno$ci w realizacji dziatan,
w tym we wspétpracy z OPS, a niski poziom wdrozenia spowodowany byt m.in.
brakiem zainteresowania ze strony osob uprawnionych i ich obawg o utrate
Swiadczen opiekunczych, brakiem 0sob bezrobotnych, spetniajacych kryteria udziatu
w programie oraz brakiem gotowosci pracodawcdédw do zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych i ich opiekundw.
W latach 2017-2020 (I pét) MUW nie kontrolowat PUP w zakresie realizacji
dziatania 3.5. Dyrektor WPS wyjasnita, ze brak kontroli w latach 2018-2019 wynikat
ze zmian organizacyjnych w MUW, tj. przekazania zadan dotyczacych o0sob
bezrobotnych z WPS do Wydziatu Rynku Pracy. Natomiast w 2020 r. odstgpiono od
kontroli PUP z powodu realizacji dodatkowych, pilnych zadan w ramach tzw. tarcz
antykryzysowych.

(akta kontroli tom | str. 225-231, 235-252, tom |l str. 373-426)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujaca nieprawidtowosc:.

81 Poniewaz zgodnie ze sposobem realizacji poddziatania 3.5.6. okreslonym w programemie ,Za Zyciem” wnioski o przyznanie
srodkow rezerwy FP na realizacje programu do ministra wiasciwego do spraw pracy sktada marszatek wojewodztwa.
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Wojewoda w 2018 r. nie wystapit do PUP o dane na temat wdrozenia przez
nie w 2017 r. dziatan 3.5, 6.2 i 6.4 mimo, ze jego obowigzki®2 w tym zakresie
okreslono w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy83 i postanowieniach programu ,Za Zyciem”. Powyzsze
skutkowato brakiem monitoringu w 2017 r. realizacji wymienionych dziatan.
Dyrektor WPS wyjasnita, ze wystgpiono do WUP jako jednostki realizujgcej zadania
samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy, do ktérej nalezy m.in.
inicjowanie programow regionalnych iich realizowanie w porozumieniu z PUP.
WUP poinformowat o braku danych.

(akta kontroli tom | str. 204-208, 235, 237, 240, 242, 244. 355, 360)

W latach 2018-2019 Wojewoda monitorowat realizacje dziatan PUP, dotyczacych
wspierania zatrudnienia oséb z grup docelowych programu ,Za Zyciem” oraz
pozyskat informacje o przyczynach  niskiego  zainteresowania  0s6b
niepetnosprawnych i ich opiekunéw poszczegoinymi dziataniami. Brak monitoringu
za 2017 r. dotyczyt pierwszego roku realizacji programu.

4. Monitoring realizacji programu ,,Za zyciem”

4.1. Wojewoda wystepujac do jst 0 analize potrzeb na temat asystentéw rodziny,
miejsc dla dzieci wymagajacych szczegélnej opieki, miejsc w SDS oraz mieszkan
chronionych i dla matek z dzie¢mi, informowat samorzady o programie ,Za Zzyciem”
| sposobach jego realizacji. Kwestie zwigzane z promocjg i realizacjg programu
omawiano z przedstawicielami jst na szeSciu spotkaniach w Warszawie, Plocku,
Ostrotece, Ciechanowie i Siedlcach we wrze$niu i pazdzierniku 2018 r. oraz na
spotkaniach z kierownikami SDS w 2019 r. W przypadku matego zainteresowania,
MUW pisemnie zachecat jst do korzystania z dofinansowania84. Ponadto w 2017 r.
w MUW opracowano i rozpowszechniono ,Informator dla Rodzicow i Opiekunéw
Dziecka z Niepetnosprawnoscig”, ktdry zawierat m.in. informacje o $wiadczeniach
i nowych formach pomocy?®.
(akta kontroli tom [ str. 96-104, 255-260, 317-322, 332-339, 352, 389-401,
tom Il str. 265-276, 291, 305-306)

W celu zebrania informacji i oceny przez WPS realizacji programu ,Za zyciem”
za lata 2017-2019, komérki organizacyjne MUW86 wystepowaty o dane m.in. do
gmin, powiatow, Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, OPS, PUP, PCPR oraz
Mazowieckiego Kuratora OS$wiaty. Uzyskane za te lata informacje dotyczyty
odpowiednio: 16, 24 i 28 z 31 dziatah wymienionych w programie ,Za Zyciem”.
Dyrektor WPS wyjasnita, ze biezacej oceny instrumentow, o ktorej mowa w czesci
,SP0SOb wykonywania zadanh w ramach programu” programu ,Za zyciem”, w MUW
dokonywano m.in. poprzez zawieranie umoéw, zbieranie informacji, udzielanie
I przyjmowanie wyjasnien, analize przekazywanych przez jst sprawozdan, nadzor
i kontrole, co pozwalato na ocene podejmowanych dziatan i osigganych efektdw.
(akta kontroli tom Il str. 276-278, 318-327, 446-448)

W ramach realizacji obowigzku przekazywania kompleksowych informacji
0 programie i sytuacji w obszarach objetych celami programu, w latach 2019-2020
MUW przekazywat do MRPIPS: informacje na temat realizacji dziatan 1.4, 3.2 i 4.7
w latach poprzednich®’, coroczne sprawozdania z realizacji programu Asystent

8 Tj.: 1) sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan polityki rynku pracy wykonywanych przez marszatka wojewodztwa lub
staroste, wojewodzkie lub powiatowe urzedy pracy oraz inne podmioty i 2) monitoring realizacji programu ,Za zyciem”
poprzez m.in. zbieranie informacii o jego realizacji i dokonywanie biezacej oceny instrumentow.

8 Dz. U. 22020 r., poz. 1409, ze zm. Do zadar wojewody w zakresie polityki rynku pracy nalezy sprawowanie nadzoru nad
realizacjq zadan wykonywanych m.in. przez powiatowe urzedy pracy w zakresie sposobu prowadzenia przez urzedy pracy
ustug rynku pracy.

8 Pisma nr: WPS-1.9421.4.1.2018.WKB z 23 lipca 2018 r. i WPS-1.946.13.2019.MW z 28 stycznia 2020 r.

8 htps://www.kuratorium.waw.pl/ftp/Mazowiecki_Informator_dlaRodzicow_iOpiekunow_Dziecka_z_Niepelnosprawnoscia1.pdf.

8 WPS, Wydziat Zdrowia, Wydziat Rynku Pracy, Wydziat ds. Oséb Niepetnosprawnych, Biuro Rozwoju i Inwestycji.

8 Pisma nr: WPS-1.946.4.10.2019.WKB z 29 kwietnia 2019 r. i WPS-IV.9421.11.2.2020.TW z 20 kwietnia 2020 r.
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rodziny, programu Maluch plus, informacje z wykorzystania dotacji na tworzenie
mieszkan chronionych, rozwdj sieci SDS, w tym z wykorzystania podwyzszonej
dotacji oraz inne wymagane przez MRPIPS informacje o realizacji dziatan
z programu ,Za zyciem”. Ponadto MUW przekazywat sprawozdania z udzielonych
$wiadczen pomocy spotecznej (MPiPS-03) i sprawozdania o placdwkach
zapewniajacych catodobowa opieke i wsparcie (MPiPS-05).
Dyrektor WPS wyjasnita, ze monitoring byt realizowany poprzez zbieranie i analize
informaciji otrzymanych od jednostek. Realizacje poszczegdinych dziatah Wojewoda
oceniat zatwierdzajgc sprawozdania beneficjentow i dane w systemie CAS.
W latach 2017-2020 Wojewoda nie przekazat do MRPIPS kompleksowych
(catosciowych) informacji o wszystkich 31 dziataniach programu, jak i sytuacii
w obszarach objetych celami programu.

(akta kontroli tom | str. 19-66, 194-217, 311-312, tom |l str. 30-48, 198-199,

215-264, 278-280, 323-327, 427, 433, 441-473)

4.2. Wojewoda corocznie, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o wsparciu, do dnia
30 kwietnia przekazywat Radzie Ministrow Informacje z realizacji ustawy za rok
poprzedni. Wszystkie Informacje, zgodnie z art. 8-10 ustawy o wsparciu, zawieraty
dane dotyczace wzmocnienia profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny
i jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4,0 tys. z, przy czym Informacje
za lata 2017-2019 r. zawieraty dane dotyczace odpowiednio 10, 14 i 18 z 31 dziatan
wymienionych w programie ,Za zyciem”.
Dyrektor WPS wyjasnita, ze Wojewoda w informacji do RM przekazat wszystkie
dane, jakimi dysponowat.

(akta kontroli tom Il str. 281-322, 427, 432)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wojewoda w latach 2017-2020 nie w petni realizowat monitoring programu
,Za zyciem”, okreslony w pkt ,Sposob wykonywania zadan w ramach programu’,
nieprzekazujagc do MRPIPS zbiorczych i kompleksowych informacji o wszystkich
31 dziataniach programu, jak i sytuacji we wszystkich obszarach objetych celami
programu.
Dyrektor WPS wyja$nita, m.in. ze program ,Za Zyciem” nie wskazuje trybu, sposobu
i termindw przekazywania do MRPIiPS zbiorczych i kompleksowych informacii
0 wszystkich dziataniach programu.

(akta kontroli tom Il str. 276--280, 427, 433, 441-473)

Zdaniem NIK, Wojewoda, zgodnie z zapisami programu oraz art. 22 pkt 1 i 6 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®®, zobowigzany byt objaé
monitoringiem i oceng wszystkie 31 dziatarh Programu w zakresie przekazywania do
MRPIPS zbiorczych i kompleksowych informacji o programie i sytuacjach
w obszarach objetych programem.

Wojewoda w latach 2017-2020 (I pét) zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w programie ,Za zyciem” udzielat wyjasnien i informacji o programie i sposobach
jego realizacji oraz zbierat informacje o realizacji programu na obszarze
wojewodztwa. Niepetny monitoring programu polegat w szczegolnosci na
nieprzekazywaniu  kompleksowych informacji o programie, co skutkowato
przekazywaniem niekompletnych danych do MRPIiPS.

8 \Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewodztwie, w szczegoinosci dostosowuje do
miejscowych warunkow cele polityki Rady Ministréw oraz w zakresie i na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach,
koordynuje i kontroluje wykonanie wynikajacych stad zadan, a takze wykonuje inne zadania okreslone w odrebnych
ustawach oraz ustalone przez Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu skrocenia czasu zawierania umow z beneficjentami;

2. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan wojewddzkich z realizacji poszczegolnych
dziatan programu ,,Za Zzyciem”,

3. Przekazywanie do MRPIPS informacji dotyczacej rodzaju i liczby orzeczen lub
zaswiadczen dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki,
w tym korzystajacych z miejsc opieki dofinansowanych z programu Maluch plus;

4. Sprawowanie petnego monitoringu nad programem ,Za  Zyciem’,
a w szczegolnosci przekazywanie do MRPIPS zbiorczych informacji z realizacii
programu;

5. Przeprowadzenie kompleksowych kontroli w SDS, w ktérych ostatnie takie
kontrole WPS przeprowadzit przed 2017 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa , dnia 9 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler

Lidia tucka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

p.0. wicedyrektor
Michat Musiot
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