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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Raszyn'

ul. Szkolna 2a, 05-090 Raszyn

Andrzej Zareba, Wojt Gminy Raszyn?, od 1 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji 0 szczegdinym
znaczeniu dla sportu.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych na potrzeby sportu wyczynowego
| organizacje wyczynowych zawoddw sportowych.

Lata 2015-2020 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Inga Piotrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr: LWA/136/2020 z 26 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 1-6)

" Dalej: Urzad lub Gmina.
2 Dalej: Wojt.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidlowo i terminowo zrealizowata zadanie inwestycje pn. ,Budowa

wielofunkcyjnej hali sportowej z halg do podnoszenia ciezarow przy Gminnym

Osrodku Sportu w Raszynie”, dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Rozwoju

Kultury Fizycznej. Srodki wydatkowano zgodnie z Programem inwestycji

0 szczegolnym znaczeniu dla sportu-edycja 20168 i umowg o dofinansowanie.

Gmina zawarta umowe na korzystanie z obiektu z Polskim Zwigzkiem Podnoszenia

Ciezarow’, rekomendujgcym zadanie inwestycyjne. Hale sportowg wykorzystywano

na potrzeby sportu wyczynowego na szkolenia PZPC i szkolenia klubowe oraz na

organizacje zawodow i imprez sportowych zarowno przez PZPC jak i inne zwigzki

i kluby sportowe (w 2019 r. wzrosto w stosunku do roku 2018 wykorzystanie hali

sportowej na zawody sportowe). Przestrzegano przepisy ustawy Prawo budowlane

w zakresie realizacji i utrzymania obiektu, w tym przeprowadzono okresowe kontrole

stanu technicznego obiektu. Przyjeto regulaminy korzystania z pomieszczen hali

sportowej i zapewniono bezpieczenstwo korzystania z obiektu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nieegzekwowaniu od PZPC harmonograméw wykorzystania hali sportowej
w latach 2018 - 2020,

— nieokre$leniu organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkdw cztonkéw komisji
przetargowej oraz niestosowaniu okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz
przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci w  zakresie
ewidencjonowania wydatkow.

Zdaniem NIK ww. nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacie zadania

inwestycyjnego oraz gospodarne wydatkowanie srodkow finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu

1. W latach 2016-2018 Gmina, w ramach Programu, zrealizowata zadanie
inwestycyjne pn. ,Budowa wielofunkcyjnej hali sportowej z halg do podnoszenia
ciezardw przy Gminnym O$rodku Sportu w Raszynie™, dofinansowane ze Srodkéw
FRKF na podstawie umowy zawartej z Ministrem Sportu i Turystyki®.
Catkowita wartoS§¢ wydatkéw na zadanie inwestycyjne wyniosta 18 816,4 tys. z,
w tym kwota wydatkdéw kwalifikowalnych 18 072,4 tys. zt. Udzielone dofinansowanie
ze $Srodkow FRKF w kwocie 7 000,0 tys. zt stanowito 38,7% wysoko$ci wydatkow
kwalifikowalnych i nie przekroczyto dopuszczalnego limitu okreslonego w pkt IV ppkt
1 Programu. Pozostata kwota poniesionych wydatkow w wysokosci 11 816,4 tys. zt
stanowita Srodki wiasne Gminy. Uzyskany efekt rzeczowy zadania inwestycyjnego
to:
— wielofunkcyjna hala sportowo-widowiskowa wraz z wyposazeniem, widownig dla
ok. 294 os6b, szatniami dla sportowcdw, sedziow, trenerdw oraz zapleczem
sanitarnym,

+Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: FRKF.

6 Decyzja nr 3 Ministra Sporu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2016 r., dalej: Program.

7 Dalej: PZPC.

8 Dalej: hala sportowa lub zadanie inwestycyjne.

9 Nr 2016/0374/4501/SubA/DIS/S z dnia 8 listopada 2016 r., zmienionej aneksami nr: 1 z dnia 12 grudnia 2016r.,
2 z dnia 27 grudnia 2017 r., 3 z dnia 30 marca 2018 r., 4 z dnia 14 wrzesnia 2018 r. i 5 z dnia 22 lutego 2019r.,
dalej: umowa o dofinansowanie.
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dwie sale do podnoszenia ciezarow (tacznie z 6 podestami),
pomieszczenia: fitness, sitowni, magazynowe, techniczne,
biura i zaplecze socjalne dla pracownikow zatrudnionych w obiekcie,
sala konferencyjna, punkt gastronomiczny,
zaplecze technologiczne obiektu.
Zakres przedmiotowy zadania obejmowat takze infrastrukture techniczng (instalacje
zewnetrzne kanalizacji deszczowej, sanitarnej oraz sieci wodociggowej, instalacje
elektryczng wraz z przytaczami, o$wietlenie parkowe i sportowe oraz o$wietlenie
istniejgcego boiska sportowego) oraz zagospodarowanie terenu (nasadzenia, drogi
wewnetrzne, parking oraz ciggi dla pieszych).
Budowe Hali sportowej rekomendowat PZPC. Realizacje ww. zadania zakoficzono
w dniu 30 sierpnia 2018 r. (uzyskano pozwolenie na uzytkowanie), tj. w terminie
okreslonym w umowie o dofinansowanie.
(akta kontroli tom | str. 19, 308-414, 484-536, 587)

2. Srodki otrzymane z FRKF ewidencjonowano na koncie 133-1 (rachunek
podstawowy budzetu) oraz na koncie przeciwstawnym 901-2-3 (dochody majatkowe
— dotacje na zadania wtasne dofinansowane ze Srodkow krajowych).
Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla wydatkéw w ramach
zadania inwestycyjnego dla kont 080 (Srodki trwate w budowie/inwestycje)'0 i 241
(rozrachunki z dostawcami/inwestycje)'', za wyjatkiem wyodrebnienia konta
biezacego rachunku bankowego (130). Wydatki zwigzane z zadaniem
inwestycyjnym ewidencjonowano na ogéinym koncie 130-2 (rachunek wydatkéw
inwestycyjnych).
Ewidencja ksiegowa jednostki pozwata na wyodrebnienie wydatkowanych na
zadanie $rodkow pochodzacych z FRKF oraz wiasnych Gminy. W ksiegach
rachunkowych nie ewidencjonowano wydatkbw w podziale na kwalifikowalne
i niekwalifikowalne. Byto to niezgodne z zasadami (polityka) rachunkowosci,
wprowadzonymi zarzadzeniami Woéjta Gminy Raszyn'2.

(akta kontroli tom Il str. 234-399, 442-453, 456-463, 485-495)
Badaniem objeto 8 wybranych losowo dowoddw ksiegowych'® dokumentujacych
poniesione wydatki w tacznej wysokosSci 8 452,4 tys. zt (stanowigcych 44,9% catoSci
wydatkow na realizacje zadania inwestycyjnego), w tym 3 926,1 tys. zt (stanowigce
96,1% wartosci dofinansowania z FRKF) i 4 526,3 tys. zt (38,3% wydatkéw ze
srodkow budzetu Gminy) i stwierdzono, Ze:
— ze Srodkow FRKF dofinansowano wydatki poniesione po 1 stycznia 2016 r. (pkt

VI ppkt 6 Programu),
— do faktur zataczono zatwierdzone przez kierownika budowy i inspektéw nadzoru
inwestorskiego protokoty cze$ciowego odbioru robdt,

— wydatki byty dokonywane zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych4, w sposéb celowy i oszczedny,

0 Wyodrebniono konto 080-1-4514-1 ($rodki trwate w budowie - hala sportowa w Raszynie, $rodki
z Ministerstwa Sportu i Turystyki) i 080-1-4514-2 ($rodki trwate w budowie - hala sportowa w Raszynie, $rodki
wiasne Gminy).

" Wyodrebniono konto 241-1-4514-1 (rozrachunki z dostawcami (inwestycje) - hala sportowa w Raszynie, $rodki
z Ministerstwa Sportu i Turystyki) i 241-1-4514-2 (rozrachunki z dostawcami (inwestycje) - hala sportowa
w Raszynie, $rodki wiasne Gminy).

12 Nr 180/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. (zmienione Zarzadzeniami Wojta Gminy Raszyn Nr 45/17 z dnia
6 kwietnia 2017 r. i Nr 155/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 r.), Nr 190/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. (zmienione
Zarzadzeniami Woéjta Gminy Raszyn Nr 169/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. i Nr 57/19 z dnia 7 maja 2019 r.).

18 Faktury VAT nr: 485/17/08/001 z dnia 04.08.2017 r. (1209,3 tys. zt kwota brutto 100% dofinansowana
z FRKF); 485/17/09/001 z dnia 15.09.2017 r. (934,2 tys. zt, w tym 716,7 tys. zt dofinasowane z FRKF),
485/18/01/001 z dnia 12.01.2018 r. (1 015,9 tys. zt, w tym 375,9 tys. z!), 485/18/02/001 z dnia 16.02.2018 r.
(1139,8 tys. zt, w tym 421,7 tys. zt), 485/18/03/001 z dnia 14.03.2018 r. (676,3 tys. zt, w tym 250,3 tys. z}),
485/18/04/001 z dnia 20.04.2018 r. (1 083,1 tys. zt, w tym 400,8 tys. zf), 485/18/05/001 z dnia 16.05.2018 r.
(1051,2 tys. zt, w tym 388,9 tys. zt), 485/18/06/006 z dnia 18.06.2018 r. (1 342,6 tys. zt, w tym 162,5 tys. z1).

4Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.



— dowody ksiegowe stosownie do art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowos$ci’> byly zgodne 2z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarczej oraz zawieraty kompletne dane w zakresie wymogow formalnych
okreslonych w art. 21 ww. ustawy,

— faktury zawieraty opis elementu zadania inwestycyjnego , ktérego dotyczyty i byty
weryfikowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zostaty zatwierdzenie do zaptaty przez osobe upowazniong,

— zobowigzania wynikajace z faktur zaptacono w obowigzujacym terminie,

— nie wskazano na dowodach ksiegowych, ktére z poniesionych wydatkow
stanowity wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowane oraz ktore z nich dotyczyly
elementow dodatkowych' (moggq by¢é uwzglednione do wysokosci 10%
wydatkow kwalifikowalnych - pkt VI ppkt 4 Programu), a ktbére wyposazenia
ruchomego i wyposazenia stuzacego do utrzymania obiektu (mogg by¢
uwzglednione do wysokosci 20% wydatkéw kwalifikowalnych - pkt VI ppkt 5
Programu).

(akta kontroli tom Il str. 454-769, tom III str. 1-57)

Gmina przekazywata do Ministerstwa Sportu i Turystki'” kwartalne sprawozdania

wraz z kopiami protokotéw czesciowego odbioru rob6t zakonczonych w danym

okresie sprawozdawczym (§ 13 ust. 4 i 5 umowy o dofinansowanie) oraz z tabelami
zawierajacymi szczegdtowe rozliczenia poniesionych wydatkow z realizacji zadania
inwestycyjnego.

(akta kontroli tom | str. 354-445, 536)

Dofinansowanie ze $rodkow FRKF zostato wykorzystane w catosci, w kwocie

7000,0 tys. z.. Gmina nie odliczata podatku VAT zawartego w fakturach

dokumentujacych naktady poniesione na realizacje zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli tom [ str. 529-530, 538)

Zgodnie z terminem okreSlonym w umowie o dofinansowanie, w dniu

19 listopada 2018 r. Gmina przekazata do MSIT rozliczenie dofinansowania na

realizacje zadania inwestycyjnego w zakresie rzeczowymi i finansowym wraz

z wymaganymi zatgcznikami'®, W dniu 6 marca 2019 r. MSIiT przyjeto rozliczenie

dofinansowania zadania inwestycyjnego, po dokonanej na wniosek MSIT korekcie

przez Gmine.
(akta kontroli tom | str. 414, 484-534, 536)

3. W ramach realizacji zadania inwestycyjnego przeprowadzono trzy postepowania

w trybie przetargu nieograniczonego (art. 10 ust. 1 oraz art. 39 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®), dotyczace:

— opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej obejmujacej ,Budowe
wielofunkcyjnej Hali Sportowej przy Gminnym Osrodku Sportu2? w Raszynie wraz
Z zagospodarowaniem terenu”,

— budowy wielofunkcyjnej Hali Sportowej przy GOS w Raszynie wraz
z zagospodarowaniem terenu,

— dostawy i montazu kompleksowego wyposazenia dla ,Wielofunkcyjnej Hali
Sportowej przy GOS w Raszynie™!.

Ponadto przeprowadzono postgpowanie o udzielnie zamdwienia publicznego

o wartoSci nieprzekraczajacej kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp - na

5Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm.

16 Dotyczace zagospodarowania takiego jak drogi technologiczne i pozarowe, parkingi, zagospodarowanie
terenu oraz inne niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania obiektu sportowego.

7 Dalej: MSIT.

18 M.in. zataczono protokot koricowy wykonania robét z dnia 31 lipca 2018 r.

19Dz, U. 22019, poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

2 Dalej: GOS w Raszynie.

21 Z podziatem na zadania: ,Dostawa i montaz sprzetu sportowego”, ,Dostawa i montaz mebli oraz innych
elementéw wnetrz”, ,Dostawa i montaz sprzetu informatycznego”.

5



petnienie nadzoru inwestorskiego w branzy elekirycznej i sanitarnej dla ww.
przedsiewziecia inwestycyjnego.

(akta kontroli tom | str. 7-17, tom Il str. 86-87)
Badaniem objeto dwa zamoéwienia, jedno udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego oraz drugie o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art.
4 pkt 8 ustawy Pzp, dotyczace:

— budowy wielofunkcyjnej Hali Sportowej przy GOS w Raszynie wraz
z zagospodarowaniem terenu. Postepowanie przeprowadzono w 2016 r. zgodnie
z przepisami ustawy Pzp, za wyjatkiem okreslenia organizaciji, trybu pracy oraz
zakresu obowigzkow komisji przetargowej powotanej przez Kierownika
zamawiajgcego?2. Zamoéwienia na kwote 16 914,8 tys. zt udzielono konsorcjum
firm: BALZOLA Polska Sp. z 0.0. i Construcciones y Promociones Balzola S.A.,

— petnienia nadzoru inwestorskiego w branzy elekirycznej i sanitarne].
Postepowanie przeprowadzono w 2017 r. w trybie zapytania ofertowego. Wyboru
wykonawcow dokonano zgodnie z regulaminem udzielania zamowien
publicznych, wprowadzonym Zarzadzeniem Wéjta Gminy23 - warto$¢ zaméwienia
63,9 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 26-183)

4. Gmina posiadata prawo wtasnosci do dysponowania nieruchomoscig gruntowg na

cele budowlane zwigzane z realizacjq zadania inwestycyjnego?4. Decyzjg Starosty

Pruszkowskiego?® zatwierdzono projekt budowlany?6 i udzielono pozwolenia na

budowe wielofunkcyjnej hali sportowej przy GOS w Raszynie?’. Osoby petnigce

funkcje kierownika budowy i inspektorébw nadzoru inwestorskiego (robot:
ogdlnobudowlanych, elektrycznych i sanitarnych) posiadaty wymagane kwalifikacje.

Inspektorzy nadzoru inwestorskiego wykonywali swoje obowigzki zgodnie z art. 25

i 26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?s,

Kierownik budowy protokolarnie przejat plac budowy, zgtosit obiekt budowlany do

odbioru oraz ztozyt oswiadczenie o zgodno$ci obiektu z projektem budowlanym

i doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego stanu (art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy

Prawo budowlane).

Zakres robdt budowlanych udokumentowano w dziennikach budowy2®. Badaniem

objeto wpisy dziennika budowy (tom Ill) z wybranych 6 miesigcy®0 i stwierdzono, iz

dokonywaty je osoby upowaznione. Wpisy prowadzone byly w porzadku
chronologicznym i dokumentowaty przebieg robdt budowlanych.

Inwestycje zrealizowano zgodnie z SIWZ i umowg na roboty budowlane oraz

ustaleniami i warunkami okreslonymi w pozwoleniu na budowe oraz projektem

budowlanym, co zostato potwierdzone w protokole kontroli obowigzkowej (art. 59a
ustawy Prawo budowlane).

22 Zarzadzeniem Nr 62/2016 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 14 kwietnia 2016 r. uchylajacym Zarzadzenia Wojta
Gminy Raszyn Nr 35/2012 z dnia 5 marca 2012 r., Nr 155/2012 z dnia 22 listopada 2012 r., Nr 55/2016 z dnia
29 marca 2016 r. sprawie zmiany skfadu osobowego Statej Komisji Przetargowej oraz Zarzadzeniem
Nr 143/2016 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania do sktadu osobowego
Komisji Przetargowej pracownika merytorycznie wtasciwego ze wzgledu na przedmiot zaméwienia.

23 Nr 168/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie
Gminy Raszyn oraz w jednostkach samodzielnych Gminy.

24 Qdpisy z ksiag wieczystych. W przypadku trzech dziatek, ktore stanowity wiasnosé¢ Skarbu Panstwa i zostaty
oddane w uzytkowanie Zarzadu Starostwa Pruszkowskiego a stanowity droge powiatowa, Inwestor (Gmina
Raszyn) uzyskata decyzje na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen: przytacza kanalizacji deszczowej
i sanitarnej.

25 Nr 660/2016 z dnia 12 maja 2016 ., ktéra stata sie ostateczna w dniu 31 maja 2016 r.

% Ktory byt konsultowany, a nastepnie uzgodniony z PZPC.

21 Zmieniony decyzjami Starosty Pruszkowskiego: nr 986/2018 z dnia 12 czerwca 2018 i nr 1239/2018 z dnia
19 lipca 2018 r.

28Dz, U. 22020 r. poz.1333, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

29 Nr 1487/2016 w tomie I, I17 1l1.

30 Od 14 grudnia 2017 r. do 29 czerwca 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zamawiajacy dokonat koricowego odbioru inwestycji w dniu 31 lipca 2018 r. oraz
zawiadomit wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Strazy
Pozarnej o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do
jego uzytkowania (art. 56 ust. 1 ustawy Prawo budowlane).
Obiekt hali sportowej oddano do uzytkowania 30 sierpnia 2018 r., na podstawie
uzyskanego w tym samym dniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu wielofunkcyjnej
hali sportowej3!.
(akta kontroli tom | str. 295-353, 488, 535, tom Ill str. 132-238)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Gmina, wbrew postanowieniom § 5 ust. 5% umowy o dofinansowanie,
nie wyodrebnita w ewidencji ksiegowej konta analitycznego 130 (rachunek bankowy)
dla wydatkow na zadanie inwestycyjne. W ewidencji ksiegowej nie ujmowano
wydatkéw w podziale na wydatki kwalifikowalne (w tym na Srodki wiasne i $rodki
z MSIT) i wydatki niekwalifikowalne, co stanowito naruszenie zasad (polityki)
rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniami Wéjta Gminy Raszyn. Pomimo tego
ewidencja ksiegowa pozwala na wyodrebnienie $rodkéw pochodzacych z FRKF
i Srodkéw Gminy wydatkowanych na zadanie inwestycje.
(akta kontroli tom | str. 356, 536, tom Il str. 234-399, 447-710)
Wojt wyjaénit, ze Gmina nie posiadata wydzielonego rachunku bankowego dla
zadania, pfatnosci realizowano z ogélnego rachunku bankowego przeznaczonego
na finansowanie wydatkoéw inwestycyjnych urzedu gminy, ktére ksiegowane sg na
koncie 130-2 oznaczajgcym rachunek wydatkow inwestycyjnych. Brak
ewidencjonowania wydatkow na przedmiotowe zadanie w podziale na wydatki
kwalifikowalne (w tym podziat na s$rodki wiasne i Srodki z MSIT) i wydatki
niekwalifikowalne wynikat z braku mozliwo$ci wyodrebnienia w poszczegdlnych
fakturach tego rodzaju wydatkdw.
(akta kontroli tom Il str. 275-281)
2. W trakcie prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia3® na budowe
wielofunkcyjnej Hali Sportowej przy GOS w Raszynie wraz z zagospodarowaniem
terenu, Wojt Gminy nie okreslit organizacii, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw
czlonkdw powotanej komisji przetargowej, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 3
ustawy Pzp.
(akta kontroli tom Il str. 88-94)
Wojt wyjasnit, ze tryb pracy komisji przetargowej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3
ustawy Pzp, zostat okreSlony w ,Regulaminie pracy Komisji Przetargowej”
stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 35/2012 Wojta Gminy Raszyn z dnia
5 marca 2012 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.
Zarzadzeniem nr 62/2016 Wojta Gminy Raszyn z dnia 14 kwietnia 2016 r. uchylono
m.in. zarzadzenie nr 35/2012. Tym samym przez niedopatrzenie uchylone zostaty
zasady pracy komisji przetargowej okre$lone w ww. regulaminie. Trwajg prace nad
nowym ,Regulaminem udzielania zamdéwien publicznych”, w ktérym oprécz zasad
udzielania zamoéwien publicznych, okreslone zostang réwniez zasady pracy
poszczegolnych cztionkdw zaréwno statej Komisji Przetargowej, jak i zakresu pracy
0s6b merytorycznych — powotywanych kazdorazowo do sktadu osobowego komisji
przetargowe;.
(akta kontroli tom Il str. 275-277)

31 Decyzja Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego nr 192/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r.

32 Gmina zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej dotyczacej realizacji zadania
inwestycyjnego z podziatem analitycznym w sposéb przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych i bankowych dla wszystkich wydatkdw.

33 Przeprowadzonego w 2016 r. w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy Pzp).
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Gmina terminowo zrealizowata i rozliczyta zadanie inwestycyjne dotyczace budowy
hali sportowej. Wydatki byly ponoszone w sposéb celowy i oszczedny. Srodki FRKF
wykorzystano zgodne z Programem i umowg o dofinansowanie. Inwestycje
zrealizowano zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane. Stwierdzone
nieprawidtowosci przy udzielaniu zamoéwien publicznych dotyczyty nieokre$lenia
organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéow cztonkow komisji przetargowe;
oraz niestosowanie zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie ewidencjonowania
wydatkow i nie miaty, w ocenie NIK, wptywu na prawidtowe wydatkowanie srodkdéw
finansowych.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych na potrzeby
sportu wyczynowego i organizacje wyczynowych
zawodow sportowych

1. W kontrolowanym okresie Gmina posiadata®* ogdtem 29 obiektéw sportowych3s:
stadion pitkarski (1 obiekt), wielofunkcyjng hale widowiskowo — sportowg wraz z salg
podnoszenia ciezarow, salg boksu, sitownig i salg fitness, przyszkolne boiska do
pitki noznej/siatkowki’koszykowki (4), przyszkolne hale sportowe (6), kompleks boisk
wybudowanych w ramach programu ,Moje boisko-Orlik 2012 (2), boisko plenerowe
(1), sitownie plenerowe (10), basen kryty wraz z sitownig (1), skatepark (1), street
workout (2). Obiekty te byty wykorzystywane m.in. na cele sportu wyczynowego.
(akta kontroli tom | str. 588-591)
2. Gmina oraz jej jednostki organizacyjne nie wyodrebniaty wydatkow poniesionych
na utrzymanie i zarzadzanie dla poszczegdlnych ww. obiektéw sportowych.
(akta kontroli tom | str. 18-19)
Woijt wyjasnit, iz ksiegowo$¢ prowadzi sie w oparciu o klasyfikacje budzetowa, ktora
nie wyodrebnia wydatkow na poszczegdine obiekty sportowe, poniewaz nie ma
takiego wymogu, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci przedstawienia wydatkow
z podziatem na kazdy obiekt sportowy.
(akta kontroli tom [ str. 8, 18-19)
Wedtug informacji Centrum Sportu Raszyn3¢ (jednostka organizacyjna Gminy)
szacunkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem i zarzadzeniem wielofunkcyjng halg
sportowg w okresie od 30 sierpnia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r., ksztattowaty sie
nastepujaco: 351,2 tys. zt w 2018 r. (od 1 wrze$nia do 31 grudnia), 1 080,2 tys. zt
w 2019 r.i1509,8 tys. zt w 2020 r. (I potowa).
(akta kontroli tom Il str. 294, 297-299)
3. Na podstawie uchwaty Rady Gminy Raszyn3’ z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
zmiany nazwy Gminnego Osrodka Sportu w Raszynie oraz nadania nowego statutu,
wielofunkcyjng Hale sportowa wraz z halg do podnoszenia ciezaréw, ktérej budowe
dofinansowano ze $rodkéw FRKF, przekazano w zarzadzanie jednostce
organizacyjnej CSR. Statut CSR nie stanowit jednak samodzielnej podstawy
prawnej, ani nie okreslat formy prawnej zarzadzania nieruchomosciami.
Zarzadzeniami nr 140/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r. i nr 92/2017 z dnia 5 lipca
2017 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa Dyrektorowi Gminnego Os$rodka
Sportu w Raszynie, Wojt Gminy Raszyn udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi
Gminnego Osrodka Sportu w Raszynie do zarzadzania obiektami CSR.

3 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.

35 W tym 10 obiektami (9 sitowniami plenerowymi i 1 street workout) zarzadzata Gmina a pozostatymi (19)
jednostki organizacyjne Gminy.

% Dalej: CSR.

37 Nr LVI/527/2018.



Przekazanie przez Gmine w zarzadzanie CSR ww. obiektu wraz z wyposazeniem
odbyto sie na podstawie dokumentoéw ksiegowych OT (przyjecie $rodka trwatego)
oraz PT (przekazanie-przyjecie $rodka trwatego).

Zgodnie z § 7 ust. 1 statutu CSR, przedmiotem jego dziatan jest zarzadzanie ww.

obiektami sportowymi i urzadzeniami sportowo-rekreacyjnymi oraz prowadzenie na

tych obiektach dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej, w tym zapewnienie odpowiedniej
dostepnosci do korzystania z obiektéw przez spotecznosc.

Jak wynika z wyjasnien Wéjta, CSR nie przedktadato Gminie dokumentow

rozliczeniowych lub sprawozdan z wykorzystania obiektu hali sportowe;.

Skarbnik Gminy poinformowata, iz Gmina nie przekazywata CSR dotacji, a jedynie

$rodki na wydatki ujete w planie finansowym CSR, bedace cze$cig planu wydatkéw

budzetowych Gminy.
(akta kontroli tom | str. 8, 19-21, 539-545, 548, tom |lI str. 58-131, 287)

4, W dniu 5 czerwca 2018 r. Gmina%® zawarta na okres 10 lat umowe

o wspotpracy z PZPC, rekomendujgcym zadanie inwestycyjne zrealizowane

w ramach Programu.

W umowie o wspdtpracy okreslono, iz prawa i obowigzki zwigzane z wykonaniem

umowy w imieniu Gminy Raszyn bedzie wykonywa¢ Gminny Os$rodek Sportu

w Raszynie (§ 1 ust. 7). Od 30 sierpnia 2018 r. Gminny Osrodek Sportu w Raszynie

zmienit nazwe na Centrum Sportu Raszyn.

(akta kontroli tom | str. 539-545, 573-586)

Wojt wyjasnit, iz Gmina nie zawarta aneksu do umowy wprowadzajacego ww.

zmiany, uznajgc iz wystarczajgca bedzie informacja ustna o zmianie nazwy

przekazana PZPC.

W trakcie kontroli NIK Wojt przedstawit aneks z dnia 13 pazdziernika 2020r. do ww.

umowy, w ktorym zmieniono nazwe jednostki organizacyjnej zgodnie z aktualnym

brzmieniem.
(akta kontroli tom Il str. 283-285, 292-293)

Przedmiotem umowy o wspotpracy byto oddanie do uzytkowania dla PZPC czesci

pomieszczen hali sportowej®® na preferencyjnych warunkach, szczegoétowo

okre$lonych w zatgczniku nr 1 do umowy (§ 1 ust. 1). Zatgcznik ten zawierat
parametry oraz wielko$¢ powierzchni i rodzaj pomieszczen uzytkowych m.in. sali
ciezardw i sali ciezarow/boksu przeznaczone na cele treningowe. W zatgcznikach nr

2 i 3 do ww. umowy opisano parametry pomostéw do podnoszenia cigzaréw

w salach treningowych oraz parametry posadzek pod tymi pomostami.

(akta kontroli tom | str. 573-586)

Wojt wyjasnit, iz sala ciezarow i sala ciezaréw/boksu stanowig sale treningowe,

ktore zostaly dedykowane dla dyscypliny sportu podnoszenia ciezaréw i potrzeb

PZPC. Przeznaczenie tych pomieszczen wytgcznie dla potrzeb dyscypliny jakq jest

podnoszenie  ciezarow, stanowito  okre$lenie  preferencyjnych  warunkow

dedykowanych dla PZPC.
(akta kontroli tom 1l str. 283-285)

Umowa o wspotpracy okre$lata zasady udostepniania hali sportowej PZPC

dotyczace:

- wykorzystywania przez PZPC w celu prowadzenia dziatalno$ci statutowej,
zwigzanej z rozwijaniem kultury fizycznej, w zakresie dyscypliny podnoszenia
ciezaréw, w szczegdlnosci: Mistrzostwa Swiata, Mistrzostwa Europy, Mistrzostwa
Polski, Mistrzostwa Mazowsza, eliminacie do Ogdlnopolskiej Olimpiady
Miodziezy, Ogdlnopolska Olimpiada Miodziezy, Mistrzostwa Polski4? do lat 15,
MP do lat 20, MP do lat 23, MP Senioréw, Rzuty Ligi, Mistrzostwa Raszyna,

38 Reprezentowana przez Wéjta.
39 Wraz wyposazeniem.
40 Dalej: MP.



sparingi, konferencje trenerskie/sedziowskie, kursokonferencje oraz ustalanie
w drodze odrebnych porozumien szczegdtowych warunkéw organizacji ww.
imprez oraz ponoszenia kosztow (§ 1 ust. 6);

— uzyczania pomieszczen na ww. cele, zgodnie z przedstawionym przez PZPC
harmonogramem na dany rok kalendarzowy, podlegajacym akceptacji przez
Gminny O$rodek Sportu w Raszynie (§ 1 ust. 8),

— zobowigzania PZPC do korzystania z wyznaczonych pomieszczen w Scisle
ustalonych dniach i godzinach wg wskazanego zapotrzebowania
i harmonogramu przygotowywanego przez CSR (§ 1 ust. 9);

— ponoszenia kosztébw zwigzanych z utrzymaniem obiektu przez CSR
i pokrywaniem kosztéw wiasnych zwigzanych z organizacjg danego wydarzenia
przez PZPC (§ 2 ust. 11 2);

— obstugi PZPC przez pracownikow CSR (§ 3 ust. 4).

Zatgczniki nr 4-9 do umowy o wspotpracy odnosity sie do okreSlenia zakresu

szkolenia centralnego PZPC.

(akta kontroli tom | str. 573-586)

Woijt wyjasnit, iz okreslenie zakresu szkolenia centralnego PZPC i planowanych

termindéw zawoddéw miato na celu doprecyzowanie postanowien § 1 ust. 6 ww.

umowy.
(akta kontroli tom Ill str. 283-285)

PZPC nie przedstawiat CSR harmonograméw i grafikdw wykorzystania obiektu hali

sportowej w poszczegdlnych latach okresu 2018 - 2020, okreslonych w § 1 ust. 8

umowy o wspdipracy. Gmina, jako strona umowy, ani Gminny Osrodek Sportu

w Raszynie i CSR, jako podmioty zarzadzajgce obiektem, nie egzekwowaty od

PZPC ww. harmonograméw wykorzystania hali sportowe;.

(akta kontroli tom | str. 573-574, tom Il str. 290-291, 295, 303)

Dyrektor CSR wyja$nita, iz wspotpraca CSR z PZPC w kwestii wykorzystania hali

sportowej przez PZPC opierata sie na biezacych kontaktach, pismach oraz mailach

z PZPC lub z Klubu Sportowego KS Raszyn - Sekcja Podnoszenia Cigzardw, ktory

jest czescig ogolnopolskiego PZPC i wystepuje w imieniu PZPC w zwigzku

z organizacjq imprez i wydarzen, ktdrych gtéwnym organizatorem jest PZPC. Na tej

podstawie na biezaco aktualizowany byt harmonogram wykorzystania hali sportowej

na potrzeby PZPC. CSR, realizujgc wiasne zadania statutowe w kwestii
organizowanych imprez, jako priorytet traktowat organizacje oraz realizacje imprez
sportowych PZPC.

(akta kontroli tom Il str. 294-295,302-305, 351-383)

5. Obiekt hali sportowej byt wykorzystywany na potrzeby szkoleniowe/zgrupowania

zawodnikéw w 2019 r. przez:

— PZPC, na dwudniowe szkolenie zawodnikow,

— Polski Komitet Paraolimpijski, na trzydniowe szkolenie zawodnikow.

(akta kontroli tom [ str. 592)

Niewykorzystanie hali sportowej przez PZPC na cele szkoleniowe w 2018 r.

i 2020 r., jak wynika z wyjasnien Dyrektora CSR, zwigzane byto z oddaniem jej do

uzytku pod koniec sierpnia 2018 r., a PZPC nie ziozyto zapotrzebowania

w zakresie organizacji imprez w podnoszeniu ciezaréw, ktorym zazwyczaj

towarzyszg szkolenia/zgrupowania. W tym czasie lokalna sekcja podnoszenia

ciezarow, zrzeszona w PZPC, wykorzystywata sale do przeprowadzenia treningow.

W kwietniu 2020 r. PZPC planowat organizacje Turnieju Ciezarow im. Gilarskiego.

Z uwagi na ogtoszone w marcu 2020 r. ograniczenia zwigzane z epidemig

koronawirusa COVID-19 w okresie od 12 marca do czerwca, PZPC nie

zorganizowat na terenie hali Zadnej imprezy sportowej w podnoszeniu cigzardw, jak
rowniez nie korzystat z hali w celach szkoleniowych.
(akta kontroli tom Il str. 294-295, 305-306)
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W § 1 ust. 11 umowy o wspotpracy okreslono, iz Sekcja Podnoszenia Ciezarow
Klubu Sportowego Raszyn oraz inne podmioty moga korzystaC z obiektu hali
sportowej i jego pomieszczen na podstawie odrebnych umow.
CSR corocznie zawierato porozumienia! z Klubem Sportowym Raszyn - Sekcja
Podnoszenia Ciezarbw na korzystanie z sali ponoszenia ciezarbw w celu
prowadzenia zaje¢ sportowych i treningow.

(akta kontroli tom I str. 574, 598-602, tom IIl str. 384-402)
W latach 2018-2019 (I potowa) na podstawie zawartych uméw/porumien z lokalnymi
klubami  sportowymi  wykorzystywano  obiekt  hali  sportowej na
szkolenia/zgrupowania zawodnikow:

— Klubu Sportowego KS Raszyn (sekcje: podnoszenia ciezarow, pitki noznej,
boksu) - 12 szkoler*2 w 2018 r., 68 dla 260 zawodnikéw w 2019 r.
i 48 dla 260 w 2020r. (I potowa),
— Uczniowskiego Klubu Sportowego tady (treningi pitki noznej) - 9 szkolen dla 15
zawodnikow w 2019,
— Uczniowskiego Klubu Sportowego Orleta (treningi pitki siatkowej) - 64 szkolen
dla 100 zawodnikéw w 2019 r., 26 dla 100 w 2020 r. (I potowa),
— Zwigzku Niepetnosprawnych Avalone Extreme - 73 szkolen dla 13 zawodnikow
w2019 r.i29 dla 13 w 2020 (I potowa).
(akta kontroli tom | str. 593, 598-602)
Dyrektor CSR wyjasnita, iz sekcje podnoszenia ciezaréw dziatajgce na terenie
Polski, bedace jednoczesnie ,czescig PZPC”, mogg w imieniu PZPC by¢
organizatorami oraz gospodarzami centralnych i okregowych zawodow, turniejow,
imprez, konferencji i wydarzen, zgrupowan i telekonferencji na lokalnym terenie.
W Gminie Raszyn dziata sekcja podnoszenia ciezarow KS Raszyn, ktora od 2001 .
jest zrzeszona w PZPC. Trenerzy i zawodnicy raszynskiej sekcji podnoszenia
ciezardw dziatajg pod nadzorem PZPC, realizujgc ogdlnopolskie wytyczne dla
zawodnikbw oraz trenerow sekcji podnoszenia ciezaréw. Lokalna sekcja
podnoszenia ciezarébw KS Raszyn funkcjonuje w nowej hali sportowej na takich
samych zasadach jakie obowigzujg PZPC w ramach podpisanej z Gming Raszyn
umowy o wspdtpracy z dnia 5 czerwca 2018 r., tj. sekcja podnoszenia ciezarow KS
Raszyn wykorzystuje bezptatnie na treningi oraz organizacje imprez caty obiekt hali
sportowej.
(akta kontroli tom Ill str. 304-305)
W okresie 2018-2020 (I potowa) hala sportowa wykorzystywana byta na wydarzenia
komercyjne i inne wydarzenia:

— w 2018 r. zrealizowano cykliczne zajecia w ramach lekcji wychowania fizycznego
dla szkdt podstawowych, zajecia fitness;

— w 2019 r. - cykliczne zajecia w ramach lekcji wychowania fizycznego dla szkét
podstawowych oraz zajecia: sensoryczne dla dzieci, pitki noznej, akrobatyki
i tanca, dla senioréw (trening medyczny, gimnastyka), fitness, odbywaty sie
potkolonie dla dzieci i zajecia rekreacyjno-ruchowe, koncerty, konferencja,
Miedzynarodowe Seminarium Antydopingowe zorganizowane przez PZPC;

— w 2020 r. (I potowa) - cykliczne zajecia: sensoryczne dla dzieci, pitki noznej,
akrobatyki i tanca, dla seniorow (trening medyczny), fitness, koncert.

(akta kontroli tom | str. 594-595)

41 Trzy porozumienia zawarte na czas okreslony w 2018 r. (od 1 do 31 grudnia) oraz w 2019 r. i 2020 r. (od
2 stycznia do 31 grudnia).

42 Dane dotyczg sekcji pitki noznej. Brak danych w zakresie liczby szkoleri dla sekcji podnoszenia cigzarow
i boksu oraz w zakresie liczby zawodnikow uczestniczacych w tych szkoleniach.
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6. Hala sportowa, ktorej realizacje dofinansowano w ramach Programu inwestycii
0 szczegolnym znaczeniu dla sportu, przystosowana jest do uprawiana dyscypliny
olimpijskiej podnoszenia ciezarow.

(akta kontroli tom | str. 8, 27)

7. W latach 2018-2020 (I potowa) w hali sportowej zorganizowano nastepujace

wyczynowe zawody sportowe:

— cztery zawody o charakterze europejskim: XVIII (w 2018 r.) i XIX (w 2019 r.)
Miedzynarodowy Turniej Bokserski im. Michata Szczepana; w 2019 r.
Miedzynarodowy Turniej Wyszehradzki w Podnoszeniu Cigzarow Kobiet
i Mezczyzn (organizator PZPC), Migedzynarodowy Turniej Rugby na Wozkach
(turniej dla osob niepetnosprawnych);

— 10 zawodéw o charakterze ogélnopolskim: w 2019 r. Druzynowe Mistrzostwa
Polski w Ponoszeniu Cigzaréw - Il rzut (organizator Klub Sportowy Raszyn),
Dziecigca Liga Karate (zawody karate), Krajowe Mistrzostwa IDO - Eliminacje
Mistrzostw Europy i Swiata Show Dance, Pierwszy Ogdlnopolski Bieg Matych
Bohaterdw (turniej dla dzieci niepetnosprawnych z problemami ortopedycznymi),
Turniej Pitki Halowej rocznika 2011, Turniej Pitki Halowej rocznika 2009, Turniej
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (pitkarski), Pierwszy turniej
0 Puchar ESPES (siatkowki); w 2020 r. (I potowa) - Dziecieca Liga Karate,
Druzynowe Mistrzostwa Polski | Ligi w Podnoszeniu Ciezaroéw (organizator Klub
Sportowy KS Raszyn - Sekcja Podnoszenia Ciezarow);

— siedem innych zawodow o charakterze lokalnym: w 2018 r. Halowy Turniej Pitki
Noznej rocznika 2009 i miodsi; w 2019 r. Gminny Turniej Pitki Siatkowej
Chtopcdw, Gminny Turniej Pitki Siatkowej Dziewczat, Gminny Turnigj Pitki
Noznej Chtopcow, Gminny Turniej Pitki Noznej Dziewczat; w 2020 r. (I potowa)
Turniej Siatkarski ORLETA CUP, Turniej Halowy Kobiet w Pitke Nozng
(organizator Klub Sportowy KS Raszyn).

Ponadto w hali sportowej odbywaty sie imprezy sportowe i inne wydarzenia

sportowe takie jak: w 2018 r. uroczyste otwarcie hali sportowej w Raszynie, Gala

Babilon (boks MMA - mieszane sztuki walki) i Mikotajkowy Maraton Fitness (turniej

lokalny - ¢wiczenia aerobiku); w 2019 r. warsztaty karate, Gala Babilon, w tym

ceremonia wazenia zawodnikéw, gminne zawody w dwa ognie chfopcow/dziewczat;

w 2020 r. (I potowa) Turniej sportowy pitki noznej dla Kibicéw Legii pod nazwg ,UZL

Cup”, eliminacje do charytatywnego Turnieju Pitki Noznej ,Przyjazna Dion”.

(akta kontroli tom | str. 596-597)

Od 12 marca 2020 r., zgodnie z decyzjg Prezesa Rady Ministréw oraz wskazaniem

Panstwowego  Inspektoratu  Sanitarnego, w zwigzku z  zagrozeniem

rozprzestrzeniania sie koronawirusa (SARS-CoV-2), obiekt hali sportowej zamknigto

do odwotania. Otwarcie hali sportowej nastgpito 20 maja 2020 r. i w drugiej potowie
roku zorganizowano nastepujgce zawody sportowe o charakterze:

— europejskim: Turniej Nadziei Olimpijskich w Podnoszeniu Cigzarow w dniu
5 wrze$nia 2020 r. (organizator PZPC),

— ogolnopolskim: Turniej ARIMR (wewnetrzny turniej pitkarski) w dniu 16 lipca
2020 r. oraz Druzynowe Mistrzostwa Polski w podnoszeniu Cigzarow | Ligii (finat)
w dniu 3 pazdziernika 2020 r. (organizator Klub Sportowy KS Raszyn - Sekcja
Podnoszenia Cigzarow).

(akta kontroli tom [ str. 596-597, tom Ill str. 330-332)



8. W trakcie przeprowadzonych ogledzin hali sportowej*3 ustalono:

— na terenie obiekiu znajdowata sie tablica informacyjna z logotypem MSIT,
informujaca o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra Sportu i Turystyki ze
srodkow FRKF,

— stan techniczny obiektu byt dobry, w tym nawierzchni na zewnatrz i wewnatrz,

— urzadzenia, w tym wyposazenie obiektu byty sprawne,

— zaplecza sanitarno-szatniowe [ ogoinodostepne pomieszczenia
higienicznosanitarne przystosowano dla o0séb niepetnosprawnych*, w tym
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich (§ 86 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie#s),

— w gtdwnej sali, sali ciezarow, sali ciezaréw/boksu, sitowni, sali fitness, sali
wielofunkcyjnej (konferencyjnej) umieszczono regulaminy korzystania z ww.
pomieszczen.

(akta kontroli tom Il str. 239-274)

CSR prowadzito ksigzke obiektu budowlanego hali sportowej (0 powierzchni

zabudowy 3887,6 m2), w ktorej odnotowywano przeprowadzone okresowe (roczne)

kontrole stanu technicznego obiektu (dwie w 2019 r.46 i jedng w 2020 r.47). Kontrole
te nie stwierdzity usterek uniemozliwiajacych dalszg eksploatacje obiektu.
(akta kontroli tom Ill str. 412-433)

9. Dyrektor CSR wprowadzita zarzadzeniem*® regulaminy korzystania

z pomieszczen wielofunkcyjnej hali sportowej*®: sali gtéwnej, sali boksu, sali

podnoszenia  cigzarbw, sali fitness, siowni i sali  konferencyjne;j.

W regulaminach okreslono m.in, ze:

— o0soby korzystajace z obiektu muszg przestrzegac przepiséw BHP i ppoz.,

— nie mogaq korzysta¢ z pomieszczen osoby z przeciwskazaniami lekarskimi,

— z sali podnoszenia ciezaréw i sali podnoszenia ciezaréw/boksu mogg korzysta¢
osoby (pod nadzorem instruktora podczas wykonywania ¢wiczen) bedace
zawodnikami klubu sportowego oraz ktore ztozg podpisane os$wiadczenia
0 zdolno$ci do udziatu w zajeciach rekreacyjno-sportowych, w przypadku oséb
niepetnoletnich o$wiadczenie zostanie podpisane przez rodzica lub prawnego
opiekuna,

— wykonywanie ¢wiczen w sali fitness i sitowni odbywa sie¢ po wstepnym
instruktazu.

(akta kontroli tom | str. 18, 546-556, tom Il str. 294, 296-297, 307-319)

W sprawie stosowania i przestrzegania opublikowanych na stronie internetowej

Ministerstwa Sportu wytycznych®  Najlepsze praktyki: Zarzadzanie obiektami

sportowymi™!,  Dyrektor CSR poinformowata, iz wraz z otwarciem obiektu

43 Przeprowadzone w dniach 28-29 wrzes$nia 2020 r.

44 Zapewniono przestrzen manewrowg o wymiarach co najmniej 1,5 x 1,5 m; zastosowano w tych

pomieszczeniach i na trasie dojazdu do nich drzwi bez progéw; zainstalowano odpowiednio przystosowang co

najmniej jedng miske ustepowg i umywalke, a takze jedne natrysk, zainstalowano uchwyty utatwiajace
korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych.

45Dz. U.z2019r. poz. 1065, ze zm.

4630 maja i 7 listopada.

4721 maja.

48 Nr 19/2018 z dnia 28 listopada 2018 r.

49 Rada Gminy Raszyn przyjefa uchwatg Nr LVIII542/2018 z dnia 26 wrze$nia 2018 r. (zmieniona uchwatg
Nr LXI/548/2018 z dnia 13 listopada 2018 r.) regulamin korzystania z gminnego obiektu wielofunkcyjnej hali
sportowej, w ktbrym m.in. okreslono kto moze korzysta¢ z ww. hali i na jakich zasadach (udostepnianie przez
CSR - zarzadce hali, na podstawie umdw/porozumien oraz wskazujac obowigzki organizatora imprez
sportowo-rekreacyjnych) oraz obowigzujace zakazy na terenie obiektu.

50 Zawartych w pkt 7 Bezpieczne korzystanie z obiektu Najlepsza praktyka 7.6. Ochrona zycia i zdrowia.

51 Warszawa 2017 r,  wydanie Il, dostepne  na  stronie Ministerstwa Sportu:
https://www.gov.pl/web/sport/infrastruktura1.
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wprowadzono wewnetrzne regulaminy obejmujgce zagadnienia techniczne
| organizacyjne, zwigzane z bezpiecznym uprawianiem sportu w poszczegolnych
pomieszczeniach na hali sportowej oraz instrukcje udzielania pierwszej pomocy
w nagtych wypadkach i bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Sprzet znajdujacy sie
na wyposazeniu hali posiadat certyfikaty i testy, pracownicy CSR zapoznani zostali
z instrukcjami o sposobie i technikach korzystania z tego sprzetu sportowego,
a uzytkownicy przechodzg wstepny instruktaz korzystania ze sprzetu sportowego.
Obiekt wyposazony jest w maty i wyktadziny zabezpieczajace przed upadkiem oraz
poslizgiem (maty treningowe Tiguar, materace gimnastyczne Polimat, wyktadzine
antyposlizgowg w rolkach wykorzystywang przez CSR np. przy organizacji
koncertéw i innych wydarzen). Zapewniono dobrg wentylacje, cyrkulacje powietrza
oraz klimatyzacje sal oraz porzadek i czysto$¢ obiektu hali sportowej CSR
i dezynfekcje urzadzen sportowych i rekreacyjnych. Zatrudniono wykfalifikowang
kadre - w umowach wspdtpracy z CSR wymaga sie aby zajecia sportowe odbywaty
sie  w obecnosci opiekunalinstruktora grupy posiadajacego odpowiednie
uprawnienia/kwalifikacje do pracy wynikajace z przepisow prawa. Zapewniono
sprzet pierwszej pomocy (m.in. apteczki, defibrylator) oraz zatrudniono ratownikow
posiadajacych aktualne kursy - Kurs Pomocy Przedmedyczne;j.
Ponadto Dyrektor CSR wyjasnita, iz nie posiada jednolitego dokumentu
okre$lajacego polityke bezpieczenstwa uprawiania sportu, poniewaz nie ma
podstawy prawnej aby taki dokument opracowaé. Natomiast CSR od momentu
powstania hali sportowej posiada ww. wewnetrzne regulacje okreslajace polityke
bezpieczenistwa uprawiania sportu, a takze ubezpieczenia obiektu, w tym OC
I NNW, niezbedne do zachowania standardow bezpieczenstwa obiektu sportowego,
z ktorego korzystajg uzytkownicy.
(akta kontroli tom Ill str. 434-493)

Na czas trwania epidemii koronawirusa COVID-19 Dyrektor CSR wprowadzita
zasady udostepniania hali sportowej dla pracownikéw, klientow oraz wszystkich
uzytkownikow obiektéw sportowych, zgodnie z wytycznymi z dnia 12 czerwca 2020
r. Kancelarii Premiera Rady Ministréw oraz MSiT. W zasadach tych m.in. okre$lono
limit os6b mogacych korzysta¢ z pomieszczen hali sportu, mozliwo$¢ korzystania
z sali podnoszenia ciezaréw i sali podnoszenia ciezaréw/boksu jedynie przez
zawodnikdéw sekcji boksu i sekcji podnoszenia ciezarow, obowigzek zachowania
dystansu, zastaniania twarzy, dezynfekcji rak, niezwlocznego opuszczenia
pomieszczen po zajeciach, nie wpuszczana na obiekt osoby w przypadku
stwierdzenia objawéw chorobowych lub niezwtocznego powiadomienia pracownikow
CSR, gdy osoba z objawami przebywa na obiekcie.

(akta kontroli tom Il str. 296, 320-332)
10. Z informacji uzyskanych od Dyrektora CSR wynika, iz dziatania promocyjne
I marketingowe w celu zwiekszenia korzystania z obiektu sportowego prowadzono
wykorzystujac nastepujace narzedzia:
— strong internetowg CSR (www.basenraszyn.pl),
— media internetowe (fanpage CSR na Facebooku),
— lokalne media i prase (gazeta Kurier Raszynski, gazeta WPR, gazeta Kurier

Potudniowy),
— strong internetowg Urzedu Gminy Raszyn (www.raszyn.pl).
Dyrektor CSR wyjasnita, iz organizacja kazdej imprezy sportowej, ktéra jest
realizowana pod patronatem okreslonego zwigzku sportowego lub federacii
sportowej, to tzw. ,marketing krzyzowy”. Wszelkie komunikaty, informacje, plakaty
oraz informacje o wydarzeniu sg jednoczesnie komunikatorami na stronie
internetowej CSR oraz danego zwigzku lub federacji sportowej. CSR zabiega
0 objecie imprezy/wydarzenia sportowego patronatem honorowym przez MSIT, co
podnosi range danej imprezy i w szczegdlny sposéb je promuje. Imprezy sportowe,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ktore otrzymaty patronat honorowy MSIT, to m.in. Turniej Wyszehradzki
w Podnoszeniu Ciezaréw, Ogolnopolskie Seminarium Antydopingowe, Liga Mini
Mistrzow w pitlce noznej. CSR zabiega o patronaty medialne, aby imprezy
odbywajgce sie na hali sportowej byty na biezgco transmitowane. CSR wspdtpracuje
z firmami: Benefit System, Fit Profit, Ok System, gdzie okaziciel tych kart, korzysta
z hali sportowej. CSR w ramach minimalizacji barier spotecznych i wyréwnywania
szans w sporcie i rekreacji ruchowej honoruje takze karty: Ogdlnopolskg Karte
Seniora i Raszynskq Karte Duzej Rodziny.
CSR nie ponosito wydatkow na wyzej wymienione dziatania promocyjne
i marketingowe.
(akta kontroli tom 1l str. 294-295, 300-302, 339-342)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Pomimo Zze umowa o wspotpracy z PZPC zobowigzywata do uzyczania hali
sportowej, zgodnie z przedstawionym przez zwigzek harmonogramem na dany rok
kalendarzowy (§ 1 ust. 8 umowy o wspdtpracy), Gmina ani podmiot zarzadzajacy
obiektem, tj. Gminny Osrodek Sportu w Raszynie nie egzekwowaty od PZPC
harmonogramow wykorzystania hali sportowej w okresie 2018-2020. Dopiero w dniu
13 pazdziernika 2020 r. aneksem zmieniono § 1 ust. 8 umowy o wspdtpracy,
wprowadzono mozliwos¢ korzystania z obiektu na podstawie biezacych
zapotrzebowan zgtaszanych przez PZPC pisemnie, drogg e-mail lub telefonicznie,
pod warunkiem ich zgtoszenia z odpowiednim wyprzedzeniem i zaakceptowaniem
przez CSR.
(akta kontroli tom | str. 573-574, tom Il str. 290-293, 295, 303)
Woijt wyjasnit, iz brak harmonograméw PZPC wynikat ze Scistej wspdtpracy CSR
z PZPC w kwestii wykorzystania hali sportowej przez PZPC, w tym realizacji imprez
oraz wydarzen sportowych, ktére sg organizowane przez PZPC. Wspotpraca ta
polega na biezacych kontaktach, mailach i pismach jakie otrzymuje CSR od PZPC.
Sekcja Podnoszenia Cigzarow KS Raszyn jest czescig PZPC i czesto wystepuje
w imieniu ww. zwigzku ciezarbw, w ramach organizacji corocznych wydarzen,
ktérych gtownym organizatorem jest PZPC. Praktykg jest udostepnianie hali
sportowej PZPC a inne wydarzenia sportowe realizowane sg dopiero w drugiej
kolejnosci.
Wojt Gminy wyjasnit rbwniez, iz sprawowat biezacy nadzor nad realizacjg umowy
o wspotpracy z PZPC i nie miat zadnych zastrzezen co do realizacji ww. umowy
oraz wykorzystaniem ww. hali na inne cele sportowe i rekreacyjne. Stan
wykorzystania przez PZPC w zakresie organizowanych imprez sportowych,
zwigzanych z podnoszeniem ciezarbw na hali sportowej CSR byto
odzwierciedleniem dobrej i efektywnej wspotpracy z PZPC.
(akta kontroli tom Ill str. 286-291)
Gmina zawarta umowe na korzystanie z obiektu przez PZPC rekomendujgcym
zadanie inwestycyjne. Hala sportowa byta wykorzystywana na potrzeby sportu
wyczynowego oraz organizacje zawodow i imprez sportowych zaréwno przez PZPC
jak i inne zwigzki i kluby sportowe. Stwierdzono, ze w 2019 r. wzrosto w stosunku do
roku 2018 wykorzystanie hali sportowej na zawody sportowe o charakterze
europejskimi i lokalnym (m.in. gminnym). Przestrzegano przepiséw ustawy Prawo
budowlane w zakresie utrzymania obiektu, w tym przeprowadzono okresowe
kontrole stanu technicznego obiektu oraz prowadzono ksigzke obiektu
budowlanego. Przyjeto regulaminy korzystania z pomieszczen hali sportowej
i zapewniono bezpieczenstwo korzystania z obiektu. Ponadto Gmina ani podmioty
zarzadzajace halg sportowg nie egzekwowaty od PZPC harmonograméw uzyczania
jej pomieszczen na potrzeby zwigzku w latach 2018-2020.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie ewidenciji ksiegowej, zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci oraz obowigzkami wynikajacymi z umow na realizacje zadan
inwestycyjnych.

2. Okres$lanie, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy Pzp, organizacji, trybu pracy oraz
zakresu obowigzkow komisji przetargowej przy udzielaniu zamdwien
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 listopada 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Inga Piotrowska p.o. Wicedyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowej  Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Wojciechowski

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat p.o. Wicedyrektor Delegatury
w Warszawie
Warszawa, dnia  stycznia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie



