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l. Dane identyfikacyjne

La Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu
w Warszawie', ul. Pigkna 43, 00-672 Warszawa

Zarzad Fundacji La Strada?

Wspotpraca z administracjg rzadowq w zakresie realizacji zadan ze srodkow
publicznych, w tym realizacja zadania publicznego pn. ,Prowadzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handiu ludzmi'.

Od 2017 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz dla zdarzen wezesnigjszych,
o ile mialy wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie
Kontroli4,

NajwyZsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Ulewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/135/2020 z 25 sierpnia 2020 r.

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci®

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie Zadania publicznego pn.
Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludzmi" przez Fundacje La Strada.

Fundacja otrzymala na wykonanie ww. Zadania dotacje przyznang przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji® w wysokoéci 868 231,00zt na podstawie umowy
z15stycznia 2018 r. nr DAIPM/ZZ/1/01/20187. Niewykorzystana kwota dotacji
w wysokosci 1357,28 zt zostata zwrocona wterminie okreslonym w Umowie.
Zbadane wydatki w kwocie 481 058,11 zt (stanowiace 55,5% ofrzymanej dotacji)
zostaly poniesione zgodnie z Umowa. Fundacja osiagneta w petni trzy sposrod
pieciu zaktadanych w ofercie Fundacji rezultatow realizacji zadania® (na poziomie od
101,6% do 166,6% przyjetego wskaznika). Pozostale dwa rezultaty zostaly
osiagniete w niepetnym stopniu (wynoszacym 83,5% i 90,6% wskaznika). W ocenie
NIK, osiagniecie poszczegdinych rezultatow nie bylo zalezne wytgcznie od Fundacii.
Fundacja prowadzita dla Zadania wyodrebniong dokumentacije finansowo-ksiggowa
oraz ewidencje ksiegowa, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych®, art. 16 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie'? oraz zawarta Umowa,

Fundacja wypelnita obowiazek przediozenia sprawozdania z wykonania Zadania
w terminie okreslonym w Umowie.

Dalej: Fundacja.

Kierownikiem jednostki jest, zgodnie z § 19 ust. 1 Statutu, Zarzad skladajacy sie z czterech osob (od 1 stycznia 2017 .
do 12 grudnia 2019 r. trzech os6b), za$ zgodnie z § 22 Statutu do sktadania o$wiadczen woll wymagane jest wspoldzialanie
dwaoch cztonkow Zarzadu dziatajacych lacznie.

3 Dalej: Zadanie.

4 Dz, U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje eceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
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Dalej: Minister lub MSWIA.

Dalej: Umowa.

W czesci realizowane] wylacznie przez Fundacig.
9 Dz U.z2019r. poz. 869 ze zm., dalej: ufp.
0 Dz. U. 22020 r. poz. 1057 ze zm., dalej: udpp.
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l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wybranego zadania publicznego

Kontrolg objeto realizacje zadania publicznego pod nazwg Prowadzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi, ktére Fundacja
realizowata wspolnie ze Stowarzyszeniem PoMOC w Katowicach'!.
W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert Minister zawart z Fundacjq oraz
Stowarzyszeniem PoMOC w Katowicach2 w dniu 15 stycznia 2018 r. umowe
na realizacje ww. Zadania w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., zgodnie ze
szczegOtowym zakresem rzeczowym oraz kalkulacjg przewidywanych kosztow
zadania publicznego, zawartymi w ofercie stanowigcej integralng czg$¢ Umowy.
Minister zobowigzat sig do przekazania obydwu podmiotom dotacji w tacznej kwocie
1100 000,00 z, z tego: Fundacji 868 231,00 zt, a Stowarzyszeniu 231 769,00 zt.

(akta kontroli str. 27-65, 68-77)

Glownym celem Zadania bylo udzielanie specjalistycznego wsparcia ofiarom handlu

ludzmi przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne®. Zgodnie z oferty

dziatalno$¢ KCIK miata zapewni¢ poszkodowanym osobom opieke psychologiczng

oraz prawng. Realizacja zadania miata sie tez przyczyni¢ do ograniczenia procederu

handlu ludzmi. W ztozonej ofercie zatozono osiagniecie nastepujacych rezultatow

w wyniku realizacji Zadania:

identyfikacje ofiar i potencjalnych ofiar handlu ludzmi (w liczbie 200 oséb) oraz

udzielenie im pomocy;

— udzielenie przez specjalisttw w danej dziedzinie 2000 konsultacji
telefonicznych i osobistych, np. w sprawach prawnych czy psychologicznych;

— zakwaterowanie w specjalistycznych schroniskach przez okres 180
osobomiesigcy!* ofiar handlu ludzmi;

— zorganizowanie miejsca zakwaterowania poza schroniskami w84

przypadkach'®;

przeprowadzenie 192 interwencji kryzysowych na rzecz ofiar handlu ludzmi;

udzielenie 300 porad telefonicznych, korespondencyjnych i bezposrednich,

dotyczacych warunkow pracy oraz pobytu za granica.

(akta kontroli str. 23-38)
taczny koszt realizacji Zadania wyniost 867248,39zl, w tym 866 873,72z
ze $rodkow dotaci (1j. 99,9% kosztéw realizacji Zadania). Koszty realizacji Zadania
zostaly podzielone na koszty merytoryczne oraz koszty obstugi Zadania, w tym
koszty administracyjne. Zmiany w strukturze poniesionych wydatkéw w stosunku
do kalkulacji przewidywanych kosztéw byly zgodne z postanowieniami § 4 Umowy,
tzn. nie zwiekszaly kwoty wydatkéw poniesionych z dotacji 0 30% dla kategorii B9,
B11iD2216 oraz 0 10% dla pozostatych kategorii kosztowych.

" Fundacja oraz Stowarzyszenie POMOC w Katowicach podpisaly 9 listopada 2017 r. umowe partnerska, ktéra okreslala:
zasady wspolpracy pomiedzy nimi w zakresie ziozenia oferty wspoinej realizacji Zadania, a nastgpnie po ewentualnym
podpisaniu umowy z MSWIA - zasady wspolnej realizacji Zadania. W dniu 29 listopada 2017 r. Fundacja zlozyla do MSWiA
w imieniu wiasnym i Stowarzyszenia Oferte wspdlng realizacji Zadania.

12 Dalej: Stowarzyszenie.

3 Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsuliacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (dalej: KCIK) jest zadaniem publicznym,
realizowanym i finansowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji skierowanym do polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi oraz osob zagrozonych tym procederem. Od 2006 r. MSWIA co roku oglasza otwarty
konkurs na prowadzenie KCIK.

" Wskaznik ten okresla liczbe osob pomnozong przez liczbe miesiecy, w ktdrych osoby te przebywaly w schronisku
przynajmniej jeden dzien.

15 Kazdorazowy przypadek zorganizowania noclegu poza schroniskiem, niezaleznie czy nocleg lub kilka noclegow
zapewniono jednej osobie czy wigkszej liczbie osob.

16 B9 - koszt zapewnienia podstawowych potrzeb (np. wyzywienia, badan medycznych, konsultacje prawne, ustugi tumaczen,
kursy jezykowe, itd.); B11 - koszt wsparcia w przypadkach niestandardowych interwencji (monitoring miejsc
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Koszty merytoryczne zwigzane z realizacjg Zadania wyniosty 708 089,72z,
co stanowito 81,5% kosztow catkowitych i w calosci zostaly pokryte ze Srodkow
dotacji.
Koszty obslugi Zadania, w tym koszty administracyjne, wyniosty 159 158,67 z1,
co stanowilo 18,5% wszystkich wydatkow, w tym 158 784,00 zi ze srodkéw dotacji.
Pozostate koszty administracyjne w wysokosci 374,67 zt zostaly sfinansowane
z innych $rodkow.
Najwyzsza pozycie w strukturze poniesionych kosztéw, w ramach przyznanej
dotacji, stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (z tytutu umowy
o prace oraz umow zlecen), wtacznej wysokosci 659 512,35z (co stanowito
76,1% wydatkowanych $rodkéw dotacii). Istotng cze$¢ wydatkow stanowity rowniez:
czynsz i media w schronisku i mieszkaniu dla podopiecznych oraz biurze Fundacii®®
na kwote 76574,70z1 (8,9%); artykuly spozywcze, chemiczne ihigieniczne -
33 151,38 zt (3,8%); wyjazdy stuzbowe pracownikéw Fundacii i podroze podopiecznych
- 1277367 2t (1,5%). Pozostate wydatki na kwote 84 861,62 zt (9,7%) poniesiono
na zakup tlumaczen, sprzetu RTV i mebli kuchennych oraz na druk ulotek
informujacych o dziatalnoci Fundacii oraz konsultacji psychologicznych.

(akta kontroli str. 110-191)
W wyniku realizacji Zadania cze$¢ zakladanych efektow rzeczowych uzyskano na
poziomie innym niz okreslony w ofercie stanowigcej integralng czg$¢ umowy.
Na podstawie badania rejestrow: rozméw telefonicznych oraz beneficjentow i ustug
stwierdzono, ze Fundacja zidentyfikowala 181 oséb (zakladano 200) - ofiar handlu
ludzmi, ktorym nastepnie udzielita informacji na temat mozliwosci pomocy, co
stanowito 90,5% zaktadanego wskaznika. Fundacja przeprowadzita 2 591 konsultacji
telefonicznych i osobistych z podopiecznymi (129,6 % zaktadanego wskaznika).
W 71 przypadkach zorganizowano podopiecznym Fundacji zakwaterowanie poza
schroniskami (83,5% zakltadanego wskaznika). Fundacja przeprowadzita 195
interwencji kryzysowych na rzecz ofiar i potencjalnych ofiar handlu ludzmi (101,6%
zakladanego wskaznika). Fundacja udzielita ponadto 500 porad telefonicznych,
korespondencyjnych i bezposrednich tym podopiecznym, ktérzy rozwazali podjgcie
pracy za granica, co stanowito 166,6% zaktadanego wskaznika.
W jednym zadaniu, realizowanym wspélnie ze Stowarzyszeniem PoMOC,
osiagnieto 83,3% zaktadanego wskaznika. W trzech schroniskach (dwoch Fundacji
oraz jednym Stowarzyszenia'®) zapewniono schronienie 38 ofiarom handlu ludzmi,
co dato wskaznik 150 osobomiesiecy?? (wobec zakladanych 180).

(akta kontroli str. 88-109)

Jak wyjasnita koordynator Zadania?!, niepelne osiggnigcie dwach, sposrod pieciu
okre$lonych w ofercie wskaznikow realizacji Zadania przypisanych do osiagnigcia
tylko Fundacji, wynikalo z wielu zmiennych, trudnych do oszacowania na etapie

zakwaterowania; D22 — koszt opracowania i druku materialéw profilaktycznych, informacyjnych (ulotki, broszury, plakat,
tlumaczenia, itd.).

7 Umowy zawierano z osobami, ktore pelnily nastepujace funkcje przy realizacji Zadania: kierownik merytoryczny (kategoria
kosztowa w sprawozdaniu z wykonania wydatkow - B10), dyzury telefoniczne nocne i weekendowe (A1,A2), doradca ds.
profilaktyki instytucji (Ad), psycholog interwencyjny (B5), mediator kulturowy (B6), starszy konsultant ds. interwencii (B7,
D20), tumacze (B9), kierownik zespolu schronisk (C14}, opieka psychologiczna w zespole schronisk (C15), edukator
umiejetnosci spotecznych (C16), dyzury opiekuna w schronisku (C17), pracownik socjalny (D21), menedzer finansowy (E1),
menedzer ds. obstugi zadania (E2), informatyk (E3), sprzatanie biura (E4), ksiggowos¢ (E5).

8 Fundacja wynajmowala trzy nieruchomoéci, kidre wykorzystywano do realizacji Zadania, w tym na potrzeby: siedziby biura
Fundacji na podstawie umowy najmu nr 159/03 zawartej z Dyrektorem Zarzadu Domow Komunalnych Warszawa
Srodmiescie w dniu 11 wrzesnia 2013 r.; schroniska dla ofiar handlu ludzmi na podstawie umowy najmu lokalu uzytkowego
nr 603/0z/117 zawartej z Miastem Stolecznym Warszawa, Zakladem Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy
Srodmiescie m. st. Warszawy w dniu 24 listopada 2017 r; mieszkania dla ofiar handlu ludzmi na podstawie umowy najmu
lokalu mieszkaniowego nr 16/C/D/2017 zawartej ze Skarbem Panstwa - Prezydentem m. st. Warszawy 24 maja 2017 .

19 Osrodek Rehabilitacyjno-Wychowawczy dla kobiet oraz matek z dzie¢mi prowadzony przez Stowarzyszenie.

2 W zespole schronisk Fundacji La Strada oraz Oérodku Stowarzyszenia POMOC przebywalo w 2018 r. facznie 38 osob
(ztego: 28 kobiet, 5 dzieci i 5 mezczyzn), a liczba osobomiesigcy wyniosta 150 (z tego: 101 Fundacja, a 49
Stowarzyszenie).

21 Koordynator zadania zostat powotany na podstawie Uchwaly nr 5§ Zarzadu Fundacji z dnia 29 grudnia 2017 r.
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skladania oferty. Jako gtowne zmienne wskazata: liczbe ofiar handlu ludzmi, ktore
znajdowaty sie na terenie Polski w danym roku, co jest zalezne od sytuacji
ekonomicznej iflub politycznej kraju, z ktorego przybywaly; wykrywalno¢
przestepstw handlu ludZmi; liczbe obywateli Polski, ktorzy padli ofiarg handlu ludzmi
za granicg. Zdaniem koordynator najistotnigjszym rezultatem Zadania byla
dostepnos$¢ pomocy dla kazdej potencjalnej ofiary handlu ludzmi, ktora skontaktuje
sie z KCIK, lub o ktérej pracownicy KCIK otrzymajg informacie.

Koordynator wyjasnita tez, ze zapewnienie schronienia poza schroniskami
w 71 przypadkach (z tego 46 w placowkach niekomercyjnych, a 25 w placoéwkach
komercyjnych), a nie 84, jak okreslono w ofercie, wynikalo z potrzeb, ktdre zgtaszali
w danym okresie podopieczni. Zorganizowanie schronienia w placéwkach
komercyjnych miato miejsce 25 razy (co stanowito 35% wszystkich przypadkow)
I bylo uzasadnione wzgledami bezpieczeristwa podopiecznych.

Natomiast ~ osiagniecie ~ wskaznika 150 osobomiesigcy — zakwaterowania
w specjalistycznych schroniskach zamiast 180, w czgsci zadania realizowanej
wspblnie przez Stowarzyszenie i Fundacje, moglo wynika¢, zdaniem koordynator,
z tego, ze zardwno Fundacja jak i Stowarzyszenie nie miaty wplywu na ilos¢ 0sob,
ktory zgtosza sie o pomoc.
(akta kontroli str. 262-266)
Szczegdlowg analizg objeto 195 dowoddéw ksiegowych wybranych w sposob
celowy?? sposrdd 1731 (wykazanych w sprawozdaniu koricowym, w zestawieniu
faktur/rachunkéw dotyczacych realizacji Zadania), sfinansowanych w czesci lub calosci
z dotacjiz3. taczna wartos¢ zbadanych dowodow wyniosta 481632,78 124, z czego
warto$¢ wydatkoéw sfinansowanych z dotacji wyniosta 481 058,11 zt, co stanowito
55,5% tacznej wydatkowanej kwoty dotacji (866 873,72 zt).
(akta kontroli str. 115-191, 326-338)

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie objete badaniem wydatki sfinansowane
w czesci lub w catosci z dotacji, w ramach realizacji Zadania, poniesiono w terminie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy.
(akta kontroli str. 324-325)
Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji wykazala réwniez, ze Fundacja
zrealizowata Zadanie zgodnie z warunkami okre$lonymi w Umowie, tj.:
—  wykorzystafa dotacje na cel okreslony w Umowie, zgodnie z § 2 ust. 4 Umowy;
— skorzystala z mozliwosci przewidzianej w § 4 Umowy, . dokonywala
przesunie¢ pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu okreslonymi
w kalkulacji przewidywanych kosztow; przesuniecia te byly zgodne
z warunkami okreslonymi w § 4 ust. 112 Umowy;
- prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych (konto analityczne 844-3-6 — KCIK 2018)
i wydatkowanych $érodkéw z dotacji (konto 564 — KCIK2018, ktore zostato
podzielone na konta analityczne odpowiadajace kategoriom kosztow oraz
rodzajom kosztow wymienionym w rozliczeniu wydatkéw w roku 2018,
a poniesionym z tytutu realizacji Zadania), zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp, art. 16
ust. 5 udpp, przepisami ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosciZ® i § 5
ust. 1 Umowy;

22 Tj. do badanej préby dobrano przynajmniej po jednym dowodzie ksiegowym z kazdej kategorii poniesionych wydatkéw
(tacznie 23, w tym: 18 merytorycznych, 5 administracyjnych). Ponadto badaniem szczegolowym objeto dowody ksiegowe
o najwigkszej wartosci, aby ich laczna wartos¢ stanowita minimum 50% kosztéw poniesionych w ramach otrzymanej dotacji.

3 Kwoty wydatkow wskazane w 924 sposrod 1731 ww. dowodow wynosity 100,00 z! i mniej (53,3% dowoddw).

2 Ze $rodkdw niepochodzacych z dotacji wydatkowano kwote 574,67 21, z tego: 374,67 2l z innych Srodkéw na realizacje
Zadania zleconego przez MSWIA, a pozostale 200,00 zt z dotacji otrzymanej od Ambasady Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Ifandii Péinocnej na realizacjg innego zadania.

% Dz, U. 22019 r. poz. 351 ze zm., dalej: uor.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

— Zlozyla sprawozdanie koricowe z realizacji Zadania® wediug wzoru
okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia? w ciggu 30 dni od terminu
zakoriczenia jego realizacji, . 30 stycznia 2019 r. (za posrednictwem
korespondenciji pocztowej), zgodnie z § 8 ust. 3 Umowy;

— umieScita na wiasnej stronie internetowej logotyp Ministerstwa  wraz
zinformacjg, Ze Zadanie jest wspéffinansowane ze srodkow Ministra, zgodnie
z§ 7 ust.2 Umowy. Stosowne informacje zostaly rowniez zamieszczone
na wyposazeniu Fundacji, ktore zostalo zakupione z $rodkéw otrzymanych
w ramach otrzymanej od MSWIA dotacji. Ponadto logo Ministerstwa zostato
umieszczone na materiatach informujacych o dziatainosci KCIK, np. ulotkach;

Fundacja wydatkowata 86687372z zprzyznanej kwoty dotacji w wys.

868 231,00 zt, w zwiazku z czym zwrocita MSWIA kwote 1357,28 zt przelewem

bankowym 15 stycznia 2018 r., zgodnie z § 9 ust. 2 Umowy. Ponadto Fundacja nie

uzyskata przychodow w zwigzku z realizacjg Zadania, w tym odsetek bankowych

wynikajacych z oprocentowania rachunku bankowego2.

Mimo braku w Umowie zakazu zbywania rzeczy zakupionych ze $rodkow dotacii

Fundacja ich nie zbywata.

Minister nie przeprowadzal kontroli realizacji Zadania przez Fundacjg, a jedynie

monitoring, ktory miat miejsce 13 lutego 2018 r. oraz od 23 do 30 kwietnia 2018 r.
(akta kontroli str. 82-84, 110-115, 244-251, 321-323, 339-350, 360-362)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci nie formuluje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,30 pazdziernika 2020 .
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2 W ktorym ujeto realizacje celow osiagnietych zarowno przez Fundacig, jak i Stowarzyszen?@.he

2 Zalgeznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadar
(Dz. U.z 2016 r., poz. 1300).

2 W zwiazku z tym nie miata obowiazku ich zwrotu zgodnie z § 9 ust. § Umowy; Fundacja prowadzila wyodrgbniony,
nieoprocentowany rachunek bankowy dla $rodkéw finansowych otrzymanych w ramach dotacji od MSWiA na podstawie
Zintegrowanej Umowy Rachunku Bankowego nr 275584 z dnia 1 grudnia 2006 r.
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