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l. Dane identyfikacyjne

Stoteczne Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe!, ul. W. Pytlasinskiego 17,
00-777 Warszawa

Pawet Btasiak, Prezes?

Wspblpraca z administracja rzadowa w zakresie realizacji zadan ze $rodkow
publicznych, w tym realizacja wybranego zadania publicznego.

Od 2017 r. do czasu zakonczenia kontroli oraz dla zdarzen wcze$niejszych,
0 ile miaty wplyw na kontrolowang dziatalnosé.

Art. 2 ust. 3 w zwiazku z art. 5 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli3.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Justyna Goszcz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/97/2020 z 19 czerwca 2020 r.

2. Adam Czugajewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/124/2020 z 3 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

SWOPR realizowato zadanie publiczne pod nazwg Utrzymanie gotowosci
ratowniczej i operacyjnej sprzetu ratowniczego na obszarach wodnych wojewodztwa
mazowieckiego oraz organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych
oraz psoéw ratowniczych i ich przewodnikow bedacych czfonkami podmiotow
uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego na terenie wojewodztwa
mazowieckiego w roku 2017 r., na ktore otrzymato od Wojewody Mazowieckiego
dotacje w wysokosci 92 000,0 zt. SWOPR realizowalo nastepujace zadania
okreslone w Umowie® zawartej 12 maja 2017 r. z Wojewoda Mazowieckim:
utrzymanie gotowosci ratowniczej5, organizowanie i prowadzenie szkolen
ratownikow wodnych oraz psow ratowniczych i ich przewodnikéw?, a takze
utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego. Kontrola wykazata,
ze sprzet nabyty dla realizacji ww. zadan (defibrylatory za 12 000 zt i komplet
manekinéw do szkolern medycznych za 14 000 zi) zostat zakupiony dopiero
28 grudnia 2017 r. inie zostat wykorzystany do realizacji zadan w 2017 r.,
co oznacza, ze srodki te zostaly wykorzystane niezgodnie z celem okreslonym
w umowie. Srodki dotacji w tacznej kwocie 3 265,54 zt na zakup towarow i ustug
zostaly wykorzystane na rzecz dziatan podejmowanych przez SWOPR w Lebie,
czyli niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie dotacji.

! Dalej: SWOPR.

2W calym kontrolowanym okresie, dalej: Prezes.

3Dz, U. z 2020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: Umowa.

& W tym zakup dwdch automatycznych defibrylatorow zewnetrznych AED.

7 \W tym zakup kempletu manekindw do szkolen medycznych.
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Opis stanu
faktycznego

SWOPR prowadzilo wyodrebniong ewidencje ksiegowg kosztow dla Srodkow
z dotacji, zgodnie z Umowa i z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®.

Przedlozonych do kontroli 98 dowodéw ksiegowych dotyczacych wykorzystania
srodkow dotacji nie spetniato wymogow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1 6 ustawy
o rachunkowosci®, zgodnie z ktdrym powinny zawiera¢: okre$lenie rodzaju dowodu
ijego numeru identyfikacyjnego, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalfikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) i podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Bylo to takze niezgodne z § 6 ust. 3 Umowy
o dotacje, ktory naktadal obowigzek opisywania dowodow ksiegowych zgodnie
z art. 21 uor. Dopiero w wyniku zadania Prezesowi i Glowne] Ksiegowej pytania
o0 przyczyny powyzszych brakdw, kontrolerom przediozono oddzielne kartki
w liczbie 56, zawierajace powyzsze elementy, dotyczace poszczegolnych
dokumentow ksiegowych. W stosunku do pozostatych 42 z 98 dowoddw ksiegowych
dotyczacych wykorzystania srodkéw z dotacji nie przediozono uzupelniajacych
dokumentow zawierajacych wymagane elementy.

SWOPR nie prowadzito wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
dla dotacji, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 7 ust. 2 Umowy, SWOPR zamiescio
na zakupionym sprzecie informacje o sfinansowaniu zakupu ze srodkow dotacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wybranego zadania publicznego

Kontrolg objeto realizacje zadania publicznego pod nazwg Utrzymanie gotowodci
ratowniczej i operacyjnej sprzetu ratowniczego na obszarach wodnych wojewddztwa
mazowieckiego oraz organizowanie i prowadzenie Szkolen ratownikow wodnych
oraz psow ratowniczych i ich przewodnikow bedacych cztonkami podmiotow
uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa
mazowieckiego w roku 2017 r."

W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert, Wojewoda Mazowiecki'? zawart 12 maja
2017 r. umowe z SWOPR na realizacje, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,
Zadania okreslonego w Ofercie realizacji zadania publicznego, zlozonej przez
SWOPR 20 stycznia 2017 .3 w zakresie i na warunkach okreslonych w Umowie.
Zgodnie z § 1 ust. 5 Umowy, Oferta oraz jej aktualizacje dotyczace opisu
poszczegblnych dziatan, harmonogramu oraz kalkulacji przewidywanych kosztow
i zrodel finansowania stanowily integralng cze$¢ Umowy w ustalonym koricowym
brzmieniu. W Umowie Wojewoda zobowigzat si¢ do przekazania SWOPR dotacji
w wysokosci 92 000 zi, ktora stanowi¢ miala nie wiecej niz 23,01% catkowitych
kosztow realizacji Zadania, a SWOPR zobowigzato sie do przekazania na realizacje
Zadania kwoty 176 360,0 zt (z tego $rodkéw finansowych wiasnych w wysokosci
43 200,0 zt i srodkow finansowych z innych zrodet publicznych przekazanych przez
Miasto Stoteczne Warszawa w wysokosci 133 160,0 zl) oraz wniesienia wktadu

8 Ustawa z 27 sierpnia 2009 - Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.

9 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., Dz.U. 2 2019 r. poz.351 ze zm., dalej: uor.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

" Dalej: Zadanie.

12 Dalej: Wojewoda.

3 Dalej: Oferta.



osobowego o wartosci 131400,0 zt. Catkowity koszt realizacji Zadania okreslono
w Umowie na kwote 399 760,0 zI.
(akta kontroli str. 19-52)

Rezultatami Zadania dotowanego przez Wojewode miato by¢ podniesienie poziomu
bezpieczenstwa na obszarach wodnych m.st. Warszawy w 2017 r., {j.:
— utrzymanie gotowosci ratowniczej poprzez: zapewnienie dyzurow ratownikow
wodnych i zakup sprzetu wykorzystywanego do dziatan ratowniczych w postaci
automatycznych  defibrylatorow wewnetrznych (AED) w celu wyposazenia
ratownikow stalego dyzuru oraz bazy operacyjnej (cel A);
— organizowanie |1 prowadzenie szkolen ratownikow wodnych oraz psow
ratowniczych i ich przewodnikdéw poprzez: szkolenia ratownikow wodnych na wodach
szybkoplynacych i powodziowych, szkolenie psa i jego przewodnika do dziatan
ratowniczych, zakup sprzetu do prowadzenia szkolen, tj. manekinéw do nauki
resuscytaciji krazeniowo-oddechowej (cel B);
— utrzymanie gotowo$ci operacyjnej sprzetu poprzez: naprawe i remont sprzetu
wykorzystywanego do dziatan ratowniczych, zakup materiatow pednych do Srodkow
transportu (cel C).
(akta kontroli str. 19-44)
W sprawozdaniu z wykonania Zadania (po korekcie) z 14 maja 2018 r. wykazano
osiggniecie wszystkich jego zaplanowanych rezultatow, finansowanych ze srodkow
dotacji, tj.:
- w ramach utrzymania gotowos$ci ratowniczej: zapewnienie stalych dobowych
dyzurow zespolu ratowniczego w liczbie 17 520 godzin, w tym 2136 godzin
nakwote 32040,0 zt w ramach dotacji od Wojewody, oraz zakupienie dwadch
automatycznych defibrylatorow zewnetrznych za kwote 12 000,0 4,
— w ramach organizowania i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych oraz psow
ratowniczych i ich przewodnikow: uzyskanie uprawnien, certyfikatow lub kwalifikacji
przez 20 uczestnikow szkolenia na wodach szybkoptynacych ipowodziowych
nakwote 9120,0 zt i szkolenie psa ratowniczego z przewodnikiem za kwote
2000,0 z'* oraz zakup sprzetu niezbednego do realizacji szkolenia w postaci
kompletu manekinéw do szkolenia medycznego za kwote 14 000,0 zt,
- w ramach utrzymania gotowosci operacyjnej sprzetu: zakup 3 000 litrow paliwa
do sprzetu ratowniczego za kwote 2 700,00 zt oraz remont i naprawa sprzetu
ratowniczego za kwote 20 140,0 zt.
taczny koszt realizacji Zadania wyniést 399 760,0 zt, w tym 92 000,00 zt ze srodkow
dotacji, co stanowito 23,01% kosztéw realizacji zadania. Srodki finansowe z innych
zrodet publicznych wyniosty 133 160,0 zt .
(akta kontroli str. 65-87, 197-202)
W § 2 ust 1 Umowy ustalono termin realizacji Zadania na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r., a termin poniesienia wydatkow dla Srodkéw pochodzacych
z dotacji na okres od dnia zawarcia umowy (12 maja 2017 r.) do 31 grudnia 2017 .
(akta kontroli str.46)

Kontrola wykazata, ze ww. zadania zostaly zrealizowane w terminie okreslonym
w Umowie, przy czym sprzet zakupiony w ramach realizacji gtownych efektow
rzeczowych Zadania (defibrylatory i komplet manekinéw do szkolenia medycznego
za faczng kwote 26 000 zt) zostat zakupiony dopiero 28 grudnia 2017 r. i nie byt
wykorzystywany do realizacji zadania w 2017 r. (Szerzej w pkt 3 w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosc).

W latach nastepnych defibrylatory byly wykorzystywane przez ratownikow SWOPR
rowniez do podejmowania dziatan poza wojewodztwem mazowieckim. Np. w 2019 .

14 Uzyskanie Certyfikatu PZK (PT-1).



wokresie letnim jeden z defibrylatoréw byt wykorzystywany przez ratownikow
SWOPR do zabezpieczania kapieliska w Lebie (woj. pomorskie), a w okresie
od 23 czerwca do 4 wrzesnia 2020 r. oba defibrylatory byly wykorzystywane
do zabezpieczania kapieliska w Rewalu (woj. zachodniopomorskie).

(akta kontroli str. 65-87,152-192)

. Ze $rodkow dotacji w okresie od 9 czerwca do 26 sierpnia 2017 r. dokonano
w tebie' (woj. pomorskie) lub jej okolicach zakupow towardw i ustug na taczng
kwote 326554 zI. Srodki te, zdaniem NIK, zostaly wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem na rzecz bazy SWOPR w tebie i dziatan ratownikow w te]
miejscowosci i powinny zosta¢ zwrocone wraz z odsetkami na podstawie § 14 ust. 8
Umowy. (Szerzej w pkt 4 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 139-145,151,251,288,290,297,299-
302,306,308,312-318,320-323,330,332,339-349,353-358,367)

Ze Srodkow dotacii sfinansowano® naprawy pojazddw na faczng kwote 15 462,61 zl.
Pomimo zadania kontrolerow NIK, Prezes nie przedstawit wydrukéw z ewidencii
Srodkow trwatych, potwierdzajacych, ze pojazdy te byty w uzytkowaniu SWOPR.

W czesci IV pkt. 2 Oferty — Opis potrzeb wskazujacy na celowosé wykonania
zadania publicznego wraz z liczbg i opisem tego zadania w punkcie Naprawa
i remont sprzetu podano, ze naprawy dotyczy¢ beda silnikow todzi motorowych oraz
samochodu terenowego i quada. W Ofercie nie wymieniono forda focusa, na ktérego
naprawe wydatkowano z dotacji kwote 145509 zt. (Szerzej w pkt 5 w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 24,139-145,285,287,282,284,271,273,268,263,251)

Prezes wyjasnil, ze powyzsze wydatki dotyczyly sprzetu, ktory byt magazynowany
poza Warszawg i wymagal, przed transportem do Warszawy w celu realizacji
zadania, naprawy. Dotyczylo to forda focusa i skutera ratowniczego, a przyczyna
wszystkich zakupow towardw lub ustug byla awaria sprzetu.

(akta kontroli str. 139-145, 257-259)

W sprawozdaniu z wykonania Zadania SWOPR wykazato zakup paliwa do sprzetu
transportowego na kwote 16500 zt, z czego 2700 zt ze Srodkéw dotacii.
Przedtozone do kontroli skany dokumentéw dotyczacych zakupu paliwa
nie zawieraly danych pozwalajacych na stwierdzenie ich zwigzku z celami, na jakie
dotacja zostata przyznana (np. dane pojazdu, do ktdrego tankowano paliwo),
a w czesci byly nieczytelne, w tym w zakresie wysoko$ci poszczegolnych wydatkow.

(akta kontroli str. 214-250)

Pomimo Zadania, kontrolerom nie przedstawiono rachunku do umowy zlecenia
nr140/2017 z 1 czerwca 2017 na kwote 1150,0 zt (w tym 120,0 zt z dotacji)
za przeprowadzenie egzaminow!’,

(akta kontroli str. 45-52,139-145)

Przedtozonych do kontroli 98 dowodow ksiegowych dotyczacych wykorzystania
Srodkdw dotacji nie speinialo wymogow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1 6 uor,
co bylo tez niezgodne z § 6 ust. 3 Umowy o dotacje, ktéry nakladat obowigzek
opisywania dowoddw ksiegowych zgodnie z art. 21 uor. Dopiero w wyniku zadania

15W roku 2017 w sezonie letnim ratownicy SWOPR zabezpieczali kapielisko w tebie, gdzie mieli swojg baze.

16 FV SPM438/E2/17 z 10 listopada 2017 r. (150,00 zt), tapicerowanie fotela samochodowego; 03/01/2017 z 30
grudnia 2017 r. (2000,00 zi), elementy karoserii; FV296/201709 z 22 wrzesnia 2017 r. (182,00 zI), lampa
samochodowa; FV/2/2017/09 z 5 wrze$nia 2017 r. (584350 2!), artykuly do pojazdu i usiugi serwisowe;
FVI31/2017/08 z 23 sierpnia 2017 r. (1300,00 zt), czesci do pojazdu; 582017 z 17 lipca 2017 r. (1455,09 zt),
naprawa pojazdu ford WE 2462M; 1/07-2017 z 6 lipca 2017 r. (1784,43 zt), naprawa pojazdu silnikowego;
FV/43/2017/04 z 28 kwietnia 2017 1. (2 747,69 2t poz. 170 w sprawozdaniu), przeglad i serwis skutera wodnego.

17 7 zestawienia dotaczonego do sprawozdania z wykonania Zadania wynika, ze wydatek ten zostat poniesiony.
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Prezesowi i Glownej Ksiegowej pytania o przyczyny powyZzszych brakow,
kontrolerom przediozono oddzielne kartki w liczbie 56, zawierajgce powyzsze
elementy, dotyczace poszczegdlnych dokumentow ksiegowych. W stosunku
do pozostatych 42 z 98 dowodow ksiegowych dotyczacych wykorzystania srodkow
z dotacji nie przediozono uzupelniajacych dokumentow zawierajacych wymagane
elementy. (Szerzej w pkt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 197-449)

Ze $rodkéw dotacji wydatkowano 32 040,0 zt za 2136 godzin stafych dyzurow
ratownikow SWOPR. Sposdb rozliczenia i dokumentowanie wypfat wynagrodzenia
za te dyzury nie pozwalat na zweryfikowanie prawidtowosci rozliczenia. Prezes
SWOPR, pomimo zadania kontrolera z 10 sierpnia 2020 r., nie przedstawit
do kontroli kserokopii lub skandow umow zlecen na pelnienie stalych dyzurow
ratowniczych wramach dotacji. Udostepniono jedynie rachunki za dyzury,
naktorych brak bylo dekretacji i stwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Nie przediozono list wynagrodzen
do wyplaty. Na podstawie udostepnionej do wgladu dokumentacji stwierdzono,
ze nie sporzadzano odrebnych uméw zlecen nadyzury realizowane w ramach
Zadania. Zawierano jedynie umowy dotyczace wszystkich dyzuréw ratowniczych,
rowniez finansowanych zinnych zrodel. W Karcie Pracy Ratownikow Wodnych
zapisane byly wszystkie godziny dyzurow finansowane z roznych Zzrodet,
bez wskazania Zzrodet finansowania. W zwiazku z powyzszym przediozone
dokumenty nie pozwalaly na rozrdznienie dyzurow pelnionych w ramach
wolontariatu, dotacji lub innego zrédia finansowania. Wediug wyjasnien Glowne
Ksiegowej, wyliczenia dotyczace liczby godzin przepracowanych w ramach dotacji
otrzymywata od koordynatora dyzuréw na luznych, niepodpisanych kartkach.
Rachunki byly przechowywane w teczkach osobowych ratownikow.
(akta kontroli str.1568-160)
Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze najpierw podpisywano z ratownikami ogolne umowy
zlecenia, a zrealizowane dyzury ratownikow byly rejestrowane na Kartach Pracy
Zespolu Ratownikow Wodnych przez koordynatora dziatan, ktory przekazywat jej
podsumowang liczbe godzin dyzurow dla konkretnego ratownika, zrealizowanych
w ciggu miesigca (wszystko razem z godzinami z wolontariatu | z umowy z Miastem
Stotecznym) w celu naliczenia wynagrodzenia. Wynagrodzenie Gtowna Ksiggowa
wyliczala mnozac przekazang liczbe godzin przez stawke 15 zt dla rozliczenia
dotacji od Wojewody. Gloéwna Ksiegowa podata rowniez: Nie mamy narzedzi,
Srodkow | ludzi, zeby pilnowac i sporzgdzac¢ dokfadne rozliczenie tych dyzurow
w podziale na Zzrédfa platnosci. Ratownicy pelnig tez dyzury w wielu innych
miejscach (np. na basenach).
(akta kontroli str. 158-159)
W toku realizacji Zadania nie dokonywano przesunie¢ wydatkéw pomiedzy
poszczegolnymi pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji.
(akta kontroli str. 37-87)
Zgodnie z § 6 ust. 1 Umowy, SWOPR zobowigzane bylo do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkow z dotacji. SWOPR prowadzito
wyodrebniong ewidencje ksiegowa kosztow na koncie 530-2 Dotacja MUW, zgodnie
zUmowa iz art. 152 ust. 1 u.f.p.
(akta kontroli str. 45-52,186-193)

Zgodnie z ww. § 6 ust. 1 Umowy, SWOPR zobowigzane bylo rowniez
do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej dla srodkow
z dotacji. Wedlug wyjasnien Glownej Ksiegowej, SWOPR nie prowadzilo
wyodrebnionej dokumentacji  finansowo-ksiegowej. Dokumentacja  ksiggowa
SWOPR byta przechowywana chronologicznie w segregatorach, bez wydzielenia
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10.

1.

12.

13.

Stwierdzone
nieprawidtowosci

rachunkéw i faktur dotyczacych $rodkéw z dotacji. Dokumentacja dotyczaca
wynagrodzen zumow zlecen za dyzury byla przechowywana w teczkach
osobowych ratownikow. (Szerzej w pkt 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 45-52,149-155,158-160,162)
Wedtug Sprawozdania $rodki dotacji zostaty wykorzystane w caloSci.
(akta kontroli str. 45-52,153-155,138-146)
Wedlug wyjasnien Gtownej Ksiegowej SWOPR nie uzyskato odsetek bankowych
od przekazanej dotacji, gdyz korzystalo z nieoprocentowanego konta bankowego
Pomimo zadania kontrolera, nie przedstawiono do kontroli zapisow konta 752
Przychody z odsetek.
(akta kontroli str. 45-52,153-155,138-146)
Zgodnie z § 13 ust. 1-2 Umowy, SWOPR zobowigzany byt do niezbywania rzeczy
zakupionych ze $rodkow =z dotacji bez zgody Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego'® przez piec lat od daty zakupu. Pomimo Zzadania kontrolerow,
do dnia zakonczenia kontroli nie przedstawiono zapiséw ewidencji $rodkow trwatych
dotyczacej zakupionych przedmiotow.
Prezes wyjasnit, ze SWOPR nie zbywal sprzetu zakupionego ze Srodkow
pochodzacych z dotacii.
(akta kontroli str. 45-52,129,141)
Zgodnie z § 7 ust. 2 Umowy, SWOPR zobowigzane bylo do umieszczania
informacji, ze Zadanie jest wspotfinansowane ze $rodkéw Urzedu, na wszystkich
materialach, w szczegolnosci informacyjnych, promocyjnych, szkoleniowych
i edukacyjnych oraz na zakupionych rzeczach®, o ile ich wielkoS¢ i przeznaczenie
na to pozwala.
(akta kontroli str. 45-52)
W trakcie kontroli okazano dwa manekiny oraz zdjecia manekina i dwach
defibrylatoréw z nastepujgcymi oznaczeniami: ,Zakup pochodzi z dotacji Wojewody
Mazowieckiego Umowa nr 14/WBZK/2017 z 12.05.2017".
(akta kontroli str. 104-110)
Zgodnie z § 9 ust. 2 Umowy, SWOPR zobowigzane bylo do zlozenia Wojewodzie
sprawozdania koncowego z realizacji Zadania wedlug okre$lonego wzoru20
w terminie 30 dni od zakonczenia jego realizacji. Ztozone 30 stycznia 2018 r.
sprawozdanie zostalo uzupelnione (korekta z 14 maja 2018 r) w zwigzku
z wezwaniem przez Urzad do uzupetnienia brakow?!. Pismem22 z 21 maja 2018 r.
Zastepca Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW
poinformowat SWOPR o zaakceptowaniu sprawozdania pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i finansowym i o zatwierdzeniu rozliczenia z dotacji.
(akta kontroli str. 111-114)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

18 Dalej: Urzad lub MUW.

19 Dalej: Informacia.

2 Zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 17 sierpnia 2016 r. w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300). Rozporzadzenie utracito moc z dniem 29 pazdziernika
2018 r.

21 Pismo od Zastepcy Dyrekiora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBZK) Urzedu:
WBZK-1V.68.5.13.2017 z 8 marca 2018 r. w ktérym wskazano na braki polegajace na niewypelnieniu pol
w naslepujacych tabelach: Rozliczenie wydatkow w roku..., Zestawienie faktur (rachunkéw) zwiazanych
z realizacjg zadania publicznego. Ponadto w tym zestawieniu nie ujeto faktur (rachunkéw) z zakupow
poniesionych ze $rodkow finansowych z innych 2rodet publicznych.

22 \WBZK-1V.68.5.13.2017.
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1. SWOPR nie prowadzito dla $rodkéw z dotacji wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktorym
SWOPR zobowigzany byt do jej prowadzenia.

(akta kontroli str. 153-155,158-160)

Gtéwna Ksiggowa wyjasnita, ze dokumentacja ksiegowa jest przechowywana
chronologicznie w segregatorach, ewentualnie w pudtach archiwizacyjnych.
Odrebnie  przechowywana jest dokumentacja obejmujaca oferte, umowe,
sprawozdania i korespondencie w sprawie, natomiast nie sa oddzielnie
przechowywane faktury irachunki, gdyz — wedlug Glownej Ksiegowej — jest to
fizycznie niemozliwe, poniewaz wydatek moze by¢ finansowany z roznych zrodet,
nie tylko z danej dotacji. Kserowane sg tylko faktury, ktorych stan grozi
zniszczeniem zawartosci, np. drukowane na papierze termicznym. Ze wzgledu
nakoszty nie sg kserowane inne dokumenty ksiegowe na potrzeby podziatu
dokumentacji na poszczegolne zrodta finansowania.

(akta kontroli str.153-155,209-210,257-259)

NIK zwraca uwage, ze tylko dwa wydatki z przedstawionych do kontroliz® byly
sfinansowane z dwoch roznych zrodet, zatem tylko w tych dwoch przypadkach
konieczne bytoby utworzenie kopii dowodu ksiggowego, aby uczyni¢ zados¢
wymogom Umowy.

2. Przediozone do kontroli dowody ksiegowe dotyczace wykorzystania Srodkow
dotacji* nie spetnialy wymogow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym powinny zawiera¢: okre$lenie rodzaju dowodu
ijego numeru identyfikacyjnego, stwierdzenie sprawdzenia izakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) i podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Byto to takze niezgodne z § 6 ust. 3 Umowy o dotacje, ktory naktadat obowigzek
opisywania dowodow ksiegowych zgodnie z art. 21 uor. Dowody nie zawieraty
rowniez stwierdzenia poddania ich kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej
przez upowaznione osoby. Dopiero w wyniku zadania Prezesowi i Glownej
Ksiegowej pytania o przyczyny powyzszych brakow w przedtozonych do kontroli 98
dowodach ksiegowych, kontrolerom przediozono oddzielne kartki w liczbie 56,
zawierajace powyzsze elementy, dotyczace poszczegdlnych —dokumentow
ksiegowych. W stosunku do pozostatych 42 z 98 dowoddw ksiegowych dotyczacych
wykorzystania $rodkéw z dotacji nie przedtozono uzupelniajgcych dokumentow
zawierajacych wymagane elementy??.

(akta kontroli str. 45-52,139-145)

Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze na kartce z dekretacjq zalaczang do faktur
i rachunkow znajduje sie pelna dekretacja oraz podpisy 0sob dokonujacych zakupu
lub zlecajacych zakup, jak rowniez adnotacja o sprawdzeniu dowodow pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, natomiast kontrolerowi zostaly przesiane
tylko faktury bez zalacznika zawierajacego dekretacje. Gtowna Ksiegowa wyjasnita

2 Wydatek poniesiony na podstawie umowy zlecenia UZ nr 140/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r.
na przeprowadzenie egzaminéw na szkoleniach dla ratownikow wodnych na kwotg 11500 zl,
bez wystawionego rachunku, w tym 120,0 z{ ptatne z dotacji oraz FV/43/2017/04 z 28 kwietnia 2017 r. (termin
zaptaty 12 maja 2017 r.) naprawa skutera wodnego na kwotg 2 747,59 2.

2 W tym sze$¢ dowodow na zakup paliwa - nieczytelne.

25 Faktura Vat nr 1/07-2017 z 6 lipca 2017 r.(1784,43 zI), naprawa pojazdu silnikowego; Gdansk, faktura Vat nr
553/2017 z 3 lipca 2017 r., (120,0 zt) wymiana obudowy pilota zintegrowanego z kluczykiem transpeonderem,
faktura Vat nr FV/1/128/05/17 z 31 maja 2017 r. (300,0 zl) linka, faktura Vatnr 58/2017z 17 lipca 2017 r.
(1455,09 zl) naprawa z cze$ciami Ford nr rej. WE2462M, Faklura Vat nr 8608K1/0565/17 z 30 czerwca
2017 r. (353,84 z1) benzyna, materialy, olej oraz 37 rachunkow do uméw - zlecen na pelnienie dyzurow
ratowniczych,
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rowniez, ze w SWOPR nie funkcjonuje zadna procedura zatwierdzania wydatkow
do wyplaty.
(akta kontroli str. 153-155)
Prezes nie odpowiedzial na pytanie NIK?, z jakich zapisow w zasadach
rachunkowosci obowigzujgcych w SWOPR wynika mozliwos¢ zamieszczania
dekretacji i zatwierdzenia dokumentu na odrebnej kartce. Stwierdzono brak takiego
zapisu w udostepnionych do kontroli Zasadach rachunkowosci w SWOPR.27
(akta kontroli str. 156-157,176-181)

Zdaniem NIK brakujace na fakturze elementy (pefna dekretacja oraz adnotacja
0 sprawdzeniu dowodow pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym)
zmieScityby sie na dokumentach ksiegowych, pierwotnie okazanych kontrolerom,
nie bylo wiec konieczno$ci dokonywania tych zapisow na odrebnych kartkach.

(akta kontroli str. 197-449)

. W ramach $rodkéw przyznanych na utrzymanie gotowosci ratowniczej w 2017 r.
na terenie wojewddztwa mazowieckiego, SWOPR zobowigzalo sie do zakupu dwoch
defibrylatoréw w celu wyposazenia ratownikow dyzuru stalego i bazy operacyjnej.
Dwa defibrylatory zakupiono 28 grudnia 2017 r. za kwote 12.000,00 zI. Zakupione
defibrylatory nie byly dostepne dla ratownikdw pelnigcych state dyzury w 2017 .
Celem Zadania okre$lonym w Umowie i Ofercie bylo zwigkszenie bezpieczenstwa
w 2017 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego, w tym wyposazenie w defibrylatory
ratownikow pefnigcych w tym okresie state dyzury. Zgodnie ze zlozong Oferty
(pkt. IV.3), wyposazenie w taki sprzet zespotéw ratownikow wodnych podniesie
poziom bezpieczenstwa na terenie funkcjonowania ratownikow wodnych, a jednym
z zadeklarowanych efektow Zadania (pkt. V.5 Oferty) mialo byé szybsze
przystapienie do czynnosci ratujacych zycie dzieki zakupionym defibrylatorom.

(akta kontroli str. 143-145,149-152,197-202)
Prezes SWOPR wyjasnit, ze poza sezonem letnim defibrylatory znajdowaly sie
w siedzibie SWOPR albo w Porcie Czerniakowskim®, nie liczac wyjazdow

szkoleniowych.
(akta kontroli str. 129,149-152)

Ze $rodkéw dotacji 28 grudnia 2017 r. zostaly zakupione trzy manekiny do szkolen
medycznych za kwote 14.000,00 zt. Z uwagi na date ich zakupu, manekiny te
rowniez nie byly dostepne na potrzeby zadan szkoleniowych w 2017 r.

(akta kontroli str. 129,149-152)

Prezes SWOPR wyjasnit, ze wedtug zapisow ogloszenia konkursowego nie istniata
konieczno$¢ zakupu sprzetu w taki sposob, aby byt wykorzystany w 2017 r. przez
okres realizacji zadania. Odnosnie tego, gdzie i w jakim okresie zakupione
defibrylatory AED byly dostepne dla ratownikow petnigcych dyzury w 2017 r. Prezes
wyjasnit, ze na stalym dyzurze defibrylatory nie byly wykorzystywane, ani nie byly
dostepne dla ratownikow petnigcych finansowane z dotacji dyzury w 2017 r.

(akta kontroli str. 143-145)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z pkt. IV.6.A.2 Oferty realizacji zadania publicznego,
stanowigcej integraing cze$¢ umowy, defibrylatory miaty zosta¢ zakupione w ramach
utrzymania gotowosci ratowniczej w 2017 r., w celu wyposazenia ratownikow
stalego dyzuru oraz bazy operacyjnej. Zgodnie z pkt. IV.5 Oferty jednym
z rezultatoéw realizacji Zadania miato by¢ przeprowadzenie medycznego szkolenia
doskonalacego dla 20 osob, dorealizacji ktérego miat by¢ niezbedny zakup

% Pytanie zadane w pismie nr LWA.410.012.07.2020/11 z 24 sierpnia 2020.

27 Zasady rachunkowosci w Stolecznym Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym stanowily zatacznik do
Uchwaly nr .2/P-IVi2016 Zarzadu Stotecznego WOPR z dnia 18 grudnia 2016 roku w sprawie obstugi
ksiggowej organizacji.

% Baza SWOPR nad Wista,



manekinow. Zaréwno w ztozonej Ofercie jak | w Umowie okreslono termin realizacji
Zadania na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. W czesci IV pkt. 1. A Oferty
SWOPR podal, ze zespdt ratowniczy dyzuruje w miejscu statej dyslokacji: w okresie
letnim w Porcie Czemiakowskim nad Wista, a w okresie jesienno-zimowym
w siedzibie SWOPR w pomieszczeniach operacyjnych, gdzie ma zapewnione
zaplecze sanitarne i logistyczne. W ramach zapewnienia gotowosci ratownicze;
utrzymywany jest dodatkowy punkt operacyjnej bazy sprzetowo-magazynowej, ktory
umozliwia dyslokacje sprzetu w kilku miejscach Warszawy. W ofercie zaplanowano
zakup automatycznych defibrylatoréw zewnetrznych (AED) w celu wyposazenia
ratownikow stalego dyzuru oraz bazy operacyjnej wnowoczesny sprzet
przywracajacy prace serca. W czesci IV pkt. 1. C. Oferty jako miejsce realizacji
zadania publicznego podano: wojewddztwo mazowieckie, w szczegolnosci miasto
stoleczne Warszawa i sasiednie powiaty, ptywalnia i sala szkoleniowa — Dzielnicowy
Osrodek Sportu i Rekreacji ,Prawy Brzeg", Warszawa, ptywalnia i sala szkoleniowa
— Osrodek Szkoleniowy Zandarmerii Wojskowej w Warszawie, Siedziba SWOPR,
Jeziorko Czerniakowskie, Port Czerniakowski.

W ocenie NIK $rodki zdotacji w wysokosci 26 000,00 zt zostaty wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem i powinny zosta¢ zwrocone wraz z odsetkami
na podstawie § 14 ust. 8 Umowy oraz art. 169 ust. 1 pkt 1 ufp.
(akta kontroli str.19-36)
. Ze Srodkéw dotacji w okresie od 9 czerwca do 26 sierpnia 2017 r. dokonano w Lebie
lub jej okolicach zakupow towaréw i ustug?® na taczng kwote 326554 zi,
stanowigcych wydatki niezgodne z przeznaczeniem okrelonym w umowie.
(akta kontroli str. 139-145,151,251,288,290,297,299-302,306,308,312-318,320-
323,330,332,339-349,353-358,367)

Prezes wyjasnit, ze sprzet potrzebny do dzialania latem (w latach 2016-2018) byt
przechowywany w tebie, gdzie wtedy byt magazyn SWOPR, dlatego tam trzeba
byto dokona¢ pewnych napraw. Ratownicy SWOPR zabezpieczali w tamtym czasie
plaze w Lebie. Zdaniem Prezesa nie mogto sie zdarzy¢, aby srodki z dotacji zostaty
przeznaczone na wydatki zwigzane z zabezpieczaniem plaz w tebie, a wszystkie
wydatki z dotacji dokonane w Lebie lub okolicach dotyczyly wylgcznie wydatkow
na sprzet przechowywany w magazynie SWOPR w Lebie. Sprzet ten zostat pozniej
przetransportowany do Warszawy i wykorzystany do realizacji zadania. Transport
ww. sprzetu z Leby do Warszawy mial miejsce 26 sierpnia 2017 r. W odniesieniu
do wentylatora Prezes wyjasnit, ze zostat on zamontowany w pokrywie silnikowe
fodzi ratowniczej, a na fakturze jest bledny opis (tj. ,do fazienki w pokoju 6").
W odniesieniu do wydatku na spawanie wiez ratowniczych w Lebie Prezes wyjasnit,
ze w ramach spawania dokonano réwniez naprawy samochodu Land Rover,
uzytkowanego przez SWOPR. Na pytanie, kto dokonat kazdego z poszczegdinych
zakupow Prezes nie udzielit odpowiedzi, w zwigzku z czym nie bylo mozliwe
zweryfikowanie zgodnosci celu zakupu i jego przeznaczenia z celami, na ktore
przyznana zostata dotacja.

(akta kontroli str. 139-152)

29 Faktura 1510/2017 z 12 czerwca 2017 r. (30,60 ), wkrety, silikon, szczotka; teba; 1581/2017 z 17 czerwca
2017 r. (64,00 2l), artykuly rozne; Leba; 0074/2017 z 24 czerwca 2017 r. (326,34 zi), faty (.drewniane kije do
oznaczenia drogi na plazy"), deska larasowa; Krakulice kiteby; 9/2017 z 24 czerwca 2017 r. (450,00 zi),
spawanie wiez ratowniczych; Leba; 1684/2017 z 24 czerwca 2017 r. (38,00 zI), wentylator wyciagowy 15x15
,do lazienki w pokoju 6", Leba; FS/000991/F z 26 czerwca 2017 r. (32,00 ), korek spustowy oleju; Stupsk
(adres odbiorcy: baza ratownikéw wodnych, ul. Sosnowa 2a, Leba);1773/2017 z 29 czerwca 2017 r. (106,42 z),
artykuly techniczne; Leba; FV05/2017/06/12914 z 30 czerwca 2017 r. (108,25 zt), kiodka i inne artykuly;
Lebork; 2215/2017 z 28 lipca 2017 r. (80,00 1), haki oczkowe; teba; 236012017 z 10 sierpnia 2017 r. (22,00 zl),
zawor czerpalny; Leba; 2017-25-506-171 z 4 sierpnia 2017 r. (99,00 zt), zamek, lina; Rumia; 1069/2017
z 26 sierpnia 2017 r. (70,00 z}), krzyzak walu; Wejherowo; 1/07-2017 z 6 lipca 2017 r. (1784,43 zl), naprawa
pojazdu silnikowego; Gdansk.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK zwraca uwage, ze w czesci IV pkt. 1. A, Oferty SWOPR podal, ze zespol
ratowniczy dyzuruje w miejscu stalej dyslokacji. w okresie letnim w Porcie
Czerniakowskim nad Wisla, a w okresie jesienno-zimowym w siedzibie SWOPR
w pomieszczeniach operacyjnych, gdzie ma zapewnione zaplecze sanitame
i logistyczne. W ofercie podano, ze ramach zapewnienia gotowosci ratownicze
utrzymywany jest dodatkowy punkt operacyjnej bazy sprzetowo-magazynowej, ktory
umozliwia dyslokacje sprzetu w kilku miejscach Warszawy. W ofercie wykazano
zatem, ze SWOPR posiada w Warszawie odpowiedni sprzet i warunki, a nawet
dodatkowy punkt operacyjnej bazy sprzetowo-magazynowej. Nieracjonalne zatem
byloby ponoszenie wydatkow z dotacji na sprzet magazynowany w tLebie
i przewozenie go dopiero po sezonie letnim (26 sierpnia 2017 r.) do Warszawy
w celu realizacji Zadania. W ocenie NIK okolicznosci zakupow ww. towaréw i usiug
$wiadcza, ze wydatki te nie zostaly dokonane na potrzeby bazy ratownikow SWOPR
w Warszawie, zatem nie mogly przyczynia¢ sie do zwiekszenia bezpieczernstwa
na obszarach wodnych wojewodztwa mazowieckiego, na co zostala SWOPR
przyznana dotacja.

(akta kontroli str. 19-36)

. Ze Srodkéw dotacji sfinansowano naprawe samochodu osobowego marki ford focus

za kwote 1 455,09 zI, co bylo wydatkiem niezgodnym z Umowa. W czesci [V pkt. 2
Oferty — Opis potrzeb wskazujacy na celowo$¢ wykonania zadania publicznego
wraz z liczbg i opisem tego zadania w punkcie Naprawa i remont sprzetu podano,
ze naprawy dotyczy¢ beda silnikow todzi motorowych oraz samochodu terenowego
i quada, nie za$ samochodu osobowego. NIK zwraca uwage, ze pomimo Zgdania
kontroleréw, Prezes SWOPR nie przedstawit wydruku z ewidencji srodkow trwalych,
Swiadczacego o tym, ze naprawiony samochdd osobowy byl uzytkowany przez
SWOPR.

(akta kontroli str. 24,139-145,257-259,285,287,282,284,271,273,268,263,251)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zwrécenie na konto Urzedu wraz z odsetkami $rodkow wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 30 720,63 z}.30 na podstawie § 14 ust. 8
Umowy oraz art. 169 ust. 1 pkt 1 u.fp.

2. Opisywanie dokumentaciji ksiegowej dla $rodkow z przyznanych dotacji zgodnie
z art. 21 ustawy o rachunkowosci.

3. Prowadzenie dla $rodkéw otrzymanych z dotacji wyodrebnionej dokumentaci
ksiegowej, zgodnie z warunkami zawieranych umoéw o dotacje.

4. Wydatkowanie $rodkéw publicznych zgodnie z celami okreslonymi w umowach
o dotacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

30 Na kwote te zlozyly sie nastepujace pozycje:12.000 zi - defibrylatory,14.000 zI - manekiny, 3.265,54 zi -
kwota wymieniona w pkt 4 nieprawidtowosci, 1 455,09 - naprawa forda focusa.
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Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zZmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 wrzesnia 2020 .,

Justyna Goszcz NajwyZzsza Izba Kontroli
glowny specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Warszawie
-1 Doradca ekonomiczny
Adam Czugajewicz p. 0. Wicedyrektora
specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
/-1 w Warszawie
Wieslawa Bronisz
[-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonal
p.o. Wicedyrektora Delegatury NIK w Warszawie

Wojciech Wojciechowski Na podstawie art. 35¢ ustawy o NIK w powyzszym tekscie
dokonano sprostowania oczywistej omylki pisarskiej poprzez wykreslenie na stronie 4
w wierszu 6 od gory i na stronie 9 w wierszu 21 od gory zwrotu ,26 czerwca" i zastapienie
go zwrotem 26 sierpnia”.

Warszawa,\l stycznia 2021 r. p.o. Wicedyrektora Delegatury NIK w Warszawie

Wojciech Wojciechowski
p.o. WICKDYREKTOR

epatury Najwikszej 1zby Kéhtroli
v Warkzawie
C i~

Z Wojciech WoNiechowski




