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|. Dane identyfikacyjne
Towarzystwo Stowakéw w Polsce w Krakowie, ul. Swietego Filipa 7, 31-150 Krakéw.

Jozef Ciggwa!, Przewodniczacy Zarzadu Glownego Towarzystwa Stowakow
w Polsce?.

Wspotpraca z administracjq rzadowa w zakresie realizacji zadan ze $rodkow
publicznych, w tym realizacja zadania publicznego pn. ,Budowa Domu Kultury
Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap I”.

Od 2017 r. do zakoniczenia czynno$ci kontrolnych oraz dla zdarzen wezesnigjszych,
0 ile mialy wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli,

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/99/2020 z 23 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci*

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonanie przez Stowarzyszenie
zadania publicznego pn. ,Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej -
etap I'®.

Towarzystwo Stowakéw w Polsce® na realizacig Zadania, na podstawie umowy
nr 6662/WMNIE/2019, zawartej 4 pazdziernika 201917, otrzymalo od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji® dotacje w kwocie 950 100 zt.

Przewidziana w Umowie inwestycja zostata zrealizowana niezgodnie zaréwno
z zatwierdzonym projektem budowlanym, jak i zakresem okreSlonym w ofercie
realizacji Zadania z 16 wrzesnia 201919, stanowigcej integralng czes¢ Umowy.
Prowadzenie rob6t budowlanych niezgodnie z zatwierdzonym w pozwoleniu
na budowe projektem budowlanym stanowito wykroczenie z art. 93 pkt 6 ustawy
z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Towarzystwo wypetnilo obowigzek przediozenia sprawozdania z wykonania Zadania't
w terminie okreslonym w Umowie, jednakze informacje w nim zawarte byly
niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie rzeczywiscie wykonanych robot
budowlanych i danych finansowych. W zwigzku z odstapieniem od realizacji
inwestycji wedtug pierwotnego projektu budowlanego, TSwP niezgodnie z warunkami
Umowy i zlozong Ofertg zakwalifikowalo i wykazato w sprawozdaniu koricowym jako
koszty robot ziemnych szes¢ wydatkow na taczng kwote 44 500,00 i, zwigzanych

1 Zarzad Glowny TSwP zostat wybrany Uchwalg Xlll Krajowego Zjazdu TSwWP z 28 wrzesnia 2014 r, a jego sklad nie zmienil sig do
zakonczenia kontroli. W sklad Zarzadu Glownego wehodzi dwadzieScia osob, wtym: Przewodniczacy, trzech
Wiceprzewodniczacych, Sekretarz Generalny, i 15 czlonkow.

2 Towarzystwo zostalo zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym w rejestrze Stowarzyszen 25 kwietnia 2006 r. Celem
dziatania Towarzystwa jest realizacja zadan m.in. w zakresie: zrzeszania czlonkow slowackiej mniejszosci narodowej Zyjacej w
Polsce, obrona interesow narodowych, kulturalnych, religijnych i spotecznych slowackiej mniejszosci narodowej, podtrzymanie
slowackiej tradycji narodowej, pielegnowanie oraz rozwoj stowackiej $wiadomosci narodowej, obywatelskieji kulturowej.

3Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0g6ing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Dalej: Zadanie.

& Dalej: TSwP lub Towarzystwo.

" Dalej: Umowa.

8 Dalej: Minister SWiA.

9 Oferta z takq datq zostata dofaczona do Umowy. Dalej: Oferta. Towarzystwo pierwszq oferle sporzadzilo 17 kwietnia 2019 r.
i wraz z programem inwestycyjnym przekazalo do MSWiA.

10 Dz.U z2020r., poz. 1333, dalej: Prawo budowlane.

11 Z 29 stycznia 2020 r., dalej: Sprawozdanie koricowe.
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Opis stanu
faktycznego

W rzeczywistosci  ze zmianami projektowymi. Ponadto w sprawozdaniu tym
uwzgledniono, jako koszty realizacji zadania, nieprzewidziane w Ofercie wydatki
administracyjne w wysokosci 88 508,17 z!.

Towarzystwo prowadzito dla Zadania wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowa i ewidencje ksiegowa, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych?, art. 16 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie!® oraz przepisami ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci' i § 6 ust. 1 Umowy.

1. Realizacja wybranego zadania publicznego

1.1. Kontrolg objeto realizacje zadania publicznego pod nazwa Budowa Domu
Kultury Stowackiej w Jabfonce Orawskiej — etap . W wyniku przeprowadzonego
konkursu ofert!d Minister SWIA zawart z TSWP 4 pazdzierika 2019 r. Umowe na
realizacje ww. Zadania w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2019r., zgodnie
z kalkulacjg przewidywanych kosztow realizacji Zadania, okreslong w Ofercie.
Minister SWIA zobowigzat sie do przekazania Towarzystwu dotacji w kwocie
950 100 zt (w dwoch transzach: 617 181,23 zt 1332 918,77 1), co stanowi¢ miato
59,6% kosztow realizacji Zadania. Catkowity koszt realizacji Zadania okre$lono
w Ofercie na kwote 1593 600 zt. Miat on by¢ sfinansowany ww. dotacjg z MSWIA
i wktadem wiasnym TSwP w kwocie 643 500 zt.

(akta kontroli str. 32-45, 166-173)

Celem Zadania bylo stworzenie nowoczesnego oérodka kultury, w ktérym prowadzona
bedzie dziatalnos¢ majaca na celu ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamoéci kulturowej
mniejszosci stowackiej zyjacej na Orawie. Zakres przedmiotowy zadania obejmowal:
rozpoczecie budowy irealizacie prac zwigzanych z budowg Centrum Kultury
Stowackiej w Jabfonce Orawskiej', polegajacych na wykonaniu: robot ziemnych,
fundamentow i stanu 0", izolacji fundamentow, sutereny i parteru.

(akta kontroli str. 42-44)

1.2, MSWIA, zgodnie z Umowa, przekazalo Towarzystwu dotacje w dwéch
transzach, w facznej kwocie 950 100 zi17.
W sprawozdaniu koncowym z realizacji Zadania sporzadzonym w dniu 29 stycznia
2020 1.8, TSwP wykazalo, ze taczny koszt Zadania wyniost 1 593 600,00 zt, z tego
koszty administracyjne w kwocie 88 508,17 zl, ktére nie byly przewidziane w Ofercie
i koszty robot budowlanych — 1505 091,83 zt. Koszty robot budowlanych zostaly
podzielone na koszty poniesione na wykonanie: robot ziemnych — 130 377,00 z1,
fundamentow i stanu ,0" — 414 414,83 zl, izolacji fundamentow — 10 200,00 zt,
sutereny — 617181232zt iparteru — 332918,77z. Wg danych podanych
w sprawozdaniu  koricowym Zadanie zostalo sfinansowane dotacjg z MSWIA
(950 100,00 z'%) oraz Srodkami wiasnymi (643 500,00 zt20). W zwigzku z realizacjq
Zadania nie uzyskano przychodow.

(akta kontroli str. 55-61)
Kontrola wykazata, ze faktyczny calkowity koszt realizacji Zadania, wynikajacy
z ewidencji ksiegowej, wyniost 1524 733,05zt i byt nizszy od wykazanego w ww.
sprawozdaniu o 68 866,95 zI, 1. 0 4,3%. Roznica byta spowodowana wykazaniem

12Dz, U. 22019 r. poz. 869 ze zm.,, dalej; ufp.

13Dz, U. 22020 r. poz. 1057, dalej: udpp.

4Dz U.z2019r. poz. 351 ze zm.

5 Na realizacig w 2019 . zadan majacych na celu realizacjg inwestycji stuzacych zachowaniu tozsamoéci kulturowej mnigjszosci
narodowych, etnicznych lub zachowaniu i rozwojowi jezyka kaszubskiego.

16 Dalej: budowa CKS w Jablonce.

17 Tj. w dniu 18 pazdziemika 2019 r. - 617 181,23 2}, i 17 grudnia 2019 r. - 332918, 77 z4.

18 Dalej; Sprawozdanie koncowe.

19 Wydatkowano na wykonanie sutereny i parteru.

» Wydatkowano na wykenanie: robdt ziemnych, fundamentow i stanu ,0” oraz izolacje fundamentéw.
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w Sprawozdaniu kosztow administracyjnych w kwocie 88 508,17 zI, ktore nie byly
przewidziane w Ofercie przy jednoczesnym nieujeciu w sprawozdaniu wydatkow
w kwocie 19641,22zl, kiore zostaly zaksiegowane jako poniesione na realizacje
Zadania.

(akta kontroli str. 60, 118, 207-208)

W trakcie kontroli NIK, 17 listopada 2020 r. Sekretarz Generalny TSwP sporzadzit
zmienione sprawozdanie koncowe i przestat je do MSWIA. W sprawozdaniu tym
podano m.in., ze w ramach |etapu budowy CKS w Jablonce wykonano plyte
fundamentowg oraz parter i pietro. Korekta nie obejmowala danych dotyczacych
stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci w zakresie finansowym, dotyczacych:
wydatkow optaconych ze $rodkow wiasnych na faczng kwote 44 500 1, ktore nie
dotyczyly prac budowlanych zwigzanych z realizacjg Zadania okreslonych w Ofercie
(szerzej pkt. 1.4 wystapienia pokontrolnego), a takze wykazania w sprawozdaniu
kosztéw administracyjnych w kwocie 88 508,17 zi, ktore nie byly przewidziane
w Ofercie (pkt. 1.2. wystgpienia pokontrolnego, powyzej).

(akta kontroli str. 379-385)

1.3. Ogledziny?! budowy budynku CKS w Jablonce wykazaly, Ze na trzech dziatkach
o numerach ewidencyjnych: 3840/5, 3840/3 i 3839/2 polozonych w Jablonce przy
ul. Ogrodowej byta rozpoczeta budowa. Wedlug stanu na dzien ogledzin
wybudowany byt parter na ptycie fundamentowej i pietro (bez stropu) oraz schody.
Budynek nie byt podpiwniczony. Sekretarz Generalny TSwP oraz uczestniczacy
w ogledzinach inspektor nadzoru inwestorskiego oswiadczyli, ze stan budowy CKS
w Jabtonce w dniu ogledzin nie zmienit sie od 31 grudnia 2019r., kiedy to zostaty
zakonczone i odebrane prace budowlane wykonywane w Il polroczu 2019 1.

Prace byty wykonane przez dwie firmy budowlane na podstawie umow z dnia 2 lipca
2019r. (wykonano jednolita plyte fundamentowa) oraz 15 pazdziernika 2019r.
(wykonano parter i pietro).
Stwierdzono, Ze na tablicy informacyjnej podano nieaktualne pozwolenia na
budowe, tj. BA6740.1.1196.2012RS z 17.12.2012r., apowinno by¢
BA.6740.1.340.2020.MM z 23.07.2020 r.

(akta kontroli str. 132-135, 145-147, 255-263)

Realizowane w ramach Zadania prace na budowie CKS w Jablonce w Il pétroczu
2019 .22 wykonywane byly niezgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym
decyzjq Starosty Nowotarskiego nr 1186/2012 z 17 grudnia 2012 r., zakladajacym
budowe m.in. piwnic/suteren i parteru. Prace przeprowadzono bez zatwierdzonego
projektu budowlanego, wedlug nowej koncepcji — bez piwnic.

Kierownik budowy i inspektor nadzoru budowlanego 17 i 18 sierpnia 2020r.
w dzienniku budowy potwierdzili, ze prace budowlane stwierdzone podczas ogledzin
zostaly wykonane bez pozwolenia na budowe.

Inspektor nadzoru inwestorskiego?® wyjasnit, ze po uzyskaniu od Sekretarza
Generalnego TSwP informacji o rezygnacji z budowy podpiwniczenia, wpisem
w dzienniku budowy z14lipca 2018r. nakazat wstrzymanie wszelkich robot
budowlanych i zlecenie projektantowi wykonania projektu zamiennego oraz uzyskanie
zmiany pozwolenia na budowe. Decyzje takg podjat ze wzgledu na wystgpienie
istotnych odstepstw od projektu budowlanego, zatwierdzonego decyzjq z 17 grudnia

21 Przeprowadzone przez kontrolujacego w dniu 3 wrzesnia 2020 r. w obecnosci Sekretarza ZG TSwP i Inspektora nadzoru
inwestorskiego.

22 Tj. wykonano plyte zbrojong oraz parter i pigtro.

23 Ktory posiada uprawnienia budowalne w specjalnoci konstrukcyjno-budowlanej nr GAS/A-94/84 z 15 lutego 1985 r. wydane
przez Glownego Architekta Wojewodzkiego w Nowym Saczu, upowazniajace go m.in. do Kierowania, nadzorowania
i kontrolowania budowy i robot budowlanych.
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2012r., okreslonych w art. 36a ust. 1 Prawa budowlanego, tj. zmian: kubatury,
powierzchni zabudowy, wysokosci, dtugosci, szerokosci i liczby kondygnacii.
(akta kontroli str. 176, 187-188, 201-205, 2565-263, 377-378)

Nowy projekt budowlany CKS w Jablonce zostal zatwierdzony decyzjg Starosty
Nowotarskiego nr 869/2020 z 23 lipca 2020 r.24, ktéra uprawomocnita sie 1 sierpnia
2020,

(akta kontroli str.174-175, 196-199, 216, 282-290, 386-387)

Sekretarz Generalny TSwP o$wiadczyl, ze w czerwcu 2018 ., po zasiegnieciu opinii
inspektora nadzoru inwestorskiego, podjat decyzje o zmianie projektu budowlanego
dotyczacego budynku CKS w Jablonce, poniewaz po rozpoczeciu prac ziemnych
okazato sig, ze podioze posadowienia budynku jest niejednorodne geologicznie
| wystepuje wysoki poziom wody gruntowej, co nie pozwalalo na wykonanie prac
ziemnych, a potem konstrukcyjnych zgodnie z pozwoleniem na budowe z 17 grudnia
2012 r. Tym samym zrezygnowano z budowy podpiwniczenia.

(akta kontroli str. 255, 345, 348)

W sprawie budowy w 2019r. CKS w Jablonce niezgodnie z decyzjg o pozwoleniu
na budowe Starosty Nowotarskiego z 17 grudnia 2012r.25 PINB w Nowym Targu,
wreakcji na pismo kontrolera NIK, wszczat postepowanie kontrolne. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK ww. postepowanie kontrolne nie zostato zakoriczone?,
(akta kontroli str. 351-354)
Zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy TSwP zobowiazane bylo do wykonania Zadania
zgodnie z Ofertg. Wedlug Oferty i zataczonego do niej programu inwestycyjnego
z 13 wrze$nia 2019 r. realizacja Zadania w ramach | etapu budowy miata polegaé na
wykonaniu: rob6t ziemnych, fundamentéw i stanu 0", izolacji fundamentow,
sutereny i parteru — na podstawie pozwolenia na budowe z 17 grudnia 2012 r. Jak
wykazaly ogledziny, faktycznie zrealizowano prace w innym zakresie, poniewaz
wykonano jednolita ptyte zbrojona, a na niej parter i pietro, ktorego wykonania nie
przewidywata Oferta .
(akta kontroli str. 33, 41- 45, 124-128, 132-135, 145-147, 174-175, 255-263, 386)

W wyniku ogledzin budowy przeprowadzonych w dniu 3 wrzesnia 2020 r.
stwierdzono réwniez, ze na terenie budowy, ktéry nie byt ogrodzony od strony
potnocnej i od strony ul. Ogrodowej, znajdowat sie dot z wodg o Srednicy ok. 2 m
i glebokosci ok. 1,5 m, co stanowito bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia
| zdrowia 0s6b trzecich.

W zwigzku z powyzszym kontroler w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, powiadomit
Prezesa TSwWP oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym
Targu?” o stwierdzonym zagrozeniu.

Sekretarz Generalny TSwP wyjasnit?8, ze wedlug stanu na dzien 12 wrzesnia
2020 r. teren budowy zostat ogrodzony, a dét z wodg zabezpieczony.

PINB takze potwierdzit wykonanie ogrodzenia, a ponadto podat, ze w sprawie
budowy CKS w Jablonce w 2019 r. niezgodnie z decyzjg o pozwoleniu na budowe
Starosty Nowotarskiego z 17 grudnia 2012 .29, w reakcji na pismo NIK, prowadzone
jest postgpowanie w trybie skargowym, a inspektorzy PINB przeprowadza czynnosci
kontrolne. Do dnia zakorczenia kontroli NIK czynnoéci te nie zostaly wykonane.
(akta kontroli str. 132-135, 145-147, 227-228, 255-263 i 351-354)

2 Wniosek o pozwolenie na budowg TSwP zlozyto do Starostwa Powiatowego w Nowym Targu w dniu 13 marca 2020 .
% Dalej: pozwolenie na budowe z 17 grudnia 2012 r.

# |nformacje przedstawione w pismie znak; PINB.071.38.2020 z 13 listopada 2020 r.

2 Pismem z dnia 10 wrze$nia 2020 r. Dalej: PINB.

28 W pismie znak: 124/20 z 12 wrze$nia 2020 .

2 Dalej: pozwolenie na budowe z 17 grudnia 2012 .



1.4. Badaniem objeto 100% wydatkéw poniesionych na realizacjg Zadania,
sfinansowanych z dotacji lub ze $rodkéw wiasnych, tj. 35 dowodow ksiegowych
o facznej wartosci 1524 733,05 z, ujetych w ewidencji ksiegowej TSwP na koncie
analitycznym 082-0005 - Inwestycja w Jabtonce. Wszystkie zbadane dowody
ksiegowe zostaly prawidiowo opisane, zamieszczono na nich informacje, ze wydatek
zostat sfinansowany ze srodkow MSWIA lub $rodkéw wiasnych. Wszystkie dowody
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone do wyptaty przez
Sekretarza Generalnego TSwWP, a pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
gtowng ksiegowa TSwP. Wszystkie wydatki objete badaniem zostaty poniesione
w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2019 r., tj. w terminie okre$lonym w § 2 ust. 1
Umowy. Cztery wydatki w tacznej kwocie 950 100,00zt zostaly optacone
ze $rodkdw dotacji, a pozostale 31 ze srodkow wilasnych w kwocie 574 633,05 zt.

Szes¢ wydatkéw oplaconych ze érodkéw wiasnych na taczng kwote 44 500 zi
nie dotyczylo prac budowlanych zwigzanych zrealizacjq Zadania okreslonych
w Ofercie.

(akta kontroli str. 316-319)

Towarzystwo, zgodnie z warunkami okre$lonymi w Umowie:

— prowadzito wyodrebniong dokumentacie finansowo-ksiegowg oraz wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych i wydatkowanych $rodkoéw z dotaci
(odpowiednio na kontach: 743-8 — dotacie MSWIA, 1082-0005 - inwestycja
w Jabtonce), zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp, art. 16 ust. 5 udpp i § 6 ust. 1 Umowy;

— Zlozylo sprawozdanie koncowe z realizacji Zadania wediug okreslonego wzoru3!
w ciggu 30 dni od zakoriczenia realizacji Zadania, zgodnie z § 10 ust. 2 Umowy;

— umiescito na wiasnej stronie internetowej informacje, Zze Zadanie bylo realizowane
przy wsparciu Ministra SWIA, zgodnie z§7 ust. 1 Umowy. Ponadto stosowne
informacije zostaly zamieszczone w miejscu wykonywania Zadania, tj. w Jablonce;

— nie zbywato rzeczy zakupionych ze Srodkow dotacji;

— nie uzyskato przychodéw wzwigzku z realizacjq Zadania, wtym odsetek
bankowych wynikajacych z oprocentowania rachunku bankowego3?, a w zwigzku
z tym nie powstat obowigzek zwrotu tych przychodow, wynikajacy z § 11 ust. 4
Umowy.

(akta kontroli str. 55-64, 67, 255, 335-336)

1.5. Minister SWIA nie przeprowadzat kontroli realizacji Zadania przez Towarzystwo,
ale Departament Wyznan Religiinych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych3?
MSWiA, dokonat analizy sprawozdania koficowego z realizacji Zadania i emailem
z 8 maja 2020 r. poinformowat TSWP o zatwierdzeniu przez Ministra SWiA 5 maja
2020 r. informacji dotyczacej realizacji Zadania®*. W Informacji stwierdzono m.in.,
ze TSwP na realizacje Zadania poniosto koszty o 154 690,01 % nizsze (j. 0 9,7%)
niz zatozone w Ofercie, a z zwigzku z tym, stosownie do § 4 ust. 1 Umowy?s,
powinno zwrdci¢ na rachunek bankowy MSWIA kwote 92 254,71 z%7, jako dotacje
pobrang w nadmiernej wysokosci, w terminie 15 dni od daty uptywu terminu

3 Na ktorym ksiegowano wszystkie koszty zwigzane z budowa CKS w Jablonce w kwotach netto. Wszystkie kwoly podane
w wystapieniu s kwotami netto.

31 Okreslonego w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziemika 2018 .
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz.U z 2018 1., poz. 2057).

32 TSwP prowadzilo wyodrebniony, nieoprocentowany rachunek bankowy

33 Dalej: Departament, wiasciwy do rozliczenia/obstugi tego beneficjenta dotaji.

# Dalej: Informacja.

3 Wg wyliczenia: 66 181,84 zI + 88 508,17 2!. Pierwsza kwota wynika z roznicy pomigdzy kosztem planowanym na wykonanie
sutereny w Ofercie (617 181,23 21}, a kosztem faktycznie poniesionym wg kosztorysu powykonawczego (550 999,39 zI). A druga
kwota to koszty administracyjne wykazane w sprawozdaniu koricowym, ktdre nie byly przewidziane w Ofercie.

% W przypadku obniZenia cafkowitego kosztu zadania publicznego, bez zmiany warunkow umowy, wysokos¢ dotacji ulega
zmnigjszeniu o taki sam procent, o jaki zostal obnizony koszt catkowity realizacji zadania. Roznica podlega zwrotowi na
rachunek bankowy Zleceniodawcy nie pozniej niz w terminie 15 dni od dnia uplywu terminu realizacji zadania”.

¥ Wg wyliczenia: 9,7% z 950 100,00 zt.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

realizacji Zadania, tj. do 15 stycznia 2020 r. Towarzystwo nie zwrécilo powyzszej
kwoty na rachunek MSWiA, natomiast Sekretarz Generalny TSwP zwrécit sie do
MSWiA% z prosbg o umorzenie przypisanej do zwrotu czesci dotacji z uwagi na
trudng sytuacje w jakiej TSwP znalazto sie w zwiazku z pandemig COVID-19.
Minister SWiA nie podja! decyzji w kwestii umorzenia, natomiast powiadomit TSwP
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu dotacji w powyzsze)
kwocie. Pismem DB-S-0272-5-17/2020 z 1 pazdziernika 2020 r. MSWIA powiadomito
Towarzystwo o zakonczeniu tego postepowania, jednakze do czasu zakoriczenia
kontroli NIK nie wydano decyzji administracyjnej okreslajacej kwote nienaleznie
pobranej dotacji podlegajacej zwrotowi.

(akta kontroli str. 144, 156 240-241, 290-299, 303)
W odpowiedzi na pytanie kontrolera w trybie art. 29 ust. 1 pkt lit. f ustawy o NIK,
Dyrektor Departamentu w MSWIA w kwesti prowadzonego postepowania
administracyjnego w sprawie zwrotu dotacji przez TSwP wyjasnit®, Zze z uwagi
na wafpliwosci w zakresie rozliczenia przedmiotowej dotacji, powstate m.in. w wyniku
ustalen podnoszonych w pismach NIK, koniecznym bedzie podjecie dalszych
czynno$ci w sprawie, majacych na celu wyjasnienie tych watpliwosci, zgodnie
z zasadg wyrazong w przepisie art. 7 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego?!. Dyrektor Departamentu dodal, ze wplyw
na wynik prowadzonego postepowania moze mie¢ ocena przestanego przez TSwP
skorygowanego sprawozdania z 17 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 369-370)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadanie zostalo zrealizowane niezgodnie z zakresem prac okreslonych w Ofercie,
co bylo wymagane § 2 ust. 2 Umowy. Zgodnie z Ofertg w zwigzku z realizacjg
Zadania, w ramach | etapu budowy mialy by¢ wykonane nastepujace prace
budowlane: roboty ziemne, fundamenty i stan ,0", izolacja fundamentow, sutereny
i parter. Faktycznie zrealizowano prace w innym zakresie, poniewaz wykonano
jednolita plyte zbrojona, a na niej parter i pietro, ktérego wykonania nie
przewidywata Oferta, co potwierdzily przeprowadzone przez kontrolera NIK
ogledziny placu budowy.

(akta kontroli str. 33, 41- 45, 256, 386)

Sekretarz Generalny TSwP wyjasnit, ze w zwigzku z wystapieniem kurzajek
blotnych, zmuszeni bylismy do wykonywania robdt na podstawie projektu
zamiennego. Zadanie jako takie zostalo wykonane w pefnym zakresie, moze
w zakresie nieznacznie innym, niz w ofercie, ale cel zadania zostat osiggniety
w bardziej korzystnej i bardziej funkcjonalnej formie. Zamiast suteren, ktore
zagrozone byly podmakaniem i ich uZzytkowanie byloby ograniczone, uzyskano
w ramach tych samych $rodkow dodatkowa, petnowartosciowq powierzchnie.

(akta kontroli str. 348)
Powyzsze wyjasnienie potwierdza jedynie fakt, ze Towarzystwo zrealizowalo
Zadania niezgodnie z zakresem prac okre$lonych w Ofercie.

2. Prace budowlane wykonywane na budowie CKS w Jablonce w Il pétroczu
2019142 byly realizowane niezgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym
decyzjg Starosty Nowotarskiego nr 1186/2012 z 17 grudnia 2012 r., zakladajacym
budowe m.in. piwnic/suteren, to stanowito rowniez wykroczenie, zgodnie z art. 93
pkt 6 ustawy Prawo budowlane. Prace te prowadzono bez projektu budowlanego,

3 Pismem znak: 86/20 z 17 lipca 2020 .

39 pismem znak: DB-5-0272-5-17/2020 z 2 lipca 2020 .

40 W pismie znak: DWRMNIE-WMNIE-096-2/2020 z 20 listopada 2020 1.
41Dz U. 22020 . poz. 256, ze zm.

42 Tj, wykonano ptyte zbrojong oraz parter i pietro.



wedlug nowej koncepciji bez piwnic. Nowy projekt budowlany CKS w Jabtonce zostat
zatwierdzony decyzjg Starosty Nowotarskiego nr 869/2020 z 23 lipca 2020 r.43, ktéra
uprawomocnita sig dopiero 11 sierpnia 2020 1., a wiec ponad siedem miesigcy od
zakonczenia robot budowlanych, sfinansowanych dotacjg z MSWIA.

(akta kontroli str.174-175, 196-199, 216, 282-290, 386-387)

Sekretarz Generalny TSwP wyjasnit, ze prace budowlane wykonywane w Il pétroczu
2019r. na budowie CKS w Jablonce przez firmy budowalne nie byly wykonywane
bez wymaganego ustawg Prawo budowlane pozwolenia na budowe, gdyz nadal
obowigzywata decyzja Starosty Nowotarskiego z 17 grudnia 2012 r.

(akta kontroli str. 347)
NIK nie neguje faktu obowigzywania w 2019 r. pozwolenia na budowe z 17 grudnia
2012r., lecz stwierdza wykonywanie prac budowlanych niezgodnie z tym
pozwoleniem.

3. Niezgodnie z Ofertq TSwP wykazato w sprawozdaniu koricowym w kosztach
wykonanych robot ziemnych (130 337,00 zt) szes¢ wydatkow na taczng kwote
44 500,00 zt mimo, Ze nie byly one zwigzane z robotami ziemnymi, w tym:

— piec¢ faktur na laczng kwote 43 000 z1*¢ zostalo wystawionych przez Pracownig
Projektowania Architektonicznego jako zaliczka na wykonanie projektu
architektoniczno-zamiennego CKS w Jablonce, ktory zostat ostatecznie
sporzadzony w czerwcu 2020 r. i zatwierdzony decyzjq Starosty Nowotarskiego
z 23 lipca 2020 r;

— jeden rachunek z 30 sierpnia 2019 r. na kwote 1 500,00 zt wystawiony przez A.
t. za wykonanie w dniu 21 sierpnia 2019r. aktualizacji kosztorysu
inwestorskiego dla budynku CKS w Jabtonce.

(akta kontroli str.60 i 316-332)

Sekretarz Generalny TSwP wyjasnit, ze wedlug niego koszty te byly jak najbardzie]
uzasadnione i zostaty poniesione ze $rodkow wiasnych, a bez nowej dokumentacii
projektowej i kosztorysu nie byloby mozliwosci kontynuowania budowy, po
rezygnaciji z realizacji podpiwniczenia (sutereny).

(akta kontroli str. 348)
NIK nie kwestionuje konieczno$ci wykonania nowej dokumentacji projektowe;
i kosztorysu, jedynie stwierdza, ze ww. koszty nie byly ujete w Ofercie i tym samym
nie moga by¢ uznane za poniesione zgodnie z Umowa,

4, W sprawozdaniu koficowym jako koszty realizacji Zadania uwzgledniono
nieprzewidziane w Ofercie wydatki na koszty administracyjne na kwote 88 508,17 zi
oraz nie uwzgledniono wydatkéw na taczng kwote 19 641,22 z4.
(akta kontroli str. 60, 118, 207-208)
Sekretarz Generalny TSwP w sprawie wykazania w sprawozdaniu kofcowym
kosztéw administracyjnych wyjasnit: ,Nie rozumiem powodow nie uznania przez
MSWIA tych kosztéw, gdyz w przypadku umdw cywilnych strony umowy sg sobie
rowne | kazda ze stron powinna mie¢ mozliwos¢ ujmowania kosztow
administracyjnych w przypadku realizacji zadania publicznego. Bez kosztow
administracyjnych nie byfaby mozliwa realizacja przedmiotowego zadania”
(akta kontroli str. 345-346)

5. Niezgodnie ze stanem faktycznym w sprawozdaniu koricowym oraz na pigciu
fakturach wystawionych przez wykonawcow robét budowlanych®® i dotaczonych do

43 Wniosek o pozwolenie na budowe TSwP zlozylo do Starostwa Powiatowego w Nowym Targu w dniu 13 marca 2020 .

“ Tj. faktury nr: 11/2019 z 25 czerwca 2019 r. (15000 z1), 12/2019 z 17 lipca 2019 r. (1500 2f), 14/2019 z 22 lipca 2019 .
(1500 z1), 17/2019 z 26 sierpnia 2019 r. (20 000 1), 20/2019 z 8 pazdziernika 2019 r. (5 000 zi).

4 Tj, nr. 19-FVSI0012 z 30 sierpnia 2019 r., FAK/M/11/2019 z 7 listopada 2019 r., FAKI3/11/2019 z 29 listopada 2019 r.,
FAK/3/12/2019 z 19 grudnia 2019 r,, FAK/4/12/2019 z 31 grudnia 2019 .
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nich protokotach odbioru stwierdzono, Zze wykonane zostaly prace okreslone
w Ofercie, tj.: roboty ziemne, fundamenty i stan ,0", suteryny i parter. Faktycznie
podczas ogledzin stwierdzono, ze zamiast fundamentow i piwnicy/suteryny, ktorych
wykonanie przewidywal projekt budowlany zatwierdzony decyzjq Starosty
Nowotarskiego z dnia 17 grudnia 2012r., wykonano jednolitg betonows plyte
fundamentowa, a na niej wybudowano parter i pigtro.

(akta kontroli str. 44, 60, 98, 102, 106, 110, 132-147, 255-256, 273-289)

Sekretarz Generalny TSwP wyjasnil, ze w ww. dokumentach wpisano wykonanie
prac okreslonych w Ofercie, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania jednolitego
nazewnictwa, zgodnie z oczekiwaniami MSWIA. Jednocze$nie potwierdzit, ze
w ramach Zadania wybudowano plyte fundamentowg oraz dwie kondygnacie, ktére
zastapily suteryne i parter.

(akta kontroli str. 245, 345)

lll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o skorygowanie sprawozdania
koncowego z realizacji Zadania i przestanie go do MSWIA.

W zwiazku z prowadzonym przez Ministra SWiA postepowaniem administracyjnym
majacym na celu ustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, NIK odstepuje
od sformutowania wniosku o zwrot przez Towarzystwo nienaleznie pobranej dotacji
na rachunek MSWIA.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /; grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jan Sulima p.o. WIC;ED'YREKTORA .
Glowny specjalista kontroli paristwowej - xa\}v"‘gi;g&fby ol

% Tj. zdnia: 7 listopada 2019 ., 29 listopada 2019 r., 19 grudnia 2019 r. i dwdch z 31 grudnia 2019 .
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