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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie ,PoMOC" dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej
w Katowicach', ul. Zygmunta Krasifiskiego 21, 40-019 Katowice

Anna Balchan, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia ,PoMOC" dla Kobiet i Dzieci
im. Marii Niepokalanej w Katowicach?,

Wspolpraca z administracjg rzadowg w zakresie realizacji zadan ze Srodkow
publicznych, w tym realizacja zadania publicznego pn. ,Prowadzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi®,

Od 2017 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz dla zdarzen wezesniejszych
o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli4,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/101/2020 z 23 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalno$ci®

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Stowarzyszenie ,PoMOC”
zadania publicznego pn. ,Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi”.

Stowarzyszenie otrzymato na wykonanie Zadania dotacje przyznang przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administraciji® w wysokosci 231 769,00 zt na podstawie umowy
z 15stycznia 2018 r, nr DAIPM/ZZ/1/01/20187. Niewykorzystana kwota dotacji
w wysokosci 4 393,95 zt zostala zwrécona na rachunek bankowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji® w terminie okreslonym w Umowie. Zbadane wydatki,
ktore zostaly sfinansowane z dotacji (w catosci lub czesci), w kwocie 227 375,05 Z4,
zostaly poniesione zgodnie z Umowa. Stowarzyszenie zapewnilo, na potrzeby
Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego®, wsparcie ofiarom handlu ludzmi
poprzez catodobowa opieke iwyzywienie dla dziewieciu oséb: siedmiu kobiet i
dwdjki dzieci.

Stowarzyszenie prowadzito dla Zadania wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksicgowg oraz ewidencie ksiegowa, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych®, art. 16 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia

I Stowarzyszenie zostalo zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym, w rejestrze Stowarzyszen 23 pazdziemika 2001
r. Glownym celem Stowarzyszenia jest pomoc kobietom i ich dzieciom zagrozonym lub dotknigtym przemoca seksualna,
fizyczna, i psychiczng, ofiarom handlu kobietami oraz ich rodzinom. Dalej: Stowarzyszenie.

2 Zarzad Stowarzyszenia zostat wybrany uchwalg Walnego Zebrania Czlonkéw z dnia 29 maja 2018 r., a jego skiad nie

zmienit sig do dnia zakonczenia kontroli. W sklad Zarzadu Stowarzyszenia wehodzi trzy osoby, w tym Prezes, Wiceprezes i

czlonek Zarzadu.

Dalej: Zadanie

Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza lzba Kontroli formuluje aceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

Dalej: Minister SWiA.

Dalej: Umowa.

Dalej: MSWIA.

Dalej: KCIK.

1 Dz U. z2019r. poz. 869 ze zm., dalej: ufp.
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2003 r. odziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie!!, przepisami ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'2 oraz zawartg Umowa,

Stowarzyszenie, zgodnie z umowgq partnerskg's, dostarczylo do La Strada -
Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewohictwu w Warszawie', dokumenty
i dane niezbedne do sporzadzenia i zioZzenia sprawozdania z wykonania Zadania
w terminie okreslonym w Umowie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wybranego zadania publicznego

Kontrolg objeto realizacje zadania publicznego pod nazwg Prowadzenie Krajowego
Centrum  Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar  handlu  ludZmi,  ktore
Stowarzyszenie realizowalo wspolnie z Fundacja,

W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert Minister SWIA zawart z Fundacjg oraz
Stowarzyszeniem Umowe na realizacje Zadania w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2018r., zgodnie ze szczegdlowym zakresem rzeczowym oraz kalkulacjg
przewidywanych kosztow zadania publicznego, zawartymi w ofercie stanowiacej
integralng czes¢ Umowy. Minister SWiA zobowigzal si¢ do przekazania obydwu
podmiotom dotacji w facznej kwocie 1100000,00zt, z tego: Stowarzyszeniu

231 769,00 2, a Fundacji 868 231,00 zt.
(akta kontroli str. 34-43 i 53-70)

Gtownym celem Zadania publicznego bylo udzielanie specjalistycznego wsparcia
ofiarom handlu ludzmi przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne. Zgodnie
zofertg"™ dziatalnos¢ KCIK miata zapewni¢ poszkodowanym osobom opieke
psychologiczng i prawng oraz przyczyni¢ sie do ograniczenia procederu handlu
ludzmi. W ztozonej na ww. zadanie ofercie, przewidziano wspoing realizacje czesci
ww. zadania, . zapewnienia przez Stowarzyszenie, wspolnie z Fundacja,
zakwaterowania ofiarom handlu ludzmi w specjalistycznych schroniskach przez okres
180 osobomiesiecy'®. W ramach realizacji tego zadania Stowarzyszenie zobowigzato
sie zarezerwowac szes¢ miejsc we wiasnym Osrodku Rehabilitacyjno-Wychowawczym

- dla kobiet, w tym matek z dzieCmi'”.

(akta kontroli str. 57-61 i 82)

taczny koszt realizacji Zadania sfinansowany ze S$rodkéw dotacji wyniost
227 375,05 zt. Koszty realizacji Zadania zostaly podzielone na koszty merytoryczne
oraz koszty obslugi, w tym koszty administracyjne. Zmiany w strukturze
poniesionych wydatkéw, w stosunku do kalkulacji przewidywanych kosztow, byly
zgodne z postanowieniami § 4 ust. 2 Umowy, tzn. nie zwigkszaty kwoty wydatkow
poniesionych z dotacji 010% dla kategorii C'. Koszty merytoryczne zwiazane
zrealizacjg Zadania wyniosty 222594,23 zI, co stanowito 97,9%  kosztow
catkowitych. Koszty obslugi Zadania, w tym koszty administracyjne, wyniosty
4 780,82 zt, co stanowito 2,1% wszystkich wydatkow.

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1057 ze zm., dalej: udpp.

20z U.z2019r. poz. 351 ze zm.

13 Stowarzyszenie i Fundacja podpisaly 9 listopada 2017 r. umowe partnerska, ktdra okreslala: zasady wspoipracy pomigdzy
nimi w zakresie zlozenia oferty wspdinej realizacji Zadania, a nastepnie po ewentualnym podpisaniu umowy z MSWIA -
zasady wspdlnej realizacji Zadania i ztozenia wspolnego sprawozdania koricowego. Umowa ta byla zalaczona do Umowy.
Dalej: Umowa partnerska.

14 Dalej: Fundacja

15 W dniu 29 listopada 2017 r. Fundacja, zgodnie z Umowag parinerska, w imieniu wiasnym i Stowarzyszenia zlozyla
do MSWIA Oferte wspoing realizacji Zadania. Dalej: oferta.

15 Wskaznik ten okresla liczbe oséb pomnozong przez ilos¢ miesiecy, w ktérych osoby te przebywaly w schronisku
przynajmniej jeden dzien.

17 Dalej: Oérodek Stowarzyszenia.

18 CS7 - koszty mediow, ktdre byly wigksze od planowanych o 1,48 zt, tj. 00,01%.
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Najwyzsza pozycje w strukturze poniesionych przez Stowarzyszenie kosztow
merytorycznych stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi z tytutu
umowy o prace oraz umoéw zlecen, wiacznej wysokosci 201 767,67 zt™® (co
stanowito 90,7% wydatkéw merytorycznych). Pozostate koszty to wydatki na
zaopatrzenie Os$rodka Stowarzyszenia w artykuly spozywcze, chemiczne i
higieniczne — 13 625,08 zt (6,1%) oraz media - 7 201,48 zi (3,2%).

(akta kontroli str. 214-215, 268-269, 289-302)
Na podstawie badania dokumentéw stwierdzono, ze Stowarzyszenie, zgodnie
z oferta, udostepnilo sze$¢ pokoi w swoim Osrodku w Katowicach, w ktorym
w 2018 r. znalazto schronienie dziewie¢ osdb, w tym siedem kobiet i dwoje dzieci.
Zadanie to, realizowane wspolnie z Fundacjg, wykonane zostalo na poziomie 83,3%
zakladanego wskaznika rezultatu. W dwoch schroniskach Fundacji oraz w ww.
Qsrodku Stowarzyszenia zapewniono schronienie tacznie dla 38 ofiar handlu ludzmi,

co dalo wskaznik 150 osobomiesiecy20.
(akta kontroli str. 217-218, 285-287)

Osiggnigcie wskaznika 150 osobomiesiecy zamiast 180 mogto wynikac, zdaniem

Prezes Stowarzyszenia i koordynator Zadania?!, z tego, ze zaréwno Fundacja,

jak i Stowarzyszenie nie miaty wplywu na liczbe oséb, ktore zgtosza sig po pomoc.
(akta kontroli str. 303-309)

Badaniem objeto 100% wydatkéw poniesionych na realizacje zadania,
finansowanych lub wspolfinansowanych z dotacji, tj. 150 dowodow ksiggowych
o tacznej wartosci 252 982,24 zt (z tego 227 375,05zt $rodki dotacji). Zbadane
dowody ksiegowe zostaly prawidlowo opisane, zamieszczono na nich informacie,
ze wydatek zostat sfinansowany ze S$rodkow MSWIA [ub $rodkow wiasnych.
Wszystkie wydatki poniesione ze $rodkow pochodzacych z dotacji (w calosci lub
czesciowo) zostaly dokonane w terminie od 1stycznia do 31 grudnia 2018 r.,
tj. zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy.

(akta kontroli str. 195-203 )

Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji wykazata, Zze Stowarzyszenie
zrealizowato Zadanie zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie, j.:
— wykorzystalo dotacje na cel okreslony w § 2 ust. 4 Umowy;
— dokonalo jednego przesuniecia pomigdzy pozycjami kosztorysu CS7%2
a CS6, okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow, ktére bylo
zgodne z warunkami okreslonymi w § 4 ust. 112 Umowy;,
— prowadzilo  wyodrebniong  dokumentacje  finansowo-ksiegowg?®
oraz wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych (konto analityczne
700-1-17 — Dotacja MSWiA 2018) i wydatkowanych $rodkow z dotacii
(konta 500 i 550, ktore zostaly podzielone na konta analityczne
odpowiadajace kategoriom kosztow oraz rodzajom kosztow wymienionym
w rozliczeniu wydatkéw w roku 2018, a poniesionym z tytulu realizacji
Zadania), zgodnie zart. 152 ust. 1 ufp, art. 16 ust. 5 udpp, przepisami
ustawy o rachunkowosci i § 5 ust. 1 Umowy;
— wydatkowato przyznang dotacje w niepelnej kwocie 227 375,05zt
(zprzyznanej kwoty 231769,00z), w zwigzku z czym zwrdcito

19 Umowy zawierano z osobami, ktore pelnily nastepujace funkcje przy realizacji Zadania: kierownik Osredka Stowarzyszenia
(kategoria kosztowa w sprawozdaniu z wykonania wydatkow — CS1), opiekun nocny (CS2), case manager/pracownik
socjalny (CS3), case manageritrener umigjgtnosci spotecznych (CS4), specjalista pedagog do pracy z dziecmi (CS5),
pelnienie dyzurow w dni ustawowo wolne od pracy (CS8) i superwizja zespotu Osrodka Stowarzyszenia (BS9).

20 W tym: 101 w Fundacii i 49 w Stowarzyszeniu.

21 Koordynator zadania zostal powolany na podstawie Uchwaly nr 5 Zarzadu Fundacji z dnia 29 grudnia 2017 .

2 W kategorii CS7- Koszty mediow, przekroczono wydatki o kwote 1,48 zi, kidra to kwote przesunigto do kategorii CS6 -
Koszty zaopatrzenia schroniska.

= Prowadzong przez zewnetrzng firme na podstawie podpisanej umowy o $wiadczenie ustug ksiegowo-placowych
29 stycznia 2013 r., aneksowanej 20 stycznia 2019 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

niewykorzystane $rodki#, zgodnie z § 9 ust. 2 Umowy; Stowarzyszenie
nie uzyskato przychodéw w zwigzku z realizacja Zadania, w tym odsetek
bankowych wynikajacych z oprocentowania rachunku bankowego?,
aw zwigzku z tym nie powstat obowigzek zwrotu przychodow z tego
tytulu, wynikajacy z § 9 ust. 5 Umowy;

— dostarczylo do Fundacji dokumenty i dane niezbedne do sporzadzenia
i ztozenia sprawozdania z wykonania Zadania®, w terminie 5 dni
poprzedzajacych date zlozenia sprawozdania okreslong w Umowie,
zgodnie z § 11ust. 4 Umowy partnerskiej;

— umiescilo na wiasnej stronie internetowej logotyp MSWIA wraz z informacja,
ze Zadanie jest finansowane ze $rodkéw Ministra SWIA, zgodnie z § 7
ust. 2 Umowy.

— nie zbywalo rzeczy zakupionych ze S$rodkow dotacji, poniewaz
Stowarzyszenie nie dokonywato w 2018 r. takich zakupow.

Minister SWIA nie przeprowadzat kontroli realizacji Zadania przez Stowarzyszenie.
(akta kontroli str. 24-27, 31, 33, 100-106, 164-166, 182-186, 224-226, 233)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

NajwyZzsza Izba Kontroli w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci nie formutuje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 81b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,BU pazdziernika 2020 .

Jan Sulima Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny specialista kontroli pahstwowej Delegatura w Warszawie
/4 /é%(
..................... Attt e ACZNY
A concagomy

Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli
1y
Wik{wa Bronisz

2 Fundacja zwrocita niewykorzystang kwote dotacji 4393,95 zt przelewem bankowym w dniu 10 stycznia 2019 r.

% Stowarzyszenie prowadzilo wyodrebniony, nieoprocentowany rachunek bankowy dla $rodkéw finansowych otrzymanych
w ramach dotacji od MSWiA w PKO BP na podstawie umowy z dnia 19 grudnia 2012 r.

% Sprawozdanie koncowe, w ktorym ujeto realizacje celow osiggnigtych zarwno przez Fundacjg, jak i Stowarzyszenie,
Fundacja zlozyla w MSWiA 30 stycznia 2019 r. (za po$rednictwem korespondenciji pocztowej), tj. w terminie okreslonym
w § 8 ust. 3 Umowy.
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