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I. Dane identyfikacyjne
Zjednoczenie temkow w Gorlicach, ul. Wiadystawa Jagielty 2, 38-300 Gorlice.

Grzegorz  Trochanowski!, Przewodniczacy Prezydium Zarzadu Gloéwnego
Zjednoczenia temkow w Gorlicach?,

Wspolpraca z administracjq rzadowa w zakresie realizacji zadan ze srodkow
publicznych, w tym realizacja zadania publicznego pn. XXXV ,temkowska Watra"

Od 2017 r. do zakorczenia czynnosci kontrolnych oraz dla zdarzen wezesniejszych,
o ile miaty wplyw na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie
Kontroli3.,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/100/2020 z 23 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

II. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci?

Zjednoczenie temkow w Gorlicach® na realizacje zadania publicznego pod nazwg
XXXV temkowska Watra®, na podstawie umowy nr 512/ESOM/2017, zawartej 17 maja
201717, otrzymalo od Ministra Spraw Wewnetrznych iAdministracji® dotacje
w kwocie 145 000 zt. Z tej kwoty na realizacje Zadania wydatkowano 144 227,93 zt,
a kwote 772,07 zl, uznang przez Ministra SWiA za pobrang w nadmiernej wysoko$ci,
zwrécono na rachunek bankowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji®.
Zadanie zostato zrealizowane w terminie okreslonym w Umowie, acele iefekty
przyjete dla tego Zadania zostaly osiagniete. Zjednoczenie prowadzito dla Zadania
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa, zgodnie
z art. 152 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?, art. 16 ust. 5
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego iwolontariacie
oraz § 5 ust. 1 Umowy. Zjednoczenie wypetnito obowiazek przedtozenia sprawozdania
z wykonania Zadania w terminie okreslonym w Umowie.

Stwierdzona w kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na sporzadzeniu niepoprawnego
pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym sprawozdania koficowego z realizacii
Zadania, co bylo niezgodne z § 8 ust. 1 Umowy.

Prezydium Zarzadu Glownego Zjednoczenia temkow w Gorlicach zostalo wybrane Uchwala nr 1/2019 z 9 lutego 2019,
ajego sklad nie zmienit sie do zakoriczenia kontroli. W sklad Zarzadu Glownego wchodzi dziewigé oséb, wtym:
Przewodniczacy, czterech Wiceprzewodniczacych, Sekretarz, Skarbnik i dwoch czlonkow.

Zjednoczenie zostalo zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym w rejestrze Stowarzyszen 12 kwietnia 2006 r. Celem
dziatania Zjednoczenia jest pobudzanie, pielegnowanie i rozszerzanie dziafalnoSci kulturalno-o$wiatowej w regionie
Lemkowskim i innych skupiskach spolecznosci temkowskiej.

Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
Dalej: Zjednoczenie.

Dalej: Zadanie.

Dalej: Umowa.

Dalej: Minister SWiA.

Dalej: MSWiA.,

10 Dz, U. z 2019 . poz. 869 ze zm., daiej: ufp.

11 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1057 ze zm., dalej: udpp.
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wybranego zadania publicznego

Kontrolg objeto realizacje zadania publicznego pod nazwg XXXV temkowska
Watra.

W wyniku konkursu ofert na realizacje w 2017 r. zadan majacych na celu ochrone,
zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwéj jezyka regionalnego, Minister SWIA zawart
ze Zjednoczeniem 17 maja 2017 r. Umowe na realizacie ww. Zadania w okresie
od 1stycznia do 15 pazdziernika 2017 r., zgodnie z zakresem rzeczowym
i kosztorysem, okreslonymi we wniosku o udzielenie dotacji z 22 marca 2017 r.12,
ktory stanowit integralng cze$¢ Umowy. Minister SWIA zobowigzat sie
do przekazania Zjednoczeniu dotacji w kwocie 145000zt (w dwdch ratach:
10000z i 135000z), co stanowi¢ miato 70,4% kosztow realizacji Zadania.
Zjednoczenie nie mialo obowiazku przekazania na realizacje ww. Zadania $rodkéw
wtasnych. Calkowity koszt realizacji Zadania okreslono w Umowie na kwote
205900 z. Zadanie miato by¢ sfinansowane ww. dotacjqa z MSWIA i dotacjg
Wojewodztwa Matopolskiego (20 000 zt) oraz przychodami uzyskanymi w zwigzku

z realizacjg Zadania (40 900 zt).
(akta kontroli str. 43-58, 66-67, 70-71)

Zgodnie z Umowg, glownym celem XXXV temkowskiej Watry bylo pielegnowanie
kultury femkowskiej i uswiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia rodzinnych tradycji
Regionu temkowszczyzny, a ponadto:
- umacnianie tozsamosci regionalnej mniejszosci lemkowskiej,
— wspieranie i ochrong dziedzictwa kulturowego przez popularyzacje lokalnie
dziatajacych grup artystycznych,
— budowanie w miejscowosci Zdynia lokalnego centrum dziedzictwa
kulturowego,
- rozwoj wspdlczesnej twdrczosci artystycznej i muzycznej,
— podtrzymywanie zanikajacych form tworczosci ludowej i odtwarzanie ginacych
zawodow,
— trzydniowy cykl spotkan o charakterze edukacyjno-informacyjnym.
We wniosku o dotacje {stanowigcym integraing czes¢ Umowy) zalozono osiagniecie
nastepujacych efektow: wystepy okoto 40 zespotow oraz udziat w przedsiewzieciu od
8 do 10 tysiecy 0sdb, a takze zorganizowanie kilkunastu imprez towarzyszacych.
(akta kontroli str. 49-57)

MSWIA, zgodnie z Umowg, przekazato Zjednoczeniu dotacje w dwach transzach,
wigczne] kwocie 145000213, Catkowity koszt realizacji Zadania, wykazany
w sprawozdaniu koricowym, wyniost 213 482,86 2, tj. 103,7% kwoty przewidzianej
w Umowie. Koszty realizacji Zadania zostaly podzielone na koszty zwigzane
z: wyplatg wynagrodzen (69 484 zl), zakupem materiatow i energii (35 476,43 1),
ustug obcych (106 685,42 zt) oraz pozostale koszty (1672,01 zI). Ze srodkow dotacii
na sfinansowanie ww. kosztow wydatkowano odpowiednio: 53 000 zt, 12 847,07 =,
7762293 zt i 1530 . W sprawozdaniu podano, Zze pozostale koszty w kwocie
68,5 tys. zt zostaly sfinansowane z innych Zrodel, ale bez ich wskazania. Podano
jedynie, ze wzwigzku z realizacjg Zadania uzyskano przychody w kwocie

48 482,86 zt.
(akta kontroli str. 77-78, 102-1121i 119)

12 Wniosek z takq datg zostal dofaczony do Umowy. Zjednoczenie pierwszy wniosek zlozyto przed 15 wrzesnia 2016 r., ale nie
posiada dokumentu potwierdzajacego jego zlozenie w MSWIA.
2 Tj. w dniu 20 czerwca 2017 r. — 10,0 tys. zti 30 czerwca 2017 r. — 135,0 tys. z1.
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Faktyczny calkowity koszt realizacji Zadania, wynikajacy z ewidencji ksiggowej, wyniost
278 385,07 zt i byt wyzszy od wykazanego w ww. sprawozdaniu o 64 902,21z,
ti.030,4%. Natomiast przychody wyniosty 102490,002zt i byly wyzsze od
wykazanych w sprawozdaniu o 54 007,14 zt, t. o 111,3%. (Szerzej w sekj
Stwierdzone nieprawidfowosci). Koszty poniesione na realizacje Zadania zostaly
sfinansowane dotacjami z: MSWIA (144 227,93 z} ), Wojewodztwa Matopolskiego
(20000 zi), Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (60 000zt) i Powiatu
Gorlickiego (4500 zt) oraz $rodkami wiasnymi (49 657,14 z).
(akta kontroli str. 1591 201)
Zjednoczenie dokonato przesuniecia $rodkow pochodzacych z dotacji w kwocie
2077,07 z z kategorii ,zakup materialéw i energii” oraz 270,00 zt z kategori
,pozostale koszty” do kategorii ,ustugi obce” w tacznej kwocie 2 347,07 zt
Przesunigcie $rodkéw dotacji z innych kategorii do kategorii ,ustugi obce” wyniosto
22,4% zaplanowanej w tej kategorii kwoty, tj. wiecej niz dopuszczony umowg prog
15% (§5 ust. 1 Umowy). W zwigzku z powyzszym Minister SWiA, zgodnie z § 5 ust. 2
Umowy, nakazat zwréci¢ kwote wynikajacq z przesunie¢ w wysokosci 772,07 zt™ na
rachunek bankowy MSWIA jako kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci'®,
Zjednoczenie zwrocilo ww. kwote przelewem bankowym w dniu 12 lutego 2018 r.
(akta kontroli str. 44, 104, 105, 223, 253)

Badanie dokumentéw z realizacji ww. Zadania wykazato, ze uzyskane zostaly
zaktadane efekty rzeczowe, okreslone w ziozonym do MSWIA wniosku o dotacje.
Ziednoczenie zorganizowalo w Zdyni w dniach 21-23 lipca 2017 r.
XXXV Lemkowskg Watre", podczas ktorej wystapito 39 zespotéw, w tym 22 zespoly
z zagranicy (Stowacja, Ukraina, Serbia, Chorwacja) oraz trzech solistow i dwa duety.
tacznie w ciggu trzech dni wystapito ok. 700 wykonawcow, z czego 95% stanowili
reprezentanci mniejszo$ci femkowskiej. W imprezie w ciagu trzech dni udziat wziglo
okolo 9500 osob. Oprocz wystepow na scenie gtéwnej odbyto sie 14 spotkan
o charakterze edukacyjno-informacyjnym, artystycznym i sportowym, w szczegolnosci:
— wystawy dokumentalne i historyczne, w tym m.in.. Galeria Lemkowskiej Watry
w chyzy, czyli w domu femkowskim oraz galeria plenerowa,
— dokumentalny panel filmowy,
— spotkania, dyskusje, wyklady, w ,Namiocie literackim” na Lemko-Street,
— Lemkotropy 2017 — gra terenowa na czas i orientacje dla dwuosobowych
zespotow,
— XXIII temkowska Spartakiada Sportowa.
(akta kontroli str. 22-23, 49-58, 113-115, 228-230 )

Badaniem objeto 100% wydatkow finansowanych lub wspéffinansowanych z dotacjj,
fj. 100 dowoddw ksiegowych o facznej wartosci 179,9 tys. zi. Wszystkie zbadane
dowody ksiegowe zostaly prawidlowo opisane, zamieszczono na nich informacg,
7e wydatek zostat sfinansowany ze $rodkow MSWIA lub Srodkow wiasnych oraz
pozyskanych od innych podmiotéw, a ich prawidtowos¢ sprawdzona zostata pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez Czlonkow Prezydium
Zarzadu Zjednoczenia. Wszystkie wydatki objete badaniem zostaty poniesione
ze $rodkéw pochodzacych z dotacii (w calosci lub czedciowo) w okresie od 1 stycznia
do 15 pazdzierika 2017 r., tj. w terminie okreslonym w § 1 ust. 3 Umowy.

(akta kontroli str. 161-168)

Zjednoczenie, zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie:
— wykorzystato dotacje na cel okreslony w Umowie, zgodnie z § 4 Umowy;

14 Wg wyliczenia: 2.347,07 zt - 1575,00 21, tj. 15% od kwoty dotacji okreslonej w Umowie do kategorii ,ustugi obce” .
5 Pismem DB-S-0272-3-13/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— prowadzito wyodrebniong dokumentacije finansowo-ksiegowa oraz wyodrebniong
ewidencje ksiegowa'® otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw z dotacji
(odpowiednio na kontach: 810/MSWIA — dotacje otrzymane i501/MSWIA -
temkowska Watra), zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp, art. 16 ust. 5 udpp i § 6 ust.
1 Umowy;

— ziozylo sprawozdanie koricowe z realizacji Zadania wediug okreslonego
wzoru'” w ciggu 30 dni od zakoriczenia jego realizacji, zgodnie z§ 8 ust.
1 Umowy;

— umiescito na wiasnej stronie internetowej logotyp MSWIA wraz zinformacj,
Ze Zadanie jest wspoffinansowane ze srodkéw Ministra SWiA, zgodnie z § 16
ust. 1 Umowy. Ponadto stosowne informacje zostaly zamieszczone w miejscu
wykonywania Zadania, tj. w Zdyni i w programie XXXV ,Watry Lemkowskie]" oraz
na plakatach i materialach reklamowych. Wydarzenie to bylo relacjonowane
w mediach, tj. przez: TVP 3, Gorlice TV, Radio Krakéw, Tygodniku ,Nasze
stowo” i Kwartalniku ,Watra”;

- nie zbywalo rzeczy zakupionych ze Srodkow dotacji.
(akta kontroli str. 22, 102-120, 161-168, 231-234)

Minister SWiA nie przeprowadzat kontroli realizacji Zadania przez Zjednoczenie.
(akta kontroli str. 23 i 34-38)

Sprawozdanie koricowe sporzadzone przez Zjednoczenie z realizacji Zadania
nie zostato sporzadzone poprawne pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 Umowy.
Dane dotyczace kosztu catkowitego i przychodéw uzyskanych z jego realizacji byly
niezgodne z ewidencjg ksiegowa.
W sprawozdaniu podano, ze koszt calkowity Zadania wyniost 213 482,86 i,
aprzychody 48482,86zl, podczas gdy faktycznie wynosity one odpowiednio
278 385,07 zti 102 490,00 zt.

(akta kontroli str. 105, 119, 159, 201, 214)

Zastepca Przewodniczacego Prezydium Zarzadu Zjednoczenia wyjasnit, ze Czlonek
Prezydium Zarzadu Zjednoczenia sporzadzajacy w ww. sprawozdanie przez
niedopatrzenie podat niepetne dane dotyczace kosztow i przychodow, bez
uzgodnienia ich z gtowna ksiegowa Zjednoczenia.

(akta kontroli str. 156, 160 i 252)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o skorygowanie sprawozdania
koncowego z realizacji Zadania, tak aby odpowiadato ono wymogom wynikajacym
z § 8 ust. 1 Umowy i przestanie go do MSWIA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

16 Prowadzona w ramach wolontariatu przez osobe posiadajaca odpowiednie kwalifikacje do ich prowadzenia.
17 Udostepnionego na stronie hitp://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawalé pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler DORADCA EKONOMICZNY

: .0. WICEDYREKTORA
Jan Sulima Dele%atury Najwyzszej lzby Kontroli

Gtowny specjalista kontroli panstwowe; w l\%rm //}l_
7(4/ Wies avsL Brohisz
podpis podpis




