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l. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat’” Oddziat w Warszawie, ul. Siennicka 48,
04-393 Warszawa.

Magdalena Kaminska!, Prezes Zarzadu Oddzialu w Warszawie Stowarzyszenia
Penitencjarmego ,Patronat.

Wspoétpraca z administracjg rzadowaq w zakresie realizacji zadan ze érodkéw
publicznych, w tym realizacja zadania publicznego pn. ,Pokonaé bezdomnosé.
Program pomocy osobom bezdomnym”.

Od 2017 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych oraz dla zdarzen wczesniejszych
o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Ulewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/105/2020 z 8 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci¢

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Stowarzyszenie
Penitencjarne ,Patronat™ zadania publicznego pod nazwg Pokona¢ bezdomno$é.
Program pomocy osobom bezdomnym.

Dotacja w kwocie 87,3 tys. zl, otrzymana przez Stowarzyszenie od Wojewody
Mazowieckiego na realizacie ww. Zadania, na podstawie zawartej 28 czerwca
2019 r. umowy, zostata przez Stowarzyszenie wydatkowana w petnej wysoko$ci oraz
w terminie w niej okreslonym. Cele iefekty przyjete dla tego Zadania zostaly
osiggniete. Stowarzyszenie prowadzito dla Zadania wyodrebniong dokumentacie
finansowo-ksiegowg oraz ewidencje ksiegowa, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, art. 16 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie® oraz przepisami ustawy
z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?, jak tez zawartg umowa,

Wojewoda Mazowiecki zatwierdzit rozliczenie dotacji, nie zgtaszajac do zlozonego
sprawozdania zadnych zastrzezen.

Stowarzyszenie wypemito obowigzek przediozenia sprawozdania z wykonania
Zadania w terminie okre$lonym w umowie.

Stwierdzona w kontroli nieprawidtowoS¢ polegata na dokonaniu przez
Stowarzyszenie wydatku przed terminem zawarcia umowy (wydatek na kwote
455,95 z1, co stanowito 0,52% kwoty dotacji i 0,12% kosztow realizacji Zadania).

Zarzad Stowarzyszenia Oddziat w Warszawie zostal wybrany na mocy Uchwaly nr 1 z 14 grudnia 2016 r., a jego skiad nie
zmienil sie do zakonczenia kontroli. W sklad Zarzadu Oddzialu wchodza cztery osoby, wtym: Prezes, Wiceprezes
i Skarbnik.

Stowarzyszenie zostalo zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym, w rejestrze Stowarzyszen 18 kwietnia 2002 r.
Celem Stowarzyszenia jest m.in. niesienie pomocy oschom pozbawionym wolnosci i zwolnionym z zakladow karnych
w zakresie duchowym, materialnym i prawnym.

Dz.U. zz 2020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza |zba Kentroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ccene w formie opisowej.
Dalej: Stowarzyszenie.

Dalej: Zadanie.

Dz U.z 2019 . poz. 869 ze zm., dalej: ufp.

Dz U.z 2020 r. poz. 1057 ze zm., dalej: udpp.

Dz. U.z 2019 1. poz. 351 ze zm.
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1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wybranego zadania publicznego

Kontrolg objeto realizacje zadania publicznego pod nazwa Pokonac bezdomno$c.
Program pomocy osobom bezdomnym.

W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert Wojewoda Mazowiecki zawarl
ze Stowarzyszeniem 28 czerwca 2019 r. umowe nr BKOP-V.946.1.16.201910
narealizacie Zadania w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2019 r., zgodnie
z programem i kosztorysem zawartymi w ofercie stanowigce] integraing czes¢
Umowy. Wojewoda Mazowiecki zobowigzat sie do przekazania Stowarzyszeniu
dotacji w kwocie 87 300,00 zI, ktéra stanowi¢ miala 24,7% kosztow realizacji Zadania,
a Stowarzyszenie zobowigzalo sie do przekazania na jego na realizacje kwoty 266
144,70 zt. oraz wniesienia wkiadu osobowego i rzeczowego. Catkowity koszt

realizacji Zadania okreslono w Umowie na kwote 353 444,70 zt.
(akta kontroli str. 44-57)

Glownym celem Zadania bylo udzielanie pomocy w wyjsciu z bezdomnosci osobom,
ktore opuscily zaktad karny. Zgodnie ze zlozong oferta pomoc ta miata by¢
realizowana poprzez m.in.: zapewnienie bylym osadzonym, w liczbie 60 mezczyzn,
zakwaterowania, w tym wyzywienia (w O$rodku Readaptacji Spolecznej ,Dom
Patronatu"); udzielanie skazanym i ich rodzinom doraznej pomocy rzeczowej,
informacyjnej, poradnictwa (w tym porad prawnych i psychologicznych) w ramach
Punktu Pomocy Doraznej dla ok. 420 oséb; utrzymanie higieny i czystosci w ok. 23
placowkach, giéwnie noclegowniach dla bezdomnych na terenie Warszawy (pranie
odziezy, bielizny oraz kocow).

(akta kontroli str. 25-26)

taczny koszt realizacji Zadania wyniost 374,3 tys. zt (tj. 105,9% kwoty przewidziane
w Umowie), w tym 87,3 tys. zt ze Srodkow dotacji (fj. 23,3% kosztow realizacji
Zadania). Koszty realizacji Zadania zostaty podzielone na koszty merytoryczne oraz
koszty obstugi Zadania, w tym koszty administracyjne. Zmiany w strukturze
poniesionych wydatkéw, w stosunku do kosztorysu, byly zgodne z postanowieniami
§3 ust. 6 Umowy, tzn. nie zwiekszaly kwoty wydatkéw poniesionych z dotacji,
ani procentowego udziatu dotacji w stosunku do calkowicie wydatkowanej kwoty.
Koszty merytoryczne wyniosty 350,1tys.zt, co stanowilo 93,6% kosztéw
catkowitych, w tym ze $rodkéw z dotacji wydatkowano 77,5 tys. zt, co stanowito
88,8% przyznanej dotacji.
W ramach kosztéw merytorycznych poniesiono wydatki na wynagrodzenia dla 0sob
zatrudnionych przy realizacji Zadania w wys. 125,8 tys. zt (co stanowilo 33,6%
wszystkich wydatkéw), w tym 14,0 tys. zt ze $rodkéw dotacji, co stanowito 16,0%
wydatkowanej kwoty dotacji.
Koszty obstugi Zadania, w tym koszty administracyjne, wyniosty 24,2 tys. z,
co stanowilo 6,5% wszystkich wydatkéw, w tym 9,8tys. zt ze $rodkéw dotacji,
co stanowito 11,2% wydatkowanej kwoty dotacji.

(akta kontroli str. 71-91)
W wyniku realizacji Zadania uzyskano zaktadane efekty rzeczowe okre$lone
w zlozonym do Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego™? wniosku o dotacje.
Stowarzyszenie zapewnito 64 bezdomnym facznie 3108 noclegéw, z tego 32 osobom
przez okres nie diuzszy niz 24 dni, a pozostatym przez okres wynoszacy od 25 dni
do 214 dni. Ponadto Stowarzyszenie udzielito pomocy mieszkaricom O$rodka

10 Dalej: Umowa.
" Przy ul Siennickiej 48 w Warszawie, dalej: Osrodek.
12 Dalej: Urzad.



w 256 sprawach, takich jak.: znalezienie pracy (46 osobom), porada prawna (42),
zapewnienie kontaktu z psychologiem (38), zapewnienie opieki zdrowotnej (32),
uzyskanie czasowego lub stalego mieszkania (31), zapewnienie uczestnictwa w
spotkaniach anonimowych alkoholikéw (21), pomoc w nawigzaniu kontaktu z
rodzing (18), pomoc w wyrobieniu dowodu tozsamosci (11), pomoc w podniesieniu
kwalifikacji zawodowych (9), skierowanie na podjecie leczenia odwykowego (5),
pomoc w uzyskaniu renty/emerytury (3). Ponadto 34 mieszkancom Osrodka
udzielono pomocy finansowo-materialnej. W ramach dziatalnosci Punktu Pomocy
Doraznej udzielono pomocy rzeczowej 29 osobom, 108 skazanym (lub czionkom ich
rodzin) udzielono pisemnej odpowiedzi, porad prawnych 52 osobom, a kolejnym 24
konsultacji psychologicznych. Udzielono takze wielu porad telefonicznych.
Pralnia ,Patronat’ uprata 14 250 kg bielizny poscielowej, 326 kocy i 2530 sztuk
odziezy z 22 placowek (gléwnie noclegowni) z terenu Warszawy. Ponadto uprata
1680 sztuk odziezy 182 bezdomnych.

(akta kontroli str. 60-70, 100-101)

Badaniem objeto 100% wydatkéw finansowanych lub wspétfinansowanych z Dotacjj,
tj. 82 dowody ksiegowe o tacznej wartosci 197,7 tys. zt. Wszystkie zbadane dowody
ksiegowe zostaly prawidiowo opisane, zamieszczono na nich informacje, ze wydatek
zostat sfinansowany ze $rodkow Urzedu w okre$lonej wysokosci (zgodnie z § 6 ust. 2
Umowy), a ich prawidlowos¢ sprawdzona zostala pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym przez Prezes Stowarzyszenia.
(akta kontroli str. 116-122)

W kontroli ustalono, ze 81 na 82 zbadane wydatki, w ramach realizacji Zadania,
sfinansowanych w czesci lub calosci z dotacji, zostato poniesionych od dnia zawarcia
umowy (tj. od 28 czerwca) do 30 grudnia 2019 r. wigcznie, co bylo zgodne z § 2 ust. 2
pkt a Umowy. Jednego wydatku na kwote 455,95 zt dokonano 8 czerwca 2019 r. (tj. 20
dni przed zawarciem Umowy i 27 dni przed otrzymaniem dotacji w pefnej wysokosci).
Dotyczyt on zakupu obuwia i zostat przez Stowarzyszenie zakwalifikowany jako
poniesiony ze $rodkéw dotacji. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt a Umowy, $rodki otrzymane
z dotacji mozna bylo wydatkowaé w terminie od daty podpisania umowy, 1.
od 28 czerwca 2019,
Prezes wyjasnita, ze mozliwos¢ poniesienia kosztu w terminie od 1 czerwca 2019 .
wynikata z zapisu w rozdziale IIl, pkt 3 ogtoszenia Urzedu o otwartym konkursie ofert
na dofinansowanie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej w wojewddztwie
mazowieckim w 2019 r. W zwigzku z tym, Ze decyzja Wojewody o przyznaniu
Stowarzyszeniu dotacji zostata ogloszona 28 maja 2019 r., Prezes, dziatajac
w dobrej wierze, przy zafozeniu, ze mozliwa bedzie refundacja ze Srodkow dotacji
wydatkow poniesionych juz od 1 czerwca 2019 r., postanowita zaliczy¢ ten wydatek
w koszt realizacji Zadania jako kwalifikowalny.

(akta kontroli str. 116-124,144-153)
Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji wykazata, ze Stowarzyszenie
zrealizowato Zadanie zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie, tj.:

— wykorzystato dotacje na cel okreslony w Umowie, zgodnie z § 2 ust. 3
Umowy, z wyjatkiem jednego, opisanego wyzej wydatku;

— nie skorzystalo z mozliwosci przewidzianej w § 5 Umowy, . nie dokonywalo
zadnych przesunie¢ pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztorysu
okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow;

— prowadzilo wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiggowq oraz
wyodrebniong ewidencje ksiggowa'® otrzymanych i wydatkowanych
srodkow z dotacji (odpowiednio na kontach: 490 - rozliczenie kosztow

13 Prowadzona przez zewnetrzng firme na podstawie podpisanej umowy o Swiadczenie uslug z zakresu ksiegowosci
z 2 stycznia 2017 r., aneksowanej 20 stycznia 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i 505 ~ dziatalno$¢ statutowa), zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp, art. 16 ust. 5
udpp i § 6 ust. 1 Umowy;

— wydatkowato cato$¢ przyznanej dotacji, w zwigzku z czym nie wystapita
konieczno$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkéw, zgodnie z § 10 ust. 1
Umowy. Ponadto nie wystapity przypadki uzyskania przychodéw
w zwigzku z realizacjg Zadania, w tym odsetek bankowych wynikajacych
z oprocentowania rachunku bankowego, a w zwigzku z tym nie powstat
obowigzek zwrotu tych przychoddw, wynikajacy z § 10 ust. 7 Umowy;

— zlozylo sporawozdanie koficowe z realizacji Zadania wediug okreslonego
wzoru™ w ciggu 30 dni od zakonczenia jego realizacji, zgodnie z § 9 ust. 1
Umowy. Sprawozdanie zostato przyjete bez zastrzezen's.

— umiescito na wiasnej stronie internetowej logotyp Urzedu wraz z informacja,
e Zadanie jest wspotfinansowane ze srodkow Wojewody Mazowieckiego,
zgodnie z § 7 ust.2 Umowy. Ponadto stosowne informacje zostaly
zamieszczone w placowkach Stowarzyszenia oraz we wszystkich
skladanych ofertach realizacji zadania publicznego do innych podmiotow.
Ze wzgledu na gabaryty iflub przeznaczenie, nie zamieszczono informacii
na odziezy dla bezdomnych, $rodkach czystosci, proszkach do prania
oraz poscieli;

— nie zbywato rzeczy zakupionych ze $rodkéw dotacji, w zwigzku z czym
nie wystepowato do Urzedu o zgode, o ktérej mowa w § 14 ust. 1-2
Umowy.

(akta kontroli str. 58-92, 97, 102-122, 127-131)
Wojewoda Mazowiecki nie przeprowadzat kontroli realizacji Zadania przez

Stowarzyszenie.
(akta kontroli str. 130-131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacy
na sfinansowaniu ze $rodkéw dotacji wydatku na kwote 455,95 zi, poniesionego
8 czerwca 2019 ., tj. przed zawarciem Umowy, co bylo niezgodne z § 2 ust. 2 pkt a
Umowy, zgodnie z ktorym $rodki otrzymane z dotacji mozna bylo wydatkowac
w terminie od daty podpisania umowy, tj. od 28 czerwca 2019 r. Przedmiotowy
wydatek zostal poniesiony 20 dni przed datg zawarcia umowy.
(akta kontroli str. 123-124)
W trakcie kontroli NIK, tj. 30 lipca 2020 r., nieprawidiowo wydatkowana kwota
(455,95 zt) wraz z naleznymi odsetkami (42,85 zt) zostata zwrdcona do Urzedu.
(akta kontroli str. 158)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformulowania uwag lub wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostalte informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

1 Zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1300).

5 Informacja zawarta w pismie Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego nr BKOP-V.946.1.16.2019 z 19 maja 2020 .
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do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 1Usierpnia 2020 .

~ Rafal Ulewicz Najwyzsza Izba Kontroli
starszy inspektor kontroli paristwowej Delegatura w Warszawie
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