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|. Dane identyfikacyjne
Polski Zwigzek Zapasniczy, 00-871 Warszawa, ul. Zelazna 67 m. 73.

Andrzej Supron, Prezes Polskiego Zwigzku Zapasniczego (od 24 czerwca 2017 r.)
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Adam Czugajewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/40/2020 z 4 lutego 2020 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i gospodamosci
wykorzystania przez Polski Zwigzek Zapasniczy? dotacji celowej z budzetu panstwa
(czeSci 25 — Kultura fizyczna) oraz z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
realizacje zadan w ramach: Programu dofinansowania ze $rodkow budzetu panstwa
zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziafu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata
i Europy w sportach olimpijskich w 2019 r.3 oraz Programu dofinansowania realizacji
zadan zwigzanych z przygotowaniem w2019 r. kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata
lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznef*,

Ocenie podlegato wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa i $rodkow
z panstwowych funduszy celowych.

Podstawg sformutowania oceny powyzszego obszaru byly ustalenia dokonane
w wyniku analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: ,PZZ" lub ,Zwigzek”.

3 Dalej: ,Program”, ogloszony decyzjg nr 63 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. MSiT poz. 93)
- dalej: ,Decyzja budzetowa”.

4 Dalej: ,Program FRKF”, ogtoszony decyzjg nr 28 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 lipca 2019 r. (Dz. Urz. MSIT poz. 48)
- dalej: ,Decyzja FRKF".
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lll. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Polski Zwigzek
Zapasniczy dotacji na realizacje zadan publicznych dofinansowanych ze Srodkéw
budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 25 — Kultura fizyczna oraz z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznejs.

W toku dziatar kontrolnych stwierdzono, ze objete badaniem $rodki dotacji w kwocie
1056,1 tys. zt (20,1% kwoty dotacji” ze srodkéw budzetu panstwa i FRKF) zostaty
przez PZZ wydatkowane zzachowaniem zaplanowanej struktury wydatkow
w poszczegdinych grupach kosztowych oraz limitow dotyczacych udziatu kosztéw
posrednich w kosztach bezpoérednich. Srodki dotacji zostaly przez Zwiazek
wykorzystane w sposéb legalny i gospodarny na zadania przewidziane w zawartych
umowach. PZZ zrealizowat zaplanowane dziatania i osiagnat zaktadane efekty
rzeczowe.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotac;ji

W 2019 r. PZZ otrzymat ze srodkéw publicznych dotacje w tacznej kwocie 12 213,5 tys. zt,
co stanowito 98,18% kwoty dotacji ze Srodkéw publicznych przekazanych w 2018 r.
(12 439,8 tys. zt). W 2019 r. PZZ na realizacje zadahn w ramach Programu i Programu
FRKF otrzymat facznie 6700 tys. zt, co stanowito 98,94% dotacji przekazanych
w ramach tych programéw w 2018 r. (6 772 tys. zl), z tego: z budzetu panstwa
w ramach Programu otrzymat 5800 tys. zt, co stanowito 98,44% kwoty przekazanej
zProgramu w 2018 r. (5892 tys. zt), ze srodkdw Programu FRKF kwote 900 tys. L,
co stanowito 102,27% kwoty przekazanej z Programu FRKF w 2018 r. (880 tys. Z1).
Badaniami kontrolnymi zostaly objete dwie nw. umowy o dofinansowanie zadan
publicznych.

(akta kontroli str. 10-12, 307, 335)

PZZ, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8, prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg s$rodkéw otrzymanych
zdotacji oraz wydatkébw dokonywanych z tych $rodkdéw. Dla srodkéw dotacii
prowadzono w ewidencji ksiegowej wyodrebnione konta syntetyczne: 501 dla
Programu i 507 dla Programu FRKF. Dodatkowo prowadzona byta w programie
PZ Sport ewidencja pomocnicza, uwzgledniajagca podziat na rodzaje kosztow
do rozliczenia dotacji zgodnie z wymaganymi sprawozdaniami z wykorzystania
srodkdw dotacii.

(akta kontroli str. 13-99, 303-306, 314-334)

Na realizacje zadania dofinansowanego z budzetu panstwa w ramach Programu
w2019 r. Minister Sportu i Turystyki® przekazat PZZ na podstawie umowy
nr 2019/0007/0018/UDot/67/DSW z 5 lutego 2019 r.10 fgczng kwote 5 800 tys. zt
w 11 transzach. Na realizacje zadania dofinansowanego ze $rodkéw Programu FRKF
w 2019 r. Minister przekazat PZZ na podstawie umowy nr 2019/0323/0066/SubB/DSW

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej: ,FRKF".

7 Tj. wydatkéw dotyczacych kosztéw szkoleniowych i wspomagania szkolenia, bez wydatkéw na stypendia sportowe i na
osobowy fundusz ptac.

8Dz. U.z22019r. poz. 869, ze zm.

9 Dalej: Minister.

10 Aneksowanej 16 wrze$nia, 24 grudnia i 30 grudnia 2019 r. bez zmiany ogoinej kwoty dotacji.
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z 17 wrzeénia 2019 r.!" kwote 900 tys. zt (w 4 transzach). Przyznane $rodki PZZ
wykorzystat w 100%.
(akta kontroli str. 10-12)

W 2019 r., w ramach kosztéw bezposrednich, Zwigzek zaplanowat'2 i wydatkowat
ze Srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje Programu 3 277,1 tys. zt
na 82 dziatania szkoleniowe i 1 972,9 tys. zt na 18 dziatarh wspomagajacych szkolenie,
a ze srodkow FRKF - 817,5 tys. zt na 25 dziatan szkoleniowych i2,5 tys. zt na
wspomaganie szkolenia. Wszystkie zaplanowane dziatania zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 245, 312, 335)

W 2019 r., w ramach kosztéw posrednich, na realizacje Programu PZZ zaplanowat'?
i wydatkowat w 100% kwote 550 tys. zt (9,48% kwoty dotacji), ana realizacje
Programu FRKF zaplanowat i wydatkowat w 100% kwote 80 tys. zt (8,89% kwoty
dotacji). Wydatki posrednie nie przekroczyty limitu 15% okre$lonego w Decyzji
budzetowej™ i limitu 10% okreslonego w Decyzji FRKF.

(akta kontroli str. 25-67, 245, 312, 335)

PZZ terminowo' przekazat Ministrowi sprawozdania korcowe'® z realizacji zadan
Programu i Programu FRKF'7, przy czym sprawozdania te nie zawieraty zatgcznikow
nr10 (wykaz zawodnikow szkolonych w Programie), nr 10A (wykaz zawodnikow
szkolonych w Programie — zawodnicy grup szkolenia olimpijskiego) i nr 11 (wykaz kadry
trenerskiej i 0sdb wspdtpracujacych), o ktdrych mowa w § 8 ust. 3 pkt. 10-12 i ust. 6
pkt. 10-12 obu umow. Prezes PZZ wyjasnit, ze zataczniki te byty sktadane w planie
pierwotnym, a w razie zaistniatych zmian w ww. wykazach — réwniez w planach
po zmianach. Wynika to z niepowielania tych samych drukow w formie zatacznikow,
w ktorych nie nastapity zadne zmiany. Te druki z ostatniego Planu po zmianach
traktowane sq jako druki rozliczeniowe do rozliczenia rocznego za dany rok.

(akta kontroli str. 115-125, 183-208, 244-254, 303, 309-313, 335)

Szczegétowym badaniem objeto wydatki dokonane ze $rodkéw dotacji na taczng
kwote 1 056,1 tys. zt (z czego 885,8 tys. zt z Programu i 170,3 tys. zt z Programu
FRKF), . 20,11% wydatkow dotyczacych kosztow szkoleniowych i wspomagania
szkolenia'8. Badanie objeto nastepujace zadania: zgrupowania zagraniczne (144,5 tys. z),
zawody zagraniczne'® (332,2 tys. zt), zawody mistrzowskie (283,1 tys. zt), zakup
i obstuga sprzetu sportowego i specjalistycznego (293,8 tys. zt) oraz suplementy diety
i odzywki (2,5 tys. zt). Wydatki zostaty dokonane na zadania przewidziane do realizaciji
w ramach obu Programoéw na pokrycie kosztow wymienionych w katalogu okreslonym
w zatgczniku nr 1 do obu Programéw, przypisane do wiasciwego rodzaju kosztow oraz
udokumentowane w sposéb okreslony w ww. zatgczniku.

(akta kontroli str. 245, 255-302, 312, 335)

W 2019 r. PZZ w ramach Programu FRKF nie planowat i nie dokonat zakupu sprzetu.
(akta kontroli str. 100-125, 199-208, 255-257)

W 2019 r. PZZ uzyskat nastepujace efekty rzeczowe realizacji zadan obu Programéw
(w stosunku do zatozonych we wniosku lub ofercie o dofinansowanie):

" Aneksowanej 13 grudnia 2019 r. bez zmiany ogélnej kwoty dotacji.

12 Wedtug planéw po zmianach, zaakceptowanych przez Ministra w aneksach do zawartych uméw.

BJow.

14 Dla kwoty dotacji do 8.000 tys. zt.

5 W ciggu 30 dni od zakoriczenia okresu, na ktéry umowy zostaty zawarte, tj. do 31 grudnia 2019 r., zgodnie z § 8 ust. 1
obu uméw.

6 14 lutego PZZ skorygowat omytke rachunkowq dotyczaca liczby zrealizowanych dziatan w zatacznikach 21 i 21A
sprawozdania z realizacji Programu.

7 Zgodnie z informacjg Ministerstwa SiT obydwa sprawozdania korncowe zostaly przyjete. W przypadku Programu FRKF
sprawozdanie w czesci finansowej przyjeto na kwote 899,5 tys. zt, przypisujac do zwrotu 500 zt.

18 Bez wydatkéw na stypendia sportowe i na osobowy fundusz ptac.

9 M. in. w Nicei, Ruse, Kijowie, Kaliningradzie, Zagrzebiu, Arthus, Nykobing Falster, Madrycie i Wolfurcie.

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1) Mtodziezowe Mistrzostwa Europy U23 w Serbii — 9 miejsc punktowanych i 3 medale
(zaktadano 3-6 miejsc punktowanych i 1-3 medali);

2) Mistrzostwa Europy Senioréw w Rumunii — 11 miejsc punktowanych i 3 medale
(4-7 miejsc punktowanych i 1-3 medali);

3) Il Igrzyska Europejskie na Biatorusi — 6 miejsc punktowanych i 1 medal (3-6 miejsc
punktowanych, 2-3 medali);

4) Mistrzostwa Swiata Senioréw w Kazachstanie — 4 kwalifikacje olimpijskie i 1 medal
(2-3 kwalifikacje olimpijskie i 1-2 medale);

5) Miodziezowe Mistrzostwa Swiata U23 na Wegrzech — 3 migjsca punktowane
i 1 medal (2-4 miejsc punktowanych i 1 medal).
(akta kontroli str. 193-198, 250-254, 303-306, 337)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 03 marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura NIK w Warszawie
Kontroler
Adam Czugajewicz

specjalista kontroli panstwowe;



