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|. Dane identyfikacyjne
Polski Zwigzek Zeglarski, 00-791 Warszawa, al. ks. J. Poniatowskiego 1

Tomasz Chamera, Prezes Polskiego Zwigzku Zeglarskiego, od 23 kwietna 2017 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Zyromski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/14/2020 z 13 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1, 491)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci i gospodarnosci
wykorzystania przez Polski Zwigzek Zeglarski2 dotacji celowej z budzetu parstwa
(czes¢ 25-kultura fizyczna) oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na realizacje
zadan publicznych w ramach: Programu dofinansowania ze S$rodkéw budzetu
panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do
udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach
Swiata i Europy w sportach olimpijskich w 2019 r.3 oraz Programu dofinansowania
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2019 r. kadry narodowej do
udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach
Swiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej*.

Ocena wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa i Srodkéw z panstwowych
funduszy celowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaciji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: PZZ lub Zwigzek.

3 Dalej: Program dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa.
4 Dalej: Program dofinansowania ze $rodkéw FRKF.
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lll. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Polski Zwigzek
Zeglarski dotacji na realizacje zadan publicznych dofinansowanych ze $rodkow
budzetu panstwa w 2019 r. wczesci 25 — Kultura fizyczna oraz ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznejs.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze objete badaniem
$rodki dotacji w kwocie ogdtem 1 227,7 tys. zt (20,5% kwoty dotacji’ ze $rodkow
budzetu panstwa i FRKF) zostaly przez PZZ wydatkowane z zachowaniem
zaplanowanej struktury wydatkébw w poszczegolnych grupach kosztowych oraz
limitéw dotyczacych udziatu kosztéw posrednich w kosztach bezposrednich. Srodki
dotacji zostaty przez Zwigzek wykorzystane zgodnie z przepisami prawa i w sposob
gospodarny na zadania przewidziane w ww. umowach. Mimo realizacji wszystkich
zaplanowanych dziatan, zaktadane efekty rzeczowe z ich wykonania nie zostaty
w petni osiggniete.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia otrzymanych
przez PZZ dotaciji

Laczna kwota wszystkich dotacji otrzymanych przez PZZ w 2019 r. wyniosta
14 1374 tys. zt (59,3% przychoddw ogotem), w tym 6 920,9 tys. zt z budzetu
panstwa i 7216,5 tys. zt z FRKF. Kwota otrzymanych dotacji stanowita 102,2%
dotacji (13 833,5 tys. zt) otrzymanych przez Zwigzek w 2018 .

(akta kontroli str. 2-6)

Zwigzek, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8, prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkow otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow.

(akta kontroli str. 492-501)

Badaniami kontrolnymi zostaty objete dwie umowy o dofinansowanie zadan
publicznych, tj.:

1) umowa z 13 lutego 2019 r.%, na podstawie ktorej Minister Sportu i Turystyki'0
przekazat Zwigzkowi ze $rodkow budzetu panstwa kwote 6 072,6 tys. zt na zadania
zwigzane z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy
w sportach olimpijskich w 2019 r. Zwigzek rozliczyt dotacie w wysokosci
6 071,7 tys. z. Kwota otrzymanej i rozliczonej w 2019 r. dotacji wynosita 97,6%
dotacji (6 221,8 tys. zt) otrzymanej i rozliczonej przez Zwigzek w 2018 r.

2) umowa z 13 sierpnia 2019 r.1", na podstawie ktorej MSiT przekazat Zwigzkowi ze
srodkéw FRKF kwote 1140,0 tys. zt na zadania zwigzane z przygotowaniem

5W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: FRKF.

7 Tj. wydatkéw dotyczacych kosztéw szkoleniowych i wspomagania szkolenia, bez wydatkéw na stypendia
sportowe i na osobowy fundusz ptac.

8Dz. U. 22019 . poz. 869, ze zm.

9 Nr 2019/0015/0032/UDot/68/DSW.

10 Dalej: MSIT.

' Nr 2019/0300/0067/SubB/DSW.



w2019r. kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach Swiata lub mistrzostwach Europy.
Zwigzek rozliczyt dotacje w wysokosci 1 139,3 tys. zt. Kwota otrzymanej i rozliczonej
w 2019 r. dotacji stanowita 127,2% dotacji (895,7 tys. zt) otrzymanej i rozliczonej
przez Zwigzek w 2018 .

(akta kontroli str. 6, 8-18, 24-40, 45, 84, 424)

Koszty bezpo$rednie poniesione zostaty na nastepujace dziatania:
1) w ramach Programu dofinansowania ze $rodkéw budzetu paristwa:

— 3062,8 tys. zt na 152 dziatania szkoleniowe (wszystkie zaplanowane), ktore
obejmowaty 19 zgrupowan i konsultacji krajowych, 80 zgrupowan zagranicznych,
dwa zawody krajowe, 37 zawodow zagranicznych i 14 zawoddw mistrzowskich,

— 2366,9 tys. zt na 28 dziatan wspomagajacych szkolenie (wszystkie
zaplanowane), ktore obejmowaty doszkalanie kadry szkoleniowej (16 dziatan)
oraz badania diagnostyczne/monitoring (12 dziatan);

2) w ramach Programu dofinansowania ze Srodkow FRKF:

— 5284 tys. zt na 19 dziatan szkoleniowych (wszystkie zaplanowane), ktore
obejmowaty pie¢ zgrupowan i konsultacji krajowych, dziewie¢ zgrupowan
zagranicznych, jedne zawody zagraniczne, cztery zawody mistrzowskie,

— 593,3 tys. zt, w tym m.in. na: obstuge sprzetu sportowego (7,3 tys. zt), osobowy
fundusz ptac (47,1 tys. ), bezosobowy fundusz ptac/poza akcjami
szkoleniowymi (369,3 tys. zt) oraz dziatalno$¢ gospodarczg (169,5 tys. zt); nie
zaplanowano i nie zrealizowano zadnych dziatan wspomagajacych szkolenie.

(akta kontroli str. 84-85, 424-425)

Wydatki posrednie poniesione w ramach Programu dofinansowania ze Srodkéw
budzetu panstwa wyniosty 642,0 tys. zt (dotyczyty m.in. zuzycia materiatéw i energii,
ustug obcych, wynagrodzer osobowych i bezosobowych za obstuge zadan,
pochodnych od wynagrodzen), natomiast w ramach Programu o dofinansowanie
zadania ze Srodkow FRKF - 17,6 tys. zt (dotyczyty zakupu materiatow i energii,
ustug obcych, wynagrodzen osobowych za obstuge zadan, pochodnych od
wynagrodzen) i byty zgodne z kwotami okreslonymi w § 3 pkt 2 ww. umdw. Wydatki
posrednie nie przekroczyty limitdw: odpowiednio 15% i 10% kosztéw bezposrednich
przyznanych dotacji.

(akta kontroli str. 25, 32, 84, 424)

Zwigzek w terminie okreSlonym w ww. umowach'? ztozyt MSIiT sprawozdania
koncowe obejmujace merytoryczne i finansowe rozliczenie zadan wraz
zwymaganymi zatacznikami'3, tj. w dniu 20 stycznia 2020 r. sprawozdanie
w ramach realizacji umowy o dofinansowanie z FRKF, a 30 stycznia 2020 r.
sprawozdanie dotyczace umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 11-12, 34-35, 82-490)

MSIT przyjat obydwa sprawozdania kofcowe w zakresie rzeczowym i finansowym?4,
(akta kontroli str. 503-505)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowos$ci wydatkowania $rodkéw dotacii
objeto wydatki w tacznej kwocie 1 227,7 tys. zt (z czego 961,8 tys. zt ze Srodkow
budzetu panstwa i 265,9 tys. zt ze Srodkéw FRKF) stanowigcych 20,5% wydatkéw
dotyczacych kosztéw szkoleniowych i wspomagania szkolenia'. Objete badaniem

12\ § 8 ust. 1 obu umow.

13 Okreslonymi w § 8 ust. 3 obu umdw.

4 Pismem DSW.4011.37.2019 z 28 stycznia 2020 r. dotyczacym dofinansowania z FRKF oraz pismem
DSW.4011.3.2019 z 12 lutego 2020 r. dotyczacym dofinansowania z budzetu parstwa.

15 Bez wydatkow na stypendia sportowe i na osobowy fundusz ptac.
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wydatki dotyczyty nastepujacych zadan: zgrupowanie szkoleniowe w Auckland (Nowa
Zelandia) - 50,7 tys. z}, trzy zgrupowania szkoleniowe w Miami (Stany Zjednoczone)
- 114,6 tys. zt, dwa zgrupowania szkoleniowe na Majorce (Hiszpania) - 69,4 tys. zt,
udziat w Mistrzostwach Europy (Majorka) - 41,5 tys. zt, udziat w Mistrzostwach
Europy w Weymouth (Wielka Brytania) - 34,2 tys. zt, dwa zgrupowania szkoleniowe
w Torbole (Wiochy) - 86,3 tys. zt, dwa zgrupowania szkoleniowe w Enoshima
(Japonia) - 301,2 tys. zt, zawody miedzynarodowe w Enoshima - 263,9 tys. zt
(dofinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa) oraz udziat w pucharze $wiata
w Enoshima - 217,7 tys. zt i zgrupowanie szkoleniowe w Aucland - 48,2 tys. zt
(dofinansowane ze srodkow FRKF).

Analiza dokumentacji zrodtowe] dotyczacej realizacji ww. zadan wykazata, Ze
Zwigzek wydatkowat srodki dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zostaty
przypisane do katalogu kosztow okre$lonych w zataczniku nr 1 do Programu
dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa'® i do Programu dofinansowania ze
$rodkéw FRKF'7 (rodzaje kosztdw wymienione w kolumnie 3 tabeli kosztow ww.
zatgcznika nr 1 zostaty przypisane do kosztéw szkolenia wykazanych w zatgczniku
nr 21 do sprawozdania z wykonania obydwu uméw). Wydatki zostaty
udokumentowane w sposéb okreslony w ww. zataczniku nr 1 (kolumna ,Uwagi”).
(akta kontroli str. 502)

15 stycznia 2020 r., tj. w terminie okreslonym w § 6 ust. 2 umowy o dofinansowanie
z FRKF, Zwigzek zwrdcit na rachunek MSIT niewykorzystane Srodki finansowe
w kwocie 692,03 zh. Niewykorzystane $rodki finansowe dotyczace umowy
o dofinansowanie z budzetu panstwa w kwocie 906,32 zt (0,01 % otrzymanej
dotacji) PZZ zwrécit na rachunek MSIT 24 stycznia 2020 r., tj. dziewie¢ dni po
terminie, natomiast odsetki od tej kwoty w wysoko$ci 2,00 zt zostaty przekazane
27 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 11, 34, 46, 49-50)

Gtéwna Ksiegowa Zwigzku wyjasnita m.in., ze opdznienie byto wynikiem biedu
systemowego, w wyniku ktorego zostat nieprawidtowo wykazany dokument w akcji
szkoleniowe;.

(akta kontroli str. 47-48)

MSIT nie stwierdzit wykorzystania przez Zwigzek otrzymanych dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
(akta kontroli str. 503-505)

W ramach Programu dofinansowania z FRKF przygotowan kadry narodowe;
w 2019 r. Zwigzek nie dokonywat zakupdw sprzetu sportowego.
(akta kontroli str. 7)

Zwigzek uzyskat nastepujace efekty rzeczowe realizacji zadan w ramach obu ww.
uméw: wywalczono kwalifikacje olimpijskie w trzech konkurencjach'®, zdobyto
dziewig¢ miejsc medalowych w regatach miedzynarodowych.

Nie zdobyto natomiast zadnych medali w Mistrzostwach Swiata i w Mistrzostwach
Europy oraz nie wywalczono kwalifikacji olimpijskich w dwéch konkurencjach: FINN
oraz Laser Standard. Nie w pefni zostaly zrealizowane zatozenia wynikowe

16 Zatacznik do decyzji nr 63 MSIT z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu dofinansowania ze
Srodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w
igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach
olimpijskich w 2019 r.” (Dz. Urz. MSIT poz. 93)

7 Zatacznik do decyzji nr 48 MSIT z dnia 5 lipca 2019 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu dofinansowania
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2019 r. kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich
oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej” (Dz. Urz. MSIT poz. 48)

18 Konkurencje: 49er, 49erFX i 470k.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w Mistrzostwach Swiata: z przewidywanych do zdobycia szeéciu pozycji punktowych
zdobyto trzy'®, a w Mistrzostwach Europy z przewidywanych do zdobycia siedmiu
pozycji punktowych zdobyto pie¢20.

(akta kontroli str. 66, 76, 103-106, 438-440)

Kierownik Biura Sportu wyjasnita m.in., ze niewywalczenie kwalifikacji olimpijskich
w dwoch  konkurencjach byto spowodowane m.in. kontuzjami podstawowych
zawodnikow kadry. Niezdobycie medali w mistrzostwach spowodowane byto m.in.
problemami sprzetowymi. Na niezdobycie zaktadanych pozycji punktowych
najwiekszy wptyw miaty kwestie wspdtpracy i wzajemnych relacji miedzy trenerami
i zawodniczkami, w efekcie czego Zwigzek dokonat zmiany trenerow.

(akta kontroli str. 79-81)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 04 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura NIK w Warszawie
Kontroler
Zbigniew Zyromski

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

19 Jedno w Enoshimie oraz dwa w Torbole.
2 Trzy na Majorce oraz po jednym w San Remo i Weymouth.
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