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|. Dane identyfikacyjne

Wodociagi Miejskie w Radomiu Sp. z 0.0.1,
ul. Filtrowa 4, 26-600 Radom

Leszek Marian Trzeciak, Prezes Zarzadu?, od 1 lipca 1992 r.
(akta kontroli str. 2-10)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/12/2020 z 9 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci, wykorzystania przez Wodociagi Miejskie w Radomiu Sp. z 0.0. dotac;i
celowej z budzetu Srodkow europejskich na realizacje projektu pn. ,Modernizacja
i rozbudowa gospodarki wodno-Sciekowej na terenie aglomeracji Radom - Il etap”
nr POIS.02.03.00-00-0073/174 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-20205.

Ocenie podlegato wykorzystanie dotacji/Srodkdw z budzetu $rodkéw europejskich.

Podstawg sformutowania oceny powyzszego obszaru byly ustalenia dokonane
w wyniku analizy wykorzystania i rozliczenia $rodkéw europejskich w 2019 r. na
realizacje Projektu. Opis ustalern kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis
ustalonego stanu faktycznego.

lll. Ocena ogdinaf kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez
Wodociggi Miejskie w Radomiu $rodkéw otrzymanych w ramach POIiS 2014-2020
na realizacje Projektu, w zakresie objetym kontrolg NIK.

Spodtka realizowata Projekt, zgodnie z umowg o dofinansowanie nr POIS.02.03.00-
00-0073/17-00 z 17 listopada 2017 r.7 zawartg z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie. Otrzymane w 2019 r.
srodki dofinasowania zostaty poniesione na wydatki kwalifikowalne zwigzane
zrealizacjg zadan przewidzianych w umowie o dofinansowanie. Realizacja
zaplanowanych zadan, w tym stopien osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu
bezposredniego, byta na biezaco monitorowana przez Spotke.

W wyniku realizacji Projektu, do dnia 31 stycznia 2020 r. przebudowano 8,89 km
kanalizacji sanitarnej i 9,03 km kanalizacji wodociagowej (w tym w 2019 r.
odpowiednio 6,18 km i 3,09 km) oraz wybudowano 15,76 km kanalizacji sanitarnej
i 11,09 km kanalizacji wodociggowej (w tym w 2019 r. odpowiednio 4,66 km

1 Dalej takze: Wodociagi Miejskie w Radomiu, Spétka lub Beneficjent.

2 Dalej: Prezes.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: Projekt.

5 Dalej: POIiS 2014-2020 lub POIiS.

& Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
7 Dalej: umowa o dofinansowanie.

8 Dalej: NFOSIGW lub Instytucja Wdrazajaca.
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i 1,79 km). Na dzier zakonczenia kontroli NIK, stan zaawansowania realizowanych
zadan?® oraz biezacy monitoring Projektu prowadzony w porozumieniu z Instytucjg
Wdrazajacq nie wskazujg na wystgpienie zagrozenia planowej realizacji Projektu
do 31 grudnia 2022 .

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Prawidiowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji do projektow w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Wodociagi Miejskie w Radomiu, na podstawie umowy o dofinansowanie, realizowaty
Projekt (planowany okres realizacji od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2022 r.),
ktorego catkowity koszt okreslono w wysokosci 3632484 tys. zi, w tym
dofinansowanie 188 260,8 tys. zt, stanowigce 85% maksymalnej kwoty wydatkow
kwalifikowalnych (221 483,3 tys. zt)10.
(akta kontroli str. 27-170)
W okresie realizacji Projektu, Beneficjent poniost wydatki w tacznej kwocie
852214 tys. zt, z czego 62 415,8 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowalne, w tym
52 198,9 tys. zt zostato sfinansowane ze $rodkéw europejskich, co stanowito 84,3%
otrzymanego dofinansowania (61 903,1 tys. z1).
(akta kontroli str. 198)
Do 31 stycznia 2020 r. Beneficjent udzielit 47 zamdwien publicznych w trybie
przetargu nieograniczonego na taczng kwote 142 183,9 tys. zt netto, w tym
w 2019 r. udzielit pieciu zamowien na taczng kwote 11 908,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 444-446)
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze po dwéch latach prowadzenia prac (od dnia
zawarcia umowy o dofinansowanie), stan zaawansowania finansowego Projektu
wynosi 52%"" ogdlnej wartosci zaplanowanych rob6t budowlano-montazowych.
Pozostaty czas 3 lat dla reszty inwestycji, w konteksScie juz zrealizowanych
i pozostajacych w trakcie realizacji robot daje podstawy do uznania, Ze terminowos¢
realizacji Projektu nie jest zagrozona'.
(akta kontroli str. 384, 387,388)
W 2019 r. Spétka wydatkowata 44 928,1 tys. zt, w tym 35 224,3 tys. zt stanowity
wydatki kwalifikowalne, z czego 29 394,1 tys. zt (83,4%) zostato sfinansowane
ze $rodkdw europejskich's,
W 2019 r. Spotka otrzymata dofinansowanie w fgcznej kwocie 34 103,0 tys. z,
z czego 30 000,0 tys. zt w formie zaliczki (w dwoch transzach po 15 000,0 tys. zt)
i14103,0tys. zt - w formie refundacji. Otrzymane Srodki byly zgodne z kwotami
okre$lonymi we wnioskach o pfatno$¢' i zostaty przekazane na rachunki bankowe

9 Wskazniki realizacji zadan Spdtka osiagneta na poziomie: przebudowa kanalizacji sanitarnej i wodociggowej — odpowiednio:
17,2% i 46,0%, wybudowanie kanalizacji sanitarnej i wodociggowej - 52,3% i 39,6%.

10 Umowa o dofinansowanie zmieniona: Aneksem nr 1 z 21 lutego 2019 r. zmniejszono warto$¢ catkowita projektu
z372410,6 tys. zt do 363 256,7 tys. zt oraz kwote dofinansowania z 192 324,8 tys. zt do 188 266,6 tys. zt (zmiany kwot
wynikaty m.in. z aktualizacji zakresu i harmonogramu projektu — wytaczono z realizacji 9 zadan — robét budowlanych i dodano
10 nowych zadan, m.in. w wyniku podzielenia kontraktéw na etapy, zaktualizowano warto$¢ poszczegélnych zadan); Aneksem
nr 2 z 16 wrzesnia 2019 r. zmniejszono warto$¢ catkowitg projektu o 8,3 tys. zt i kwote dofinansowania o 5,8 tys. zt w wyniku
zaktualizowania m.in. warto$ci poszczegolnych zadan w oparciu 0 zawarte umowy z wykonawcami.

" Warto$¢ zakoniczonych i bedacych w trakcie realizacji uméw z wykonawcami (ok. 134 000, tys. zt netto) stanowi 52%
warto$ci wszystkich uméw na roboty budowlano-montazowe planowane w ramach Projektu.

12 Kolejne 36 000,0 tys. zt (t. 14%) dotyczy zaméwien zaplanowanych do udzielenia w | kwartale 2020 r. (w wyniku
rozstrzygnietego postepowania oraz wszczetych w 2019 r. postepowan o udzielenie zaméwienia, w ktdrych termin sktadania
ofert uptywat w lutym 2020 r.). Szacowana warto$¢ kolejnych kontraktéw planowanych do ogtoszenia wynosi ok. 87 000,0 tys.
zt, 1. 34% wartosci wszystkich zaplanowanych uméw na roboty budowlane.

13 Wydatki te zostaly sfinansowane ze $rodkéw otrzymanych w 2018 r. (9 676,7 tys. zt) iw 2019 r. (19 717 4 tys. z4).

14 Zgodnie z § 8 umowy o dofinansowanie, podstawe otrzymanego dofinansowania stanowity, ztozone za posrednictwem
aplikacji gtéwnej centralnego systemu teleinformatycznego SL2014, wnioski o ptatno$¢, ktére zostaty zatwierdzone przez
Jednostke Wdrazajaca.



Beneficjenta wskazane w umowie o dofinansowanie. Otrzymane w formie zaliczki
srodki byly przekazywane zgodnie z harmonogramem ptatnosci stanowigcym
zatgcznik nr 4 do umowy o dofinasowanie®. Otrzymane $rodki w formie refundacii
byly 0 560,5 tys. zt wyzsze niz zaplanowane w harmonogramie ptatno$ci’s.
(akta kontroli str. 198-220)
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze rdznica pomiedzy $rodkami zaplanowanymi
a otrzymanymi w formie refundacji wynikata z zawarcia z wykonawcami anekséw
do uméw dotyczacych robot dodatkowych lub zamiennych, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie zawierania umow. Aneksy zostaty zaakceptowane przez
NFOSIGW, ktory w ramach dostepnych $rodkéw finansowych, na podstawie
wnioskow Beneficjenta, wyptacit Srodki w kwotach wyzszych od planowanych.
(akta kontroli str. 200)
Z otrzymanej zaliczki w wysoko$ci 30 000,0 tys. zt'7, do 31 stycznia 2020r.
wydatkowano 20 295,8 tys. zt (tj. 67,7%), w tym w 2019 r. - 18 158,3 tys. zt.

Zaliczka przekazana pierwszg transzg (15000,0 tys. zt) zostata terminowo
i w catosci rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ ztozonych w 2019 r.'® Zaliczka
z kolejnej transzy zostata wykazana do rozliczenia (na kwote 5 295,8 tys. zt, w tym
3 158,3 tys. zt wydatkowane w 2019 r.) we wniosku o ptatno$¢ nr 15 ztozonym
w dniu 14 lutego 2020 r. Zgodnie z § 8 umowy o dofinansowanie, 180-dniowy termin
na rozliczenie transzy zaliczki uptywa w dniu 2 maja 2020 r. Do dnia zakonczenia
kontroli wniosek nie zostat zatwierdzony przez Instytucje Wdrazajaca.
Otrzymane w 2019 r. dofinansowanie w formie refundacji w wysokosci
4103,0 tys. zt dotyczyto wydatkéw poniesionych przez Beneficjenta ze Srodkéw
wiasnych i zostato rozliczone we wnioskach o ptatnos¢?e.

(akta kontroli str. 199, 201-203, 395-443)
Badanie szczegdtowe wydatkow kwalifikowalnych na taczng kwote 18 712,8 tys. zt
(tj. 53,1% wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w 2019 r.), w tym 15 905,9 tys.
zt kwota dofinansowania?’ (tj. 46,6% dofinansowania otrzymanego w 2019 r.),
wykazato m.in., ze wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci2!
i zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w umowie o dofinansowanie. Wydatki
zostaty udokumentowane fakturami wystawionymi na podstawie uméw zawartych
zgodnie z dyspozycjgq §12 umowy o dofinansowanie??, tj. w trybie przetargu
nieograniczonego. Dokumenty ksiegowe zostaty zatwierdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby uprawnione i zawieraty
informacje o dofinansowaniu w ramach Projektu. Podstawg zatwierdzenia
merytorycznego faktur byly, zgodnie zumowami zawartymi z wykonawcami,
przejsciowe Swiadectwa pfatnosci, w ktdrych potwierdzano wykonanie robét wedtug
specyfikacji technicznych okreslonych w umowach, ze wskazaniem dtugo$ci (w mb)
wybudowanych lub przebudowanych sieci.

(akta kontroli str. 223-225)

15 Harmonogram byt szesciokrotnie uaktualniany w porozumieniu z Instytucjg Wdrazajaca, w tym w dwukrotnie w 2019 r.
(ostatnia aktualizacja przy Aneksie nr 2).

16 W harmonogramie zaplanowano kwote refundacji w wysoko$ci 3 542,5 tys. zt.

7 Transze w dniach: 3 czerwca i 4 listopada 2019 r.

18 Wnioski o ptatno$¢ nr 12, 13i 14.

19 Wnioski o0 ptatno$é nr 6, 7 zlozone w 2018 r. i zatwierdzone przez NFOSIGW w dniu 24 stycznia 2019 r. Wnioski o platnos¢
nr9, 10, 12, 13 i 14 ztozone przez Beneficjenta i zatwierdzone przez Instytucje Wdrazajaca w 2019 r. Kwota 2 5439 tys. zt
dotyczyta wydatkdw poniesionych w 2018 r., kwota 1 559,1 tys. zt — wydatkéw poniesionych w 2019 r.

20 Do badania wytypowano w sposéb celowy wydatki wykazane do rozliczenia we wnioskach o ptatnosé nr 12, 13 i 14.

2 Zgodnie z § 7 umowy o dofinansowanie, okres kwalifikowania wydatkéw rozpoczyna sig¢ w dniu 1 stycznia 2016 r. i koriczy
sie w dniu 31 grudnia 2022 r.

22 Paragraf 12 umowy o dofinansowanie zobowiazuje Beneficjenta m.in. do zawierania uméw, z tytutu ktérych bedzie ponosit
wydatki kwalifikowalne, z uwzglednieniem procedur przewidzianych w ustawie Prawo zaméwien publicznych, a w przypadkach
w ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp, do kierowania sie zasada konkurencyjnosci.



Zgodnie z harmonogramem rzeczowym realizacji Projektu?3, zaplanowano
wykonanie 72 zadan, w tym 65 obejmujacych roboty budowlane, jedno obejmujace
zakup $rodkéw trwatych i wartoSci niematerialnych?4. Do 22 listopada 2019 r.2
zakonczono realizacie 29 robdt budowlanych, wtrakcie realizacji pozostawato
18 zadan o takim charakterze, a pozostatych 18 nie zostato rozpoczetych.

Na 2019r. zaplanowano realizacje 28 zadan dotyczacych robét budowlanych?6,
sposrod ktorych dwa zadania zostaty zakonczone terminowo, 18 pozostawato
w trakcie realizacji zgodnie z harmonogramem, natomiast osiem zadan, ktorych
termin rozpoczecia przypadat na IV kwartat 2019 r., nie zostato rozpoczetych?.
Ponadto przewidziane do realizacji w IV kwartale 2019 r. zadanie obejmujace zakup
srodkow trwatych i wartosci niematerialnych nie zostato rozpoczete?s.
(akta kontroli str. 226, 274, 275)
Postep robdt budowalnych w ramach poszczegolnych zadan byt na biezaco
monitorowany przez inzyniera projektu, ktdry przedstawiat Beneficjentowi raporty
miesieczne ze stanu realizacji Projektu.
(akta kontroli: str. 289-339.)
Analiza dokumentacji 18 zadan, pozostajacych w trakcie realizacji wg stanu
na dzien 22 listopada 2019 r. (ostatni dzien okresu sprawozdawczego wniosku
0 ptatno$¢ nr 14) wykazata, ze wg stanu na dzien 31 stycznia 2020 ..

- W siedmiu zadaniach roboty budowlane zostaty zakonczone terminowo
(podpisano koricowe protokoty odbioru rob6t) i trwata procedura poprzedzajaca
zawiadomienie inspekcji budowlanej o zakonczeniu inwestycji,

- w szesciu przypadkach stan zaawansowania rob6t wynosit od 20 do 70%%,
- w czterech przypadkach wykonawcy podjeli czynno$ci majace na celu
rozpoczecie robot3o,

2 Harmonogram realizacji Projektu stanowiacy zatacznik nr 3 umowy o dofinansowanie byt aktualizowany szesciokrotnie.
Kazdorazowo aktualizowano daty wszczecia i zakoficzenia realizacji poszczegolnych zadan.

% Pozostate zadania to: nadzdér nad realizacjg robot budowlanych; koszty wykupu gruntéw i rekompensat; dziatania
informacyjne; opracowanie studium wykonalno$ci i materiatéw do wniosku o dofinansowanie; zarzadzanie projektem — wydatki
osobowe oraz rezerwa na nieprzewidziane wydatki.

% Jest to ostatni dzier okresu rozliczeniowego ostatniego wniosku o ptatnosé zatwierdzonego przez NFOSIGW - nr 14.

% Byly to zadania, ktorych przewidywany termin realizacji przypadat m.in. na 2019 r., tj. byt to rok zakonczenia, trwania albo
rozpoczecia robot.

21 Zadanie 4 ,Modemizacja sieci wodociagowej wraz z rozdziatem kanalizacji sanitarnej i kanalizacji deszczowej w ul. 25-go
Czerwca i ul. Sienkiewicza” (okres realizacji 1.10.2019 — 31.12.2021); zadanie 7 ,Moderizacja kolektora ogélnosptawnego
L,ULENOWSKIEGO” (1.10.2019 - 30.09.2022); zadanie 9 ,Modernizacja sieci z rozdziatem kanalizacji sanitamej i kanalizacji
deszczowej w ul. Zbrowskiego wraz z modemizacjg kanalizacji deszczowej w ul. Szklanej i Kolberga” (4.11.2019 — do
31.12.2021); zadanie 15 ,Budowa i modemizacja sieci wodociagowej kanalizacji sanitarnej i deszczowej w ul. Przelotnej,
Gomej i Sredniej” (4.11.2019 — 30.09.2021); zadanie 26 ,Budowa i modemizacja sieci z rozdziatlem kanalizacji sanitarej i
deszczowej w ul. Zbrowskiego, Zotkiewskiego, Gotebiowskiej oraz w rejonie ul. Instalatoréw” (1.10.2019 — 30.09.2022);
zadanie 31 ,Modernizacja sieci z rozdziatem kanalizacji sanitarej i deszczowej w ul. Chiodnej i Polnej” (1.10.2019 -
31.12.2021); zadanie 34 ,Budowa i modernizacja sieci wodociagowo-kanalizacyjnej w dzielnicy Wacyn, Zamiynie, Kierzkéw i
Zakowice” (1.10.2019 - 31.03.2021); zadanie 62 ,Modernizacja obiektow i instalagji technologicznych na Ujeciach Wody wraz
z wykonaniem instalacji fotowoltaicznej na wybranych obiektach Wodociagéw Miejskich w Radomiu Sp. z 0.0.” (2.11.2019 r. -
31.12.2020 r.).

28 Zadanie 64 pn. ,Wykonanie i wdrozZenie inteligentnego systemu zarzadzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi dla miasta
Radomia” zaplanowane do realizacji w okresie 1 pazdziemika 2019 r. — 30 kwietnia 2022 r.

29 Dotyczy to zadan: nr 19 ,Modernizacja sieci z rozdziatem kanalizacji sanitarnej i deszczowej w dzielnicy Idalin i Predocinek
oraz budowa sieci wod-kan w ul. Otwartej, Ciborowskiej i Geodetéw”, nr 23 ,Modemizacja sieci wod-kan z rozdziatem
kanalizacji sanitarnej i deszczowej w dzielnicy Miodzianéw”, nr 35 ,Budowa i modernizacja sieci wodociggowej, kanalizacji
sanitamej i deszczowej w dzielnicy Stare Miasto i Zamiynie”, nr 37 ,Budowa i modernizacja sieci wodociggowej, kanalizacji
sanitamej i deszczowej w dzielnicy Kozia Gora, Halindw, Wosniki, Kierzkow i Zakowice”, nr 63 pn. ,Modemizacja wybranych
stacji uzdatniania wody i hydroforni na terenie miasta Radomia” i nr 73 ,Budowa nowe;j sieci wodociagowo-kanalizacyjnej w
wybranych rejonach Radomia — kontrakt 40 etap Il).”

3 Roboty budowlane nie zostaly rozpoczgte. Dotyczy to zadan: nr 29 ,Budowa i modemizacja sieci wod-kan w rejonie ulic
Krélowej Jadwigi, Kedzierskiego, Warszawskiej, Kiwateckiej, Bledowskiej i Sznajdra — kontrakt 29 etap I, nr 39 ,Budowa i
modernizacja sieci wodociggowe;j i kanalizacji sanitarnej dzielnicy Koficzyce, Wosniki, Borki, Jezowa Wola i Krychnowice”, nr
42 Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej w rejonie ulic Listopadowej, Radiowej, Przytyckiej i Uniwersyteckiej —
etap II" i nr 65 ,Optymalizacja gospodarki osadowej wraz z modernizacjg automatyki, sterowania pracg i zakupem
niezbednego wyposazenia na terenie oczyszczalni $ciekow”.



- w jednym przypadkud!, wszczete w dniu 7 pazdziernika 2019 r. postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego zostato uniewaznione w dniu 9 grudnia
2019 r. na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych32, Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zostato
wszczete postepowanie o udzielenie zaméwienia.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Zze termin rozpoczecia zadania zostat przesuniety
naczerwiec 2020 r. z uwagi na koniecznoS¢ przeanalizowania odmiennej
od zaprojektowanej technologii wykonania rob6t33, ktéra wynikla w trakcie
uniewaznionego postepowania. Zaktualizowana data zostata przekazana
do akceptacji NFOSIGW w dniu 4 lutego 2020 r.

(akta kontroli: str. 274-339, 382)
Analiza dokumentacji dziewieciu zadan zaplanowanych do wykonania w 2019 r.
i zakonczonych® wg stanu na dzien 31 stycznia 2020 r. wykazata, ze w wyniku ich
realizacji wybudowano lub zmodernizowano tacznie 3763,50 mb obiektow liniowych
(sieci sanitarnej, wodociggowej i deszczowej), co stanowito 81,2% dtugosci sieci
zaplanowanych w umowie o dofinasowanie, do wykonania w ramach tych dziewieciu
zadan3s.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze rdznice pomiedzy zaplanowang do modernizacii
lub budowy dtugoSciq sieci a diugosScig faktycznie wykonang wynikajg
m.in. z dokonania wytgczen z realizacji odcinkéw sieci, gtéwnie z braku mozliwosci
wykonania infrastruktury wg dokumentacji projektowej (np. z uwagi na
uksztattowanie terenu, kolizje z drzewami, wycofanie sie witascicieli terenéw, przez
ktore miata przebiegac sie¢, z podpisanych na etapie prac projektowych zgod na
wejscie na teren). Zawarte z wykonawcami aneksy (zmiany) do umoéw byly
przekazywane na biezaco do Instytucji Wdrazajacej. Wskazat, ze Spdtka jest
w trakcie realizacji rob6t w ramach innych zadan przewidzianych w Projekcie i nie
wyklucza dalszych zmian dtugosci sieci objetych pracami. Na koniec 2020 r. Spotka
planuje weryfikacje wykonanych ilosci z zaplanowanymi i dokonanie zmian
w uzgodnieniu z NFOSIGW.

(akta kontroli: str. 340-341)
Ogledziny przebiegu rob6t budowlanych prowadzonych wramach sze$ciu zadan
(w 11 lokalizacjach), pozostajacych w trakcie realizacji na dzien 31 stycznia 2020 r.,
potwierdzity stan realizacji tych robdt wykazany przez Inzyniera Projektu w raporcie
miesiecznym z 5 lutego 2020 r.%6

(akta kontroli: str. 289-339, 342-351)

W odniesieniu do zaplanowanych do rozpoczecia w 2019 r. o$miu zadan

obejmujacych roboty budowlane i jednego — zakupu $rodkéw trwatych i warto$ci

niematerialnych, ktore wg stanu na dzien 22 listopada 2019 r. pozostawaty
nierozpoczete, ustalono, Ze na dzien zakorczenia kontroli NIK:

- w ramach czterech zadan3’, zostaly wszczete postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, z ktdrych trzy
zostaty rozstrzygniete (Beneficjent oczekiwat na wyniki kontroli uprzednie;
Urzedu Zaméwienn Publicznych®, od ktdrych uzalezniat zawarcie uméw

31 Zadanie nr 21 ,Modernizacja kanalizacji sanitarnej i budowa sieci w dzielnicy Predocinek” (okres realizacji, wg ostatniego
zaktualizowanego harmonogramu przy aneksie nr 2 umowy o dofinansowanie, 03.12.2019-30.09.2021).

32Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej Pzp.

33 Mozliwo$¢ zmiany technologii wykonania robot z krakingu na wykop otwarty byta zgtaszana przez Wykonawcow.

¥ Zadanianr 1, 2, 8, 10, 12, 17, 22, 24i 30.

3 Wg zatgcznika do umowy o dofinansowanie nr 7 - opis projektu, zaplanowano do wybudowania/zmodernizowania w ramach
tych dziewieciu zadan tacznie 46 388,73 mb sieci.

% Roboty prowadzone w zakresie: modernizacji sieci sanitamej (sze$¢ lokalizacji), budowy kanalizacji sanitarnej (trzy
lokalizacje) oraz modernizacii stacji uzdatniania wody (dwie lokalizacje).

37 Zadania 4, 15, 26 i 62.

3 Dalej UZP.



z wykonawcami), a w jednym przypadku zaplanowany termin otwarcia ofert
zostat przesuniety na 19 marca 2020 r.39,

- w przypadku pozostatych pigciu zadan (w tym czterech rob6t budowlanych#
i jednego zadania obejmujgcego zakup Srodkow trwatych i wartoSci
niematerialnych) nie rozpoczeto ich realizacji. Spotka podejmowata dziatania
zmierzajgce do rozpoczecia zaplanowanych prac, w szczegolnoSci
wystepowata do zarzadcy drog z pytaniami w zakresie mozliwo$ci prowadzenia
robot. Zaplanowane terminy rozpoczecia ww. zadan zostaty przesuniete
z IV kwartatu 2019 r. na 2020 r. Przesuniecia terminéw wynosity od czterech
do 12 miesiecy.

(akta kontroli str. 352-381)
Prezes Zarzadu wyjaénit m.in., ze terminy wszczecia postepowan dotyczacych
nierozpoczetych zadan zostaty przesunigte z uwagi na konieczno$¢ skoordynowania
robot prowadzonych w miescie. W jego ocenie nie ma zagrozenia terminowej
realizacji tych zadan, gdyz zaktualizowane daty ich wykonania nie wykraczajg poza
koncowag date realizacji Projektu, tj. 31.12.2022 r.
(akta kontroli str. 353, 377-380, 382)
Zaktualizowane terminy rozpoczecia zadan zaplanowanych do realizacji w 2019 r.
zostaty przedstawione do zaakceptowania przez Instytucje Wdrazajacg w trakcie
kontroli NIK, tj. w dniu 4 lutego 2020 r.#' Do dnia zakorczenia kontroli harmonogram
nie zostat zaakceptowany przez NFOSIGW.

Prezes Zarzadu podal, Zze powodem braku akceptacji zaktualizowanych
harmonogramow byta konieczno$¢ podpisania kolejnego aneksu do umowy
o dofinansowanie, z uwagi na podziat na etapy kilku zadan planowanych do
realizacji w ramach Projektu2. Obecnie, w uzgodnieniu z NFOSIGW, Spétka pracuje
nad aktualizacjg zatacznikow do umowy o dofinansowanie. Realizacja zadan jest
monitorowana na biezaco, z uwzglednieniem sytuacji rynkowej i kosztow
wynikajacych z rozstrzygnietych postepowan przetargowych i nie wyklucza dalszych
zmian i aktualizacji. Ewentualne, wigzace decyzje bedg mogtly zosta¢ podjete po
podsumowaniu realizacji budzetu catego Projektu, w porozumieniu z Instytucjg
Wdrazajaca.
(akta kontroli: str. 171, 174-197, 382)
Spétka, w porozumieniu z NFOSIGW, zaplanowata w potowie 2020 r. spotkanie
majace na celu dokonanie analizy stwierdzonych i przewidywanych przekroczen
wynikajacych z prowadzonych przetargéw majacych wptyw na koncepcje dalszej
realizacji i budzetu Projektu.
(akta kontroli: str. 447, 448)
W umowie o dofinansowanie*3 (w zataczniku nr 12) zostaty okreslone wskazniki
realizacji celow Projektu wraz z ich planowanymi wartosciami docelowymi. Do konca
2022 r. zatozono osiggniecie nastepujacych wskaznikow:
- dlugo$¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej — 30,14 km,
- dtugos¢ zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej — 51,79 km,
- dtugos¢ wybudowanej kanalizacji wodociggowej — 28 km,
- dlugo$¢ zmodernizowanej kanalizacji wodociggowej — 19,62 km,
- liczba oczyszczalni  Sciekbw  komunalnych  wspartych w  zakresie
przerébki/zagospodarowania osaddw Sciekowych — 1 szt.,

3 Powodem wydtuzenia terminu byty dokonana przez Zamawiajacego modyfikacja tre$ci SIWZ i ogtoszen o zamoéwieniu oraz
wnioski Wykonawcdw, ktérzy m.in. po wizji lokalnej w terenie zwrdcili sie do Zamawiajacego o udzielenie odpowiedzi na
pytania jak réwniez poprosili 0 wydiuzenie terminu sktadania ofert.

4 Zadania 7, 9, 31, 34.

4 Pismo znak JRP/SF/ST/55/2020/Z z dnia 4 lutego 2020 .

42 Dotyczy to m.in. zadan nr 23, 37 i 39.

43 Po Aneksie nr 1z 21 lutego 2019 r.



- liczba wdrozonych inteligentnych systeméw zarzadzania sieciami wodno-
kanalizacyjnymi — 1 szt.,

- liczba wspartych stacji uzdatniania wody — 7 szt.,

- liczba wyremontowanych oczyszczalni $ciekow — 1 szt.

Wskazniki rezultatu bezpo$redniego zatozone do osiggniecia w ciggu roku od
zakonczenia Projektu (tj. do korica 2023 r.) obejmowaty:
- ilo$¢ uzdatnionej wody po zakonczeniu projektu — 8 777 m3/rok,
- liczba dodatkowych osob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekow
-2 037 RLM#4,
- liczba dodatkowych 0s6b korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode —
786 RLM,
- liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytaczyli sie do sieci
w wyniku realizacji projektu — 2037 RLM.
(akta kontroli str. 140,141, 392-394)
Do 22 listopada 2019 r. (zgodnie z wnioskiem o ptatno$¢ nr 14) osiggnieto warto$ci
wskaznikéw produktu na nastepujgcym poziomie:
— dlugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej — 15,46 km, co stanowito 51,3%
warto$ci docelowej,
— dlugos¢ zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej — 8,41 km, tj. 16,2% wartoSci
docelowej,
- dtugos¢ wybudowanej kanalizacji wodociggowej — 11,07 km, tj. 39,5% warto$ci
docelowej,
— dlugos¢ zmodernizowanej kanalizacji wodociagowej — 8,90 km, tj. 45,4%
wartosci docelowe;.
Pozostate wskazniki produktu nie zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 227, 234, 235, 384-390, 392-394)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Zze Spdtka podjeta dziatania zmierzajace
do osiggniecia wartosci docelowych® i w jego ocenie nie wystepuje zagrozenie
terminowego zakonczenia zadan do kofca 2022 r.

(akta kontroli str. 384-387)

Zgodnie z wnioskiem o ptatno$¢ nr 15 obejmujagcym okres sprawozdawczy
od 23 listopada 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. (ztozony 14 lutego 2020 r.), warto$¢
ww. wskaznikdéw produktu wzrosta i wyniosta odpowiednio: 15,76 km (tj. 52,3%
wartosci docelowej), 8,89 km (17,2%), 11,09 km (39,6%) i 9,03 km (46,0%).
W 2019 r. przebudowano 6,18 km kanalizacji sanitarnej i 3,09 km kanalizacji
wodociggowej oraz wybudowano 4,66 km kanalizacji sanitarnej i 1,79 km kanalizacji
wodociggowe.

(akta kontroli str. 384, 391, 395, 396, 403, 404)
Zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie, Beneficjent na biezaco prowadzit
monitoring postepu rzeczowego Projektu, przedstawiajgc we wnioskach o ptatnosé
informacje dotyczace stanu realizacji kazdego zadania wchodzacego w zakres
rzeczowy Projektu. Wskazywany byt zakres dziatar planowanych do realizacji

4 Réwnowazna liczba mieszkancow - liczba wyrazajaca wielokrotno$¢ tadunku zanieczyszczen w Sciekach odprowadzanych z
obiektéw przemystowych i ustugowych w stosunku do jednostkowego fadunku zanieczyszczen w $ciekach z gospodarstw
domowych, odprowadzanych od jednego mieszkarca w ciggu doby.

45 W szczegdlnosci zawarto umowy z wykonawcami: nr 127-DZ/76/2019-DF z 3 stycznia 2020 r. w zakresie realizacji zadania
65 pn. ,Optymalizacja gospodarki osadowej wraz z modernizacjg automatyki, sterowania praca i zakupem niezbednego
wyposazenia na terenie oczyszczalni Sciekow” ktdrego okres realizacji okre$lony w harmonogramie Projektu koriczy sie w dniu
31 marca 2022 r., umowa nr 115-DZ/40/2018-DF z 25 pazdziemika 2018 r. w zakresie realizacji zadania 63 pn. ,Modernizacja
wybranych stacji uzdatniania wody i hydroforni na terenie miasta Radomia” (okres realizacji wg harmonogramu koriczy si¢
w dniu 31 marca 2021 r.)



Ustalone
nieprawidtowosci

do czasu ztozenia nastepnego wniosku o ptatno$¢#6. We wnioskach Beneficjent nie
zgtaszat zadnych problemdw zwigzanych z realizacjg Projektu.

(akta kontroli str. 221-222)
W okresie realizacji Projektu, NFOSIGW przeprowadzit 16 kontroli ex-post (w tym
dziesie¢ w 2019 r. i dwie w 2020 r.), ktdrych przedmiotem byty zmiany wprowadzane
do umoéw zawartych zwykonawcami robét budowlanych. W szczegoinosci
kontrolowano prawidtowo$¢ dokonanych zmian umow w zakresie Prawa zamowien
publicznych (poprawno$¢ zastosowania przestanek do zawarcia aneksdw)
oraz w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw na roboty zamienne/dodatkowe,
oktorych mowa w §12a umowy o dofinansowanie. We wszystkich tych
przypadkach NFOSGW nie miat zastrzezen i uwag.

(akta kontroli str. 449-457)
W okresie realizacji Projektu, UZP przeprowadzit tacznie 12 kontroli uprzednich,
w tym cztery w 2019 r., ktérymi objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzone w 2018 r. (jedno) i w 2019 r. (trzy). W wyniku tych
kontroli, UZP w jednym przypadku nie stwierdzit naruszen przepisow, a w trzech
stwierdzit naruszenia niemajace wptywu na wynik postepowania*.

Wyniki tych kontroli byty przedmiotem analiz przeprowadzanych przez Instytucje
Wdrazajaca, ktdra stwierdzita w dwoch przypadkach, ze naruszenia majg charakter
nieistotny dla realizacji Projektu. W jednym przypadku, dotyczacym kontraktu
zawartego w dniu 3 stycznia 2020 r., w ramach zadania 65, NFOSIGW stwierdzit,
ze naruszenie polegajace na modyfikacji tresci SIWZ przed uptywem terminu
sktadania ofert, bez wymaganej zmiany ogtoszenia o zamowieniu, stanowi
nieprawidtowo$¢ rodzacg skutki finansowe w postaci przypisania wskaznika
pomniejszajacego warto$¢ kwalifikowalng kontraktu o 10%4%. Jednoczesnie
poinformowat, ze uznanie czesci wydatkow za niekwalifikowalne nie stanowi korekty
finansowej w rozumieniu art. 143 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.4%, a wydatki te mogq zostac zastapione
przez inne wydatki kwalifikowalne, stosownie do zasad obowiazujacych w POIiS
2014-2020.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze nieprawidtowo$¢ nie ma wptywu na realizacje
Projektu w 2019 r., z uwagi na to, ze umowa z wykonawcg zostata zawarta
w2020r. i do chwili obecnej Spdtka nie poniosta Zzadnych wydatkéw z tym
zwigzanych. Spotka planuje skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa zgtoszenia
umotywowanych zastrzezen do tresci analizy®0.

(akta kontroli str. 449-451, 458-474)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4% \W szczegdlnosci: ogtoszenie przetargéw na kolejne roboty, dziatania zmierzajace do rozpoczecia realizacji kontraktow —
zamowien udzielonych.

47 W przypadku dwdch postepowan stwierdzono naruszenie art. 11 ust. 7 Pzp (niezamieszczenie w ogloszeniu o zaméwienie
informacji dotyczacych terminu zwigzania ofertq) i art. 46 Pzp (niezwrdcenie niezwloczne, po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty, wadium wykonawcy ktérego oferta nie zostata wybrana). W przypadku jednego postepowania
stwierdzono naruszenia ww. art. 11 ust. 7 Pzp oraz art. 38 ust. 4a pkt 2 Pzp (zaniechanie dokonania zmiany tresci ogtoszenia
0 zaméwieniu w zwigzku ze zmiang, treSci SIWS) i art. 32 ust. 11 art. 35 ust. 3 Pzp (zastosowanie niewtasciwego kursu ztotego
do euro przy szacowaniu warto$ci zaméwienia).

487Tj. 2 822,9 tys. zt stanowigce 10% wartosci kwalifikowalnej kontraktu 28 228,5 tys. zt.

49 Rozporzadzenie ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMIR) oraz ustanawiajace przepisy ogoéine
dotyczace EFRR, EFS, FS i EFMIR oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (DZ.U.UE.L.2013.347.320 ze
zm.).

5 Beneficjentowi przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do analizy w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania. Termin ten uptynat w dniu 19 marca 2020 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V.Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 27 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
llona Bozek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



