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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Halinowie?,
ul. Spétdzielcza 1, 05-074 Halinow.

Adam Cieszkowski, Burmistrz Halinowa, od 22 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

Lidia tucka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/21/2020 z 14 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa przez Gmine Halindw
(czes¢ 85/14 — wojewddztwo mazowieckie) na realizacje dwoch zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych:

— zapewnienia uczniom bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych do obowigzkowych zaje¢ z zakresu
ksztatcenia 0golnego,

— realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”, a takze

realizacji zadan wiasnych z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w wieku

do lat 3 -realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziec¢mi

w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2019.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy planowania, wykorzystania i rozliczenia otrzymanych $rodkéw,

— analizy rezultatow i efektow osiggnietych w wyniku realizacji zadan
sfinansowanych tymi $rodkami,

— kontroli wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego” oraz ,Oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci”.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez Gmine
Halinow srodkdw ze wskazanych powyzej dotacji celowych z budzetu panstwa.

Wydatkowane przez Gmine Srodki z ww. dotacji, na taczng kwote 302,8 tys. z,
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. W Urzedzie prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg tych $rodkéw i kwalifikowano je do wiasciwych pozycji
klasyfikacji budzetowej. Rozliczen dokonano rzetelnie i terminowo. Stwierdzona

1 Dalej takze: Urzad.

2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene
w formie opisowe;.
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w wyniku kontroli nieprawidtowos¢, o charakterze formalnym, nie miata wptywu
na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie
kosztu zakupu podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych?

1.1. Planowanie

Dyrektorzy pieciu publicznych szkot podstawowych8, prowadzonych przez Gmine
Halindw terminowo’, tj. 22 i 23 maja 2019 r., ztozyli w Urzedzie wnioski o udzielenie
dotacji celowej z budzetu panstwa na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty cwiczeniowe wraz z informacjami niezbednymi dla ustalenia
jej wysokosSci. Zgtoszone zapotrzebowanie wynosito 136,1 tys. zt. W wyniku
aktualizacji®, dokonanej w dniach 9 i 10 wrze$nia 2019 r., zapotrzebowanie
zwigkszono do 138,5 tys. zh Prawidtowos¢ otrzymanych informacji Urzad
zweryfikowat, wykorzystujac dane z Systemu Informacji O$wiatowej, arkuszy
organizacyjnych szkdt i elektronicznego systemu Vulcan®. Gmina przekazata
Kuratorium O$wiaty w Warszawie'® wniosek o udzielenie dotacji celowej w dniu
23 maja 2019 r., za$ jego aktualizacje w dniu 11 wrzesnia 2019 r., tj. w terminach
okreslonychm w art. 58 ust. 6 ufzo''. Zaktualizowany przez Gmine wniosek dotyczyt
139,9 tys. zt dotacji, w tym 138,5 tys. zt dla szkét i 1,4 tys. zt (1,0%) na koszty
obstugi zadania.

(akta kontroli str. 43-45, 49-53, 64-69, 106-115, 329)

1.2. Wykorzystanie Srodkow

Wojewoda Mazowiecki'2 decyzjami nr: 89 z 24 maja 2019 r., 171 z 15 lipca 2019 r.
i 310 z 7 pazdziernika 2019 r. ustalit plan dotacji dla Gminy we wnioskowane;
wysokosci, tj. 139,9 tys. zt'8. Wnioskowana i przyznana kwota dotacji zostata
wyliczona zgodnie z art. 55 ust. 5 i 9 ufzo oraz z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowe;
na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
w 2019%. Srodki wptynety na rachunek podstawowy Urzedu w terminach zgodnych
z § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 43-45, 54, 56, 58-59, 70, 73, 77-78)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Srodki na finansowanie zadan zwigzanych z wyposazeniem szkot w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy
¢éwiczeniowe zaplanowano w rezerwach celowych budzetu panistwa (poz. 26). Dalej: dotacja na wyposazenie szkét.

6 Na terenie gminy Halinéw nie byto szkoly artystycznej realizujacej ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej oraz
publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: jst)
oraz osobe fizyczna, ktéra otrzymuje, na wniosek, dotacie celowg z budzetu jst bedacej dla tej szkoly organem
rejestrujgcym.

7 Zgodnie zart.58 wust.4 ustawy zdnia 27 pazdziemika 2017 r. ofinansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U.z 2020 r. poz. 17), dalej: ufzo, dokumenty te nalezato przekaza¢ w terminie od 1 kwietnia do 10 wrzeénia.

8 W zwigzku ze zmiang prognozowanej liczby uczniow i zmiang wynikdw postepowania rekrutacyjnego.

9 System informatyczny wspomagajacy prace jednostek o$wiatowych oraz usprawniajacy zarzadzanie finansami o$wiaty
na terenie samorzadu, https://www.vulcan.edu.pl/.

10 Dalej: Kuratorium.

" Whniosek (i ewentualng jego aktualizacje) nalezato przekazac¢ w terminie od 15 kwietnia do 15 wrze$nia 2019 r.

12 Dalej: Wojewoda.

13 W dziale klasyfikacji budzetowej 801 O$wiata i wychowanie, rozdziale 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych, § 2010 Dotacje celowe przekazane
zbudzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwiazkom gmin) ustawami.

14Dz. U. poz. 574.
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Za srodki z dotacji dyrektorzy szkét zakupili, w okresie od lipca do grudnia 2019 r.,
0,6 tys. kompletdw podrecznikdw i 1,7 tys. kompletow materiatdw Ewiczeniowych
dla 1,7 tys. uczniow. Zakupu dokonano z wytgczeniem stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych's u czterech dostawcow. Faktury
opisano zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'é wraz
z adnotacjg, ze wydatek finansowany byt z dotacji celowej z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 45-46, 78, 81-85, 340-357)

Wykorzystana przez Gming w 2019 r. kwota dotacji wyniosta 139,8 tys. zt (99,9%
przyznanej kwoty), w tym 138,4tys. zt na zakup podrecznikow i materiatow
¢wiczeniowych oraz 1,4 tys. zt (1,0%) na obstuge zadania. Rozliczenia dotacji'”
I zwrotu niewykorzystanej kwoty 0,1 tys. zt na rachunek Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego'® dokonano 31 grudnia 2019 r., tj. zgodnie z art. 59 ust. 4 i 7 ufzo.

(akta kontroli str. 45-46, 81-93, 326)

W Urzedzie, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'®, prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych
I wydatkowanych $rodkéw z dotacji. W ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach
budzetowych dochody i wydatki ujmowano w rozdziale 80153 Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych lub
materiatow ¢wiczeniowych, w tym wydatki na wyposazenie szkot w § 4240 Zakup
Srodkow dydaktycznych i ksigzek. Natomiast wydatki na obstuge zadania ujmowano
w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4110 Skfadki na ubezpieczenia
spoteczne i §4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 92-105, 318, 326)

W 2019 r. do Gminy nie wptynety skargi dotyczace nierzetelnej realizacji programu
lub koniecznosci kupowania przez uczniow podrecznikow we witasnym zakresie.
Burmistrz Halinowa poinformowat, ze Urzad na biezaco monitorowat prawidtowo$é
wykorzystania ww. srodkdw, natomiast kontroli w tym zakresie nie przeprowadzono.

(akta kontroli str. 106-107)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez Gmine
dotacji celowej z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw,
materiatow edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych.

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
realizacji zadan w ramach programu ,Aktywna
tablica”20

2.1. Planowanie

W 2019 r. dyrektorzy czterech?' szkdt podstawowych terminowo??, w dniach
10-15 kwietnia 2019 r. ztozyli w Urzedzie wnioski 0 udzielenie wsparcia finansowego

5Dz. U.z2019r. poz. 1843, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

6Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm.

17 Przekazano do Kuratorium.

18 Dalej: MUW.

19Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej: ufp.

20 Rada Ministrow uchwatg nr 108/2017 z 19 lipca 2017 r. ustanowita Rzadowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 - ,Aktywna
tablica”. Srodki na realizacje Programu na 2019 r. zaplanowano w rezerwie celowej budzetu pafstwa (poz. 26).
Dalej: program ,Aktywna tablica”.
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w ramach programu ,Aktywna tablica”. Po zakwalifikowaniu przez Gming wszystkich
szkot do dalszego etapu, w dniu 30 kwietnia 2019r., tj. w terminie okre$lonym
w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie programu ,Aktywna tablica” oraz pi$mie
Mazowieckiego Wicekuratora O$wiaty23, Gmina ztozyta w Kuratorium kompletny
whniosek o dofinansowanie na kwote 56,0 tys. zt (po 14,0 tys. zt dla kazdej szkoty).

(akta kontroli str. 119, 121-151)
2.2. Wykorzystanie Srodkéw

Do programu Wojewoda zakwalifikowat dwie z czterech zgtoszonych szkot.
Nastepnie w dniu 24 czerwca 2019 r. Wojewoda ustalit Gminie plan dotacji celowe;
z budzetu panstwa w kwocie 28,0 tys. z24. Warunki przekazania, wykorzystania
i rozliczenia dotacji okreslono w umowie25 zawartej 25 czerwca 2019 r. pomiedzy
Wojewodg i Gmina.

Burmistrz Halinowa wyjasnit, ze Wojewoda nie poinformowat Gminy o przyczynach
udzielenia dofinansowania jedynie dwom z czterech, ubiegajacych sie o nie szkét.

(akta kontroli str. 42, 118-119, 149, 152-162, 210-211)

Gmina, zgodnie z § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie programu ,Aktywna
tablica” oraz § 1 ust. 6 ww. umowy, zapewnita finansowy wktad wiasny w kwocie
7,0 tys. zt (po 3,5 tys. zt na kazdg szkote), tj. 20% catkowitego kosztu realizacii
Programu. Przyznane przez Wojewode srodki z dotacji wptynety na rachunek
podstawowy Urzedu 15 lipca 2019 r., tj. 15 dni po terminie okre$lonym w § 13 ust. 3
pkt3 ww. rozporzadzenia. Burmistrz Halinowa wyjasnit, Ze nie wplyneto
to na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 163, 212-213)

Po wytonieniu dostawcoéw w trybie zapytania ofertowego, w pazdzierniku 2019 r.
zakupiono pomoce dydaktyczne, tj. dwa interaktywne monitory dla jednej szkoty
oraz projektor i interaktywny monitor dotykowy dla drugiej szkoty. Zakupione
urzadzenia bylty zgodne z wskazanymi we wnioskach oraz z rodzajami pomocy
dydaktycznych okreslonymi w § 2 ust. 5 ww. rozporzadzenia. Laczne wydatki
wyniosty 35,0 tys. zt (po 17,5 tys. zt na szkote), w tym 28,0 tys. zt z dotacji
i 7,0 tys. zt ze $rodkow wiasnych Gminy. Wnioskowana, otrzymana i rozliczona
dotacja stanowita 80% kosztow realizacji zadania.

(akta kontroli str. 118-120, 126, 132, 171-207)

W Urzedzie, zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowa otrzymanych i wydatkowanych z dotacji Srodkéw. Rozliczone dochody
I wydatki byly zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej i danymi sprawozdawczymi.
W ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach budzetowych dochody i wydatki ujeto
w rozdziale 80101 Szkoly podstawowe, w tym wydatki w § 4240 Zakup Srodkow
dydaktycznych i ksigzek. Faktury opisano zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci
oraz wskazano na nich wykorzystang kwote z dotacji celowej i Srodkéw wiasnych
Gminy. Sprawozdanie finansowe z realizacji Programu przekazano do Kuratorium
14 stycznia 2020 r, tj. zgodnie z § 8 ust. 1 ww. umowy.

(akta kontroli str. 120, 159, 166-170, 183-184, 198-199, 204-208, 316)

21 Jedna z pieciu szkot podstawowych w gminie Halindw uczestniczyta w Programie w 2017 r.

2 Tj. w terminie zgodnym z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkéw, form
i trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych "Aktywna tablica" (Dz. U. poz. 1401), dalej: rozporzadzenie w sprawie Programu
Aktywna Tablica.

2 NrIPR.531.1.2.2019.DS z 21 marca 2019 .

2\ dziale klasyfikacji budzetowej 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80101 Szkoty podstawowe, § 2030 Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkom gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych).

25 Nr 31/AT/2019/JST. Umowe zawarto w trybie art. 150 ufp i §13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie programu ,Aktywna tablica”.
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W wyniku udziatu Gminy w programie ,Aktywna tablica” wyposazono:

— pracownie jezyka polskiego oraz sale edukacji wczesnoszkolnej w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Halinowie w interaktywne 65" monitory dotykowe,
z ktorych korzysta ok. 220 uczniow,

— dwie sale edukacji wczesnoszkolnej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Okuniewie odpowiednio w projektor i interaktywny 75" monitor dotykowy,
wykorzystywany rowniez podczas uroczystosci szkolnych.

(akta kontroli str. 185-188, 200-203, 209, 212-213)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK26, Gmina nie kontrolowata sposobu
wykorzystania zakupionych urzadzen?” w procesie nauczania.

(akta kontroli str. 210-211)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez Gmine
dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie realizacji zadan w ramach
programu ,Aktywna tablica”.

3. Dotacja celowa z budzetu panstwa? dla gmin na
dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizacji
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 MALUCH+20192

3.1. Warunki dofinansowania - zawarcie umowy i otrzymanie Srodkéw

Gmina w terminie okre$lonym30 przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, tj. 21 grudnia 2018 r.3! ztozyla w MUW oferte w ramach otwartego
konkursu na finansowe wspieranie zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” edycja 2019 modut 232, Do oferty zatgczono
o$wiadczenie o braku okoliczno$ci wskazujgcych na wykluczenie z listy podmiotow
zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania. W dniu 8 marca 2019 r.,
ti. w terminie 7 dni roboczych® od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu34, Gmina
dostarczyta MUW o$wiadczenie o przyjeciu dotacji.

(akta kontroli str. 218-232)
3.2. Wykorzystanie dofinansowania

Decyzjg nr 75 z 22 maja 2019 r. Wojewoda ustalit Gminie plan dotacji® na realizacje
Programu MALUCH+ 2019 na kwote 135,0 tys. z36. Zgodnie z umowg z 19 lipca
2019 r. zawartg pomiedzy Wojewodg a Gming, ww. $rodki przeznaczone byty

%13 marca 2020 r.

21V § 2 pkt 2 umowy z Wojewoda, termin realizacji Programu w cze$ci merytorycznej ustalano do 15 czerwca 2020 r.

28\W 2019 r. Gmina Halinéw nie korzystata ze $rodkéw z Funduszu Pracy.

29 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowat Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,MALUCH+" 2019, ktérego celem byla realizacja polityki rodzinnej Rzadu odnoszacej si¢ do wspierania rodziny
w dziataniach opiekunczych nad matymi dzieémi gtownie przez stworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowanych instytucji
opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci w wieku do lat 3, poprawe standardéw funkcjonowania instytucji opieki nad matymi
dzie¢mi oraz wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji opiekuriczo-edukacyjnych dla matych
dzieci, zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci. Dalej: Program MALUCH+2019.

3 Do 28 grudnia 2018 r. https://www.gov.pliweb/rodzina/maluch-2019.

3 Gmina 3 stycznia 2019 r. przekazata do MUW korekte oferty.

32 Srodki z drugiego modutu przeznaczone byly na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki tworzonych przez jst z udziatem
$rodkéw z poprzednich edycji programu.

33 Zgodnie z pkt. 6.1.1 Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2019.

% Wyniki konkursu ,MALUCH+" 2019 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oglosit 27 lutego 2019 r.
https://www.gov.pliweb/uw-mazowiecki/modul-2-komunikat-ws-ogloszenia-wynikow-naboru--maluch-2019

3 W 2019 r. Program finansowany byt $rodkami z budzetu paristwa ujetymi w rezerwach celowych (poz. 58).

% W dziale klasyfikacji budzetowej 855 Rodzina, rozdziale 85505 Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkéw, § 2030 Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacie wilasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

na dofinansowanie®” funkcjonowania, w okresie od kwietnia do grudnia 2019 r.,
100 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w nowoutworzonym Gminnym
Ztobku Kraina Smyka w Jozefinie38. Umowa zawierata elementy okre$lone w art. 62
ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 33°.

(akta kontroli str. 42, 233-253, 329)

MUW przekazat przyznang dotacje na wyodrebniony rachunek bankowy Urzedu
w kwotach i terminach okreSlonych w ww. umowie. Otrzymane Srodki
wykorzystano na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi personelu Ztobka.
Dotacja stanowita 14,1% kosztéw jego funkcjonowania (957,1 tys. zt) i 18,2%
kosztow wynagrodzen personelu wraz z pochodnymi (742,5 tys. zt) poniesionych
W ww. okresie.

(akta kontroli str. 42, 217, 235, 245, 254-259, 280)

Urzad, zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp i § 3 ust. 8 ww. umowy, prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych i przekazanych na rachunek Ziobka.
Dane wykazane w sprawozdaniach z realizacji zadania i sprawozdaniach
z wykonania planu dochodow i wydatkow budzetowych wynikaly z ksigg
rachunkowych. Wydatki te ujeto w rozdziale 85505 Tworzenie i funkcjonowanie
Ztobkow, w tym w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4110 Skfadki
na ubezpieczenia zdrowotne i§4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz
Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia 0s6b Niepetnosprawnych. Dokumenty
ksiegowe (listy ptac) opisano zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci i ww. umowa,
w tym zamieszczono opis wskazujacy kwoty poniesione z dotacji celowej i srodkdw
wtasnych Gminy.

(akta kontroli str. 237, 255, 257-265, 280, 296-299, 320, 327-328)

Dokumenty sprawozdawcze z wykorzystania dotacji ztozono terminowo, tj. w dniu
20 stycznia 2020 r40. Nastepnie MUW poinformowat Gming o ich pozytywnym
zweryfikowaniu i zatwierdzeniu41.
Sprawozdanie z zakresu sprawowanej opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
za 2019 . przekazano Wojewodzie 16 stycznia 2020 r.42, tj. w terminie okreslonym
wart. 64 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Dzieki uczestnictwu
Gminy w Programie Maluch+2019 w okresie kwiecien-grudzien 2019 r. w Ztobku
zapewniono opieke od 78 do 100 dzieci w wieku do lat 3. Wg stanu na koniec
2019 r. w Ztobku zatrudnionych byto 14 opiekunéw, pielegniarka i pomoc opiekuna
oraz dziewie¢ osdb obstugi.

(akta kontroli str. 259, 267-295)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajagcq na sprawowaniu przez Burmistrza
Halinowa, w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 27 lutego 2020 r., nadzoru nad
Ztobkiem bez ustalonego przez Rade Miejska w Halinowie*3 planu nadzoru®,
co byto niezgodne z art. 54 i 55 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Burmistrz wyjasnit, ze w 2019 r. nie przygotowano dla Rady Miejskiej projektu
uchwaty w sprawie planu nadzoru nad ztobkami, poniewaz jego zdaniem
przedmiotowe zapisy ww. ustawy budzg watpliwosci czy organ powinien

3 Wojewoda nie wymagat od Gminy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako zabezpieczenia roszczenia
budZzetu panstwa z tytutu niewykonania (niepetnego wykonania) zadania.

3 Dalej: Ztobek.

39 Dz. U. 22020 r. poz. 326, dalej: ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

40 Gmina 27 stycznia zlozyta korekte dokumentéw sprawozdawczych.

4 Pismo nr BRI-11.002.12.30.2018.MS z 12 lutego 2020 r.

42 Gmina 4 marca 2020 r. zlozyta korekte sprawozdania.

43 Dalej: Rada Miejska.

4“4 W zakresie warunkow ijakosci $wiadczonej opieki, zgodnosci danych zawartych w rejestrze ze stanem faktycznym
oraz wywigzywania sie z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 64 ustawy.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kontrolowa¢ sam siebie oraz czy przepis nie dotyczy wytacznie jednostek
niepublicznych.
W trakcie kontroli NIK, Rada Miejska przyjeta uchwate Nr XVI.181.2020 z 27 lutego
2020 r. w sprawie planu nadzoru nad Ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi
opiekunami.

(akta kontroli str. 300-301, 330-339)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez Gmine
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu
organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2019. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ o charakterze formalnym nie miata wptywu na ocene kontrolowane;
dziatalnosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z podjeciem dziatan zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowo$ci
stwierdzonych w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 27 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor

Lidia Lucka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



Na podstawie z art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK, w powyZszym tekscie dokonano sprostowania

oczywistej omytki pisarskiej, poprzez zastapienie uzytego zapisu:

— nastr. 1 ,,Pan Adam Cieszkowski Burmistrz Halinowa” na zapis ,Pan Adam Ciszkowski
Burmistrz Halinowa”,

— nastr. 2 ,Adam Cieszkowski, Burmistrz Halinowa” na zapis ,Adam Ciszkowski,
Burmistrz Halinowa”.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor



