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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie'.

Bogdan tasica, od 1 pazdziernika 2017 r. Mazowiecki Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej?.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie.

Robert Bartosik, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/8/2020 z 9 stycznia 2020 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci,
gospodarno$ci oraz celowo$ci wykorzystania przez KW PSP w Warszawie dotacji
celowej z budzetu panstwa/ budzetu Srodkéow europejskich (czeS¢ 85/14 -
wojewodztwo mazowieckie) na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy wykorzystania i rozliczenia ww. srodkow oraz rezultatow
i efektow osiggnietych w wyniku realizacji zadan sfinansowanych tymi $rodkami.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez KW PSP
w Warszawie $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa/ budzetu $rodkéw
europejskich na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa
na drogach — etap IV.

W toku wymienionych powyzej dziatar kontrolnych w obszarze wymienionym przy
opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowoSci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 3 pazdziernika 2017 r. pomiedzy Centrum Unijnych Projektow
Transportowychd a beneficjentem - Komendantem Gtownym Parnstwowej Strazy
Pozarnej® zawarto umowe o dofinansowanie projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV7. Okre$lone umowg dofinansowanie wynosito
200 000,0 tys. zt (w tym 15% z budzetu panstwa i 85% z budzetu Srodkéw
europejskich). Aneksem z 7 marca 2018 r. dofinansowanie podwyzszono
do 2588235 tys. zt (wydatki kwalifikowane, w tym z budzetu panstwa

' Dalej: KW PSP w Warszawie lub Komenda.

2 Dalej: MKW PSP.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

5 Instytucja Posredniczaca.

6 KG PSP.

7 W ramach dziatania 3.1. Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T o$ priorytetowa Ill: Rozwdj sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodalnego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dalej: Projekt..



38 823,5 tys. zt i z budzetu $rodkéw europejskich 220 000,0 tys. zt). Zadania i role
Komendy w zakresie realizacji ww. projektu oraz zasady wspotpracy stron przy
realizacji planowanych zakupdw sprzetu okre$lono w porozumieniu® zawartym
20 kwietnia 2017 r. z Komendg Gtéwng PSP. KG PSP ustalita, iz do 2021 r.,
na podstawie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonych
przez inne komendy wojewddzkie PSP, na rzecz Komendy zakupione zostana; trzy
ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego, pie¢ sztuk zestawoéw hydraulicznych narzedzi ratowniczych
0 zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego, dwa zestawy do o$wietlenia
terenu akcji z agregatem pradotwérczym 17 Srednich samochodéw ratowniczo-
gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego (w tym sze$¢
w 2019 r.) oraz w 2020 r. jeden Sredni samochdd ratownictwa chemicznego.
Ponadto Komende zobowigzano do przeprowadzenia postgpowania na dostawe
I zakup do 2021 r. dwdch laboratoriow dla wiodgcych grup radiacja-biologia
z przeznaczeniem dla Komendy i Komendy Wojewddzkiej PSP w Poznaniu.
Zadania Komendy obejmowaty rowniez ponoszenie wydatkow na realizacje
Projektu®, ewidencje i dokumentowanie tych wydatkdw, przyjecie na stan majatku
wytworzonego w ramach Projektu oraz przekazanie go w uzyczenie wskazanym,
powiatowym lub miejskim komendom PSP.

(akta kontroli str. 47-54, 80-81)

Decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow'® zapewniono Komendzie finansowanie
realizacji przedsiewziecia na lata 2019-2021 na kwote 37516,8 tys. zt,
w tym 31 889,3 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich i 5 627,5 tys. zt z budzetu
panstwa. Limit wydatkéw na 2019 r. Wojewoda Mazowiecki ustalit'" w wysokosci
104734 tys. zt, w tym 89024 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich
i 1571,0 tys. zt z budzetu panstwa. Ponadto w dniu 1 kwietnia 2019 r. Wojewoda
Mazowiecki wyrazit zgode na dokonywanie przez Komende ptatnosci wynikajacych
z realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 62-79)

Realizacja zakupow sprzetu w 2019 r. przebiegta nastepujaco:
— 11 lutego 2019 r. Swietokrzyski Komendant Wojewodzki PSP,
po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, zawart
z wybranym dostawcg umowe na dostawe 30 ciezkich samochoddw ratowniczo-
gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego, po cenie
jednostkowej 1185,7 tys. zt brutto, w tym trzech pojazdéw z aparatem
powietrznym i maskq do aparatu powietrznego dla Komendy, z przeznaczeniem
na potrzeby komend powiatowych PSP w Przasnyszu i Wegrowie oraz Komendy
Miejskiej PSP w Warszawie. Zaptaty na taczng kwote 3 557,2 tys. zt dokonano
terminowo, w tym 3 023,6 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i 533,6 tys. zt
z budzetu panstwa. Odebrane 28 czerwca 2019 r. pojazdy Komenda przekazata
5 lipca 2019 r. trzem ww. komendom, a 9 lipca 2019 r. zawarta z nimi stosowne
umowy uzyczenia na czas nieoznaczony.
(akta kontroli str. 80-142, 319-324)

8 Zmienionym aneksem z 4 kwietnia 2018 r.

9 Na podstawie wydanego przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w dniu 27 pazdziernika 2017 r. upowaznienia do
wystawiania Bankowi Gospodarstwa Krajowego zlecen pfatniczych w zakresie wynikajacym z ww. umowy o dofinansowanie.

10 Decyzje MRIF nr 349/P01i$2020/2017 z 17 listopada 2017 r. oraz korekty tej decyzji z 23 listopada 2018 . i 1 lipca 2019 .
oraz zmiane z 26 wrzesnia 2019 r.

" Decyzjami nr 1UE inr 16 z 7 marca 2019 r. oraz nr 3UE16 i nr 118 z 28 czerwca 2019 r.



14 sierpnia 2018 r. Podkarpacki Komendant Wojewodzki PSP,
po przeprowadzeniu postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego,
zawart z wybranym dostawcg umowe na dostawe 22 Srednich samochodow
ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego,
po cenie jednostkowej 1 075,0 tys. zt, w tym szesciu samochodow dla Komendy
z przeznaczeniem dla komend powiatowych PSP w Ciechanowie, Wyszkowie,
Nowym Dworze Mazowieckim i Zwoleniu oraz komend miejskich w Warszawie
i Siedlcach. Zapfaty na taczng kwote 6 450,1 tys. zt dokonano terminowo, w tym
54826 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i 967,5 tys. zt z budzetu
panstwa. Odebrane od 15 do 29 marca 2019 r. pojazdy Komenda przekazata
ww. sze$ciu komendom w dniach od 26 marca do 2 kwietnia 2019 r., zawierajac
stosowne umowy uzyczenia na czas nieoznaczony.

(akta kontroli str. 80-81, 143-227, 319-324)

29 czerwca 2018 r. Lubelski Komendant Wojewddzki PSP, po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zawart z wybranym
dostawcg umowe na dostawe 79 zestawdw hydraulicznych narzedzi
ratowniczych o zwigkszonym potencjale do ratownictwa drogowego, po cenie
jednostkowej 83,2 tys. z, w tym pieciu zestawow dla Komendy
z przeznaczeniem dla komend powiatowych PSP w Zyrardowie, Ciechanowie,
Przysusze, Garwolinie i Komendy Miejskiej PSP w Warszawie. Zapfaty
na taczng kwote 416,1 tys. zt dokonano terminowo, w tym 353,7 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich i 62,4 tys. zt z budzetu panstwa. Odebrane
od 27 maja do 3 czerwca 2019 r. zestawy narzedzi Komenda przekazata w dniu
18 czerwca 2019 r. ww. pieciu komendom, zawierajac stosowne umowy
uzyczenia na czas nieoznaczony.

(akta kontroli str. 80-81, 228-271, 319-324)

2 pazdziernika 2018 r. Podlaski Komendant Wojewddzki PSP,
po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
zawart z wybranym dostawcg umowe na dostawe 26 zestawdw do oswietlenia
terenu akcji z agregatami pradotworczymi, po cenie jednostkowej 25,0 tys. zt,
w tym dwéch dla Komendy z przeznaczeniem dla komend miejskich w Plocku
I Radomiu. Zaptaty na taczng kwote 50,0 tys. zt dokonano terminowo, w tym
42,5 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich i 7,5 tys. zt z budzetu panstwa.
Odebrane 4 lipca 2019 r. zestawy o$wietlenia Komenda przekazata w dniu
23 lipca 2019 r. ww. dwdém komendom, zawierajac stosowne umowy uzyczenia
na czas nieoznaczony.

(akta kontroli str. 80-81, 272-306, 319-324)

W 2019 r. Komenda wszczeta dwa postepowania® (w Il i IV kwartale 2019 r.)
0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe dwoch samochodow
laboratoribw dla wiodacych grup radiacja-biologia z przeznaczeniem
dla Komendy i Komendy Wojewodzkiej PSP w Poznaniu. Oba postepowania
zostaty uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych'3, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktérg Komenda zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, a KG PSP nie wyrazita zgody na zwigkszenie tej kwoty. W zwigzku

12 Postepowania w trybie przetargu nieograniczonego 1) wszczete 19 kwietnia 2019 r. i uniewaznione 25 czerwca 2019 r. -

https://platformazakupowa.pl/transakcja/218507 oraz 2) wszczete 22 pazdziernika 2019 r. i uniewaznione 19 grudnia 2019 r.
- https://platformazakupowa.pl/transakcja/267463.

13Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej: ustawa Pzp.



z przekazywanymi przez Komende informacjami o przebiegu ww. postepowan,
KG PSP dwukrotnie dokonata zmiany harmonogramu realizacji tego zadania,
przesuwajgc ostateczny termin dostawy sprzetu z |l kwartatu 2020 r.
na 30 wrzesnia 2021 r.
Trzecie postepowanie o udzielenie powyzszego zaméwienia Komenda wszczeta
24 lutego 2020 r."* w trybie przetargu nieograniczonego z terminem otwarcia
ofert wyznaczonym na 26 marca 2020 .
Zastepca MKW PSP wyjaénit m.in., iz w realizowanym zaméwieniu nie
wystepuje Zzadne opOznienie terminu  dostawy wzgledem aktualnie
obowigzujgcego harmonogramu zadania.

(akta kontroli str. 80-81, 319-324, 339-376)

Ogledziny zakupionych i uzyczonych w 2019 r. Komendzie Miejskiej PSP
w Warszawie dwoch pojazdéw ratowniczo-gasniczych (Sredniego i ciezkiego)
oraz zestawu narzedzi hydraulicznych wykazaty, ze byty kompletne i znajdowaty sie
w dobrym stanie technicznym.

(akta kontroli str. 307)

Na zakup ww. sprzetu Komenda wydatkowata 10 473,4 tys. z}, co stanowito 28,0%
ogbtu wydatkdw przewidzianych do realizacji przez Komende w ramach Projektu,
ti. do 2021 r. Do konca 2019 r. zrealizowano wszystkie zaplanowane zakupy
ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych, zestawdw hydraulicznych i zestawow
o$wietlenia oraz 34,3% wydatkébw na zakup $rednich samochodéw ratowniczo-
gasniczych. Zgodnie z harmonogramem Projektu, do realizacji w latach 2020-2021
pozostaty wydatki na zakup: 11 srednich samochodéw ratowniczo-gasniczych
ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego, jednego samochodu
laboratorium dla wiodacych grup radiacja-biologia i jednego $redniego samochodu
ratownictwa chemicznego.

(akta kontroli str. 47-53, 308-336, 373)

W odniesieniu do zadan zwigzanych z zakupem samochodow i sprzetu, Komenda
realizowata Projekt zgodnie z okreSlonymi we wniosku o dofinansowanie
zatozeniami merytorycznymi i harmonogramem. W 2019 r. srodki wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem i z zachowaniem ustalonych limitbw. W wyniku
ww. zakupow, w stosunku do stanu na koniec 2018 r., stan wyposazenia Komendy
w ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwiekszonym potencjatem drogowym
wzrost 0 5,3% (z 57 do 60 sztuk), w Srednie samochody ratowniczo-gasnicze
ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego wzrést o 4,4% (z 90'° do 94
sztuk), w zestawy hydrauliczne wzrést o 3,4% (ze 148 do 153 sztuk),
a w zestawy do oswietlenia wzrost z 5 do 7 sztuk.

W Projekcie okreslono:

— dwa wskazniki rezultatu: pn. Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach
innych niz przedsigbiorstwa oraz pn. Liczba utworzonych miejsc pracy -
pozostate formy, nadajac im charakter jednie informacyjny i ustalajac warto$¢
docelowa na poziomie ,0”,

— jeden wskaznik produktu pn. Liczba zakupionego sprzetu/ systeméw stuzacych
poprawie bezpieczenstwa/ ochrony uczestnikow ruchu drogowego, okreslony

14 https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:89336-2020: TEXT:PL:HTML, https://platformazakupowa.pl/transakcja/317909.
15 Cze$¢ $rednich samochodéw wczesniej eksploatowanych i wycofanych z uzytkowania w Komendzie zostato przekazanych
ochotniczym strazom pozarnym.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

jako ,istotny dla celow interwencji”. Warto$¢ tego wskaznika na koniec 2019 r.
wyniosta 77,1%, poniewaz jego realizacje zaplanowano do 2021 r.
Komendant wyjasnit, ze okreslone dla wskaznikéw rezultatu wartosci docelowe ,0”
wynikajg z faktu, ze w Projekcie wskazniki te naleza do kategorii ,wskaznikow
informacyjnych” i brak jest zwigzku miedzy celami projektow a obligatoryjnymi
wskaznikami informacyjnymi.
(akta kontroli str. 10-11, 319-395-396

Zgodnie z wytycznymi okre$lonymi przez KG PSP w dokumencie pn. Podrecznik
Procedur, Komenda przekazywata comiesieczne informacje o wydatkach
okreslonych w aktualnym harmonogramie oraz o wydatkach zrealizowanych
od poczatku Projektu do korica poprzedniego miesigca. Ponadto Komenda
na biezaco kierowata do KG PSP pisma informujgce m.in. o przebiegu
I koniecznosci uniewaznienia prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego na zakup dwoch laboratoriow dla wiodgcych grup radiacja-biologia,
a takze w sprawie zmiany harmonogramu realizacji Projektu.
W 2019 r. w Komendzie nie przeprowadzano kontroli prawidtowosci realizacji
Projektu.

(akta kontroli str. 11, 325-336, 377-394)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 27 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Robert Bartosik
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;



