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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Warszawie!,
ul. Czeres$niowa 98, 02-456 Warszawa.

Marzena Dabrowska — Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego?,
od 1 listopada 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. Jerzy Kecik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/16/2020 z 13 stycznia 2020 r.

2. Michat Malinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/17/2020 z 13 stycznia 2020 .

(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Warszawie oraz
wykorzystanie dotacji/Srodkow z budzetu Srodkéw europejskich w zakresie projektu
pn. Plan dziafan nadzoru budowlanego na lata 2019-2020¢, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa oraz dotacji na realizacje projektu
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20205,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly

w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodéw,

— szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

— analiza naleznosci pozostatych do zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidtowo$ci zmian planu finansowego, w trakcie roku budzetowego,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- dokonanie analizy wydatkow z dotacji z budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw
europejskich na realizacje projektu w ramach POIiS 2014-2020, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— analiza stanu zobowigzan,

' Dalej takze: Inspektorat lub WINB.

2 Dalej takze: Wojewddzki Inspektor lub MWINB.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

4 Dziatanie 10.1 X osi priorytetowej ,Pomoc Techniczna” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020.

5 Dalej: POIiS 2014-2020.
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— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzenia sprawozdan.

lIl. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2019 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Warszawie.

W toku wymienionych powyzej dziatari kontrolnych stwierdzono, ze dochody
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 393,4 tys. zt. Na podstawie badania
54,1% dochoddw stwierdzono, Zze nalezno$ci byly przypisywane prawidtowo
i zgodnie z dokumentami stanowigcymi podstawe ich zapiséw. W wyniku kontroli
12,6% wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, Ze zostalty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i aktach
wykonawczych. WINB prawidtowo realizowat, wspétfinansowany z budzetu $rodkow
europejskich, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, projekt pn. Plan dziatah nadzoru budowlanego na lata 2019-2020.
Nie stwierdzono przypadkéw niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. W wyniku realizacji wydatkéw uzyskano zakfadane efekty
rzeczowe. Rzetelnie sporzadzone zostaty sprawozdania: budzetowe oraz w zakresie
operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W Planie finansowym WINB na 2019 r. nie ustalono dochodéw budzetu

panstwa®. Zrealizowane przez Inspektorat, jako dysponenta trzeciego stopnia,

dochody w 2019 r. wyniosty 393,4 tys. zt i byly wyzsze od wykonanych w 2018 r.

0234,5tys. zt, tj. 0 147,7 %. Najwiekszy udziat w dochodach stanowity wptywy:

— z grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 0580) na kwote 337,7 tys. zt (101,0 tys. zt w 2018 r.),

-z roznych opfat, w tym zwroty kosztéw za badanie probek (§ 0690) na kwote
41,4 tys. zt (56,7 tys. zt w 2018 r.),

-z rozliczen lub zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) na kwote 12,6 tys. zt (w 2018 r.
dochody z tego tytutu nie wystapity).

Wzrost dochoddw, w tym z tytutu grzywien i kar, wynikat m.in. z realizacji

projektu pn. Plan dziatan nadzoru budowlanego na lata 2019-2020,

co skutkowato przeprowadzeniem wiekszej liczby kontroli budéw oraz kontroli

wyrobow budowlanych.

Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 85,6 tys. zt (wzrost

w stosunku do 2018 r. 0 18,6 tys. zt, tj. 0 27,7%), w tym nalezno$ci wymagalne

62,5 tys. zt (0 1,9 tys. zt mniej niz w 2018 r.). Nie wystapity naleznosci

przedawnione. Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynikat m.in. z roztozenia

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

7Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 MWINB wyjasnit, iz nie planowanie dochodéw wynika z braku mozliwosci okre$lenia wysokosci kar finansowych, natozonych
na przedsigbiorcow, w wyniku kontroli przeprowadzonych przez Inspektorat.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednej naleznosci na raty, z czego termin ptatno$ci siedmiu z nich, na tgczng kwote
15,7 tys. zt, przypadat w 2020 r.
(akta kontroli str. 103-105, 126, 241-242, 310, 364)

Szczegdtowym badaniem objeto losowg probe! 21 zapiséw i dowodéw ksiegowych
dotyczacych dochoddw budzetowych o tacznej wartosci 212,9 tys. zt, co stanowito
54,1% dochodéw WINB. Do badania dobrano w sposéb celowy wydane w 2019 r.
postanowienie dotyczace natozenia grzywny w celu przymuszenia'® na kwote
10,0 tys. zt wraz z optatg z tytutu jego wydania na kwote 0,1 tys. zt. Stwierdzono,
ze wszystkie zbadane dochody zostaly prawidtowo i terminowo przypisane,
w kwotach zgodnych z dowodami ksiegowymi stanowigcymi podstawe tych zapisow.
Zbadane pozycje dochodow zostaty ujete w ksiegach rachunkowych na koncie
221-Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Wszystkie objete badaniem
naleznosci  zostaly uregulowane, za wyjgtkiem naleznoSci  ustalone
ww. postanowieniem, ktérg w wyniku dziatan komornika w 2019 r. uregulowano
czesciowo'2,

(akta kontroli str. 113-118, 461-462)

Szczegbtowej analizie poddano wszystkie szeS¢ zalegtosci (czterech dtuznikdw)'3
na taczng kwote 62,5 tys. zt, dotyczace kosztéw badania oraz dostarczenia probki
wyrobu budowlanego do laboratorium, kosztow postepowania kasacyjnego, kosztéw
upomnienia oraz grzywien. Wszystkie zalegtoSci skierowano do odpowiednich
organow egzekucyjnych, tj. wiasciwego urzedu skarbowego i komornika sagdowego.
Podejmowane przez WINB czynnosci'4, majace na celu odzyskanie zalegtych
nalezno$ci byly rzetelne i adekwatne do wielkosci naleznosci. W przypadku jedne;
zalegtosci'® postepowanie komornicze umorzono w zwigzku ze stwierdzeniem
bezskutecznosci egzekucji's.

(akta kontroli str.106-109, 310-317, 340-343, 417-460, 408-415)

Dziatajac na podstawie art. 36k ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych', art. 67b § 1 pkt 1-3 w zwigzku z art. 67a § 1 pkt 1, art. 49 § 1,
art. 207 i art. 210 § 1 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa's,
§3,§11pkt1 oraz §12ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz opfaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte
w rachunkach'®, w 2019 r. MWINB udzielit jednej ulgi2® w sptacie naleznosci. Kare?!
w wysokosci 22,0 tys. zt oraz opfate prolongacyjng na taczng kwote 2,3 tys. zt
roztozono na 10 miesiecznych rat.

(akta kontroli str. 312-338)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Wylosowana metoda PPS (tj. z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wielkosci).

W 2019 r. w WINB wydano tylko jedno postanowienie naktadajace grzywne w celu przymuszenia.

12 Wedtug stanu na koniec 2019 r. kwota 4,9 tys. zt stanowita zalegto$¢.

13 Dwie grzywny z 2018 r. i 2019 r. w celu przymuszenia na kwoty odpowiednio 50,1 tys. zt i 4,9 tys. zt, koszt dostarczenia
dwoch prébek wyrobéw do laboratorium po 3,6 tys. zt kazde, koszty postepowania kasacyjnego 0,3 tys. zt oraz koszty
dotyczace dwoch upomnien 0,02 tys. zt.

4 M.in. upomnienia, wezwania do zaptaty, wnioski do organéw egzekucyjnych.

15 Zalegto$¢ na kwote 250,00 zt z tytutu kosztéw postepowania kasacyjnego.

16 Postanowienie Komornika Sadowego z dnia 9 grudnia 2019 r. Z uwagi na termin wydania ww. postanowienia decyzja
0 spisaniu nalezno$ci z ksigg rachunkowych podjeta zostanie roku budzetowym 2020.

7Dz.U. 22020 r. poz. 215.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 900, ze zm.

19Dz.U. Nr 165 poz. 1373, ze zm.

20 Decyzja nr 1313/2019 MWINB z dnia 7 pazdziernika 2019 r. (zaksiegowana 28 pazdziernika 2019 r.).

21 Za umieszczenie oznakowania CE na wprowadzonym do obrotu wyrobie budowlanym, ktéry nie posiadat wiasciwosci
uzytkowych, okreslonych w deklaracji wiasciwosci uzytkowych.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddéw. W WINB prawidtowo
realizowano zadania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg naleznosci. Podejmowane
w tym zakresie dziatania byty rzetelne i adekwatne do wartosci zalegtosci.

2.  Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w WINB zostaty zaplanowane pierwotnie na kwote
6859,0 tys. zt, tj. o 28,9 % wiekszg od wydatkow wykonanych w 2018 r.
(5 322,7 tys. zt). W 2019 r. Wojewoda Mazowiecki, jako dysponent czesci 85/14 —
wojewddztwo mazowieckie, dokonat trzech zmian planu wydatkéw WINB, w wyniku
ktérych budzet Inspektoratu zmniejszyt sie¢ o 406,1 tys. zt (. 0 5,9 %) i wyniost
6452,9 tys. zt. Na podstawie wniosku MWINB22, Wojewoda Mazowiecki dokonat
blokady wydatkdéw w planie finansowym na faczng kwote 137,5 tys. zt, tj. 2,1% planu
po zmianach23. Srodki te nie mogly zostaé wykorzystane z uwagi na zbyt pdzne
udzielenie przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowalnego upowaznienia?*
do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych, w ramach projektu pn. Plan dziafan
nadzoru budowlanego na lata 2019-2020.

(akta kontroli str. 8-10, 43-46182, 204-218)

W 2019 r. Inspektorat zrealizowat wydatki na kwote 6 370,0 tys. zt (98,7% planu
po zmianach), tj. 0 1 047,3 tys. zt (0 19,7 %) wyzsze niz w 2018 r. Najwigkszg
pozycje wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia zrealizowane w wysokosci
4120,7 tys. zt (99,9% planu), tj. o0 898,1 tys. zt (0 27,9 %) wyzsze niz w 2018 r.
W 2019 r. w Inspektoracie nie planowano i nie wykonano wydatkéw majatkowych.
Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w planowanej
kwocie 23,2 tys. zt i byly one nizsze 0 0,9 tys. zt (0 3,8 %) niz w 2018 r. Wzrost
wydatkow wynikat przede wszystkim z opisanego ponizej zwigkszenia wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow.

(akta kontroli str. 8-10, 23-27, 243-251)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito 53 osoby,
tj. o dwie osoby mniej niz w 2018 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie wynosito
6,5 tys. zt i zwiekszyto si¢ 0 32,7 % w poréwnaniu do 2018 roku (4,9 tys. zt). Jego
wzrost wynikat ze zwiekszenia kwoty bazowej, stanowigcej podstawe naliczenia
wynagrodzen w stuzbie cywilnej?®, decyzji Wojewody Mazowieckiego26
zwiekszajacej kwote Srodkdéw przeznaczonych na sfinansowanie wynagrodzen
dla pracownikéw od 1 sierpnia 2019 r. oraz udziatu WINB od 2019 r. w projekcie
pn. Plan dziatania nadzoru budowlanego na lata 2019-2020 wspétfinansowanego
z budzetu Srodkdw europejskich
MWINB wyjasnita, iz zmniejszenie zatrudnienia wynikato m.in. z duzej fluktuaciji kadr
oraz problemow w pozyskaniu nowych pracownikow

(akta kontroli str. 291-292, 122)

Na koniec 2019 r. zobowigzania Inspektoratu wyniosty 318,1 tys. z, tj. 0 50,1 tys. zt
(0 18,7 %) wiecej niz w 2018 r. i dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi. Nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(akta kontroli str. 244-251)

227 dnia 16 grudnia 2019 r., znak: ZFK.3111.63.2019.

2 Decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 5/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. Blokady $rodkéw dokonano w §§ 3028, 3029, 4008,
4009, 4418, 4419, 4558, 4559 (projekt pn. Plan Dziatania nadzoru budowlanego na lata 2019-2020).

2\ formie porozumienia zawartego pomiedzy MWINB a GINB w dniu 23 maja 2019 r.

25 Uwzgledniony w pierwotnym planie finansowym.

% Decyzja nr 180 z dnia 30 sierpnia 2019 .



Opis stanu
faktycznego

Szczegblowym badaniem objeto wylosowane metodg monetarng?’104 dowody
ksiegowe o wartosci 800,1 tys. zt (12,6% wydatkéw WINB ogdtem). Doboru préby
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-
ksiegowego zapisdbw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym o wartosci powyzej 500 zt. W prébie wydatkdw, zbadanej pod katem
prawidtowosci trybu udzielania zamdwienia publicznego oraz wytgczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?8, nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci.  Wydatki wykonano zgodnie z planem finansowym
I obowigzujacymi przepisami i przeznaczono na zakupy i ustugi stuzace realizacii
celow Inspektoratu.

(akta kontroli str. 17-22)

SzczegGtowg analizg objeto jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzone przez WINB w trybie przetargu nieograniczonego
dotyczace zawarcia uméw ramowych na wykonanie badan probek wyrobow
budowlanych o szacowanej warto$ci zamowienia na kwote 248,8 tys. zt netto.
W jego wyniku zawarto dziewie¢ umdéw ramowych. W 2019 r. nie ponoszono
wydatkéw na jego realizacje. Postepowanie przeprowadzono na podstawie i zgodnie
z przepisami ustawy PZP, przy czym w opisie przedmiotu zamdwienia nie zawarto
wymogu zatrudnienia przez wykonawcow?®, na podstawie umowy o prace, 0s6b
wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci dotyczace realizacji
zambwienia30. Nieokreslenie takiego wymogu nie miato istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalno$¢ ani na ograniczenie konkurencyjno$ci postepowania.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita m.in., iz w przypadku przedmiotowego zamoéwienia
nie mozna byto z gory okreslic ani miejsca, ani czasu, w jakim ustuga badania
prébek bedzie $wiadczona, z uwagi na ramowy charakter zawartych uméw. Sam
przedmiot zamdwienia nie byt mozliwy do doktadnego przewidzenia i kazdorazowo
bedzie wynikat z potrzeb prowadzonej przez Inspektorat kontroli. Jej zdaniem
w takim przypadku wymog wynikajacy z art. 29 ust. 3a ustawy PZP byt bezzasadny.

(akta kontroli str. 32-40, 160)

2.2. Wydatki z budzetu sSrodkéw europejskich

W 2019 r. WINB realizowat projekt pn. Plan Dziatah nadzoru budowlanego na lata
2019-2020, ktérego celem bylo wsparcie ze $rodkéw pomocy technicznej POIIS
2014-2020, stuzb odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z kontrolg inwestycji oraz
wydawaniem decyzji 0o pozwoleniu na uzytkowanie®!. Zaktadane wsparcie miato
wptyng¢ na poprawe efektywnosci pracy WINB oraz na polepszenie nadzoru nad
inwestycjami poprzez zwiekszenie liczby kontroli na etapie budowy oraz
zwigkszenie liczby pobranych prébek wyrobow budowlanych. W  projekcie
planowano finansowanie wydatkow na wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych
zadania zwigzane z projektami, wsparcia eksperckiego i prawnego, kosztow
organizacyjnych, technicznych i administracyjnych. Plan dziatania nadzoru
budowlanego na lata 2019-2020 jest projektem o dwuletniej perspektywie czasowe;
i realizowany byt w skali catego kraju. W 2019 r. nie realizowano wydatkow
bezposrednio z budzetu $rodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 68-94)

W 2019 r. tj. pierwszym roku realizacji projektu, WINB otrzymat na jego realizacje
Srodki w wysokosci wynikajacej z pierwotnego planu finansowego na kwote

27 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

% Dz.U.2019 poz. 1843, dalej: ustawa PZP.

29 Dotyczy zatrudnienia pracownikéw przez wykonawce lub podwykonawce.

% art. 29 ust. 3a ustawy PZP, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 2019 r. poz. 1040, ze zm.).

31 M.in. dla projektow realizowanych w ramach POIiS 2014-2020 oraz instrumentu taczac Europe.
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1071,0 tys. zt. Zrealizowana kwota wydatkéw wyniosta 850,6 tys. zt. tj. 91,1% planu

po zmianach3? i przeznaczono je na sfinansowanie kosztow:

— zatrudnienia pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadan projektowych —
(751,7 tys. zt),

— zaplecza administracyjno-technicznego i organizacyjnego zapewniajacego
stanowiska pracy dla realizacji zadan projektowych (84,7 tys. zt),

— magazynowania, transportu i badania probek wyrobéw budowlanych (9,9 tys. zt),

— delegacji w zwigzku z prowadzeniem kontroli inwestycji (2,3 tys. zt),

— podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadan
projektowych (1,8 tys. zt),

— wsparcia eksperckiego i prawnego przy realizacji projektu (0,2 tys. z).

(akta kontroli str. 42, 68-70)

Dla projektu okreslono trzy wskazniki, w zakresie: zatrudnienia pn. Liczba
etato-miesiecy finansowanych ze Srodkéw pomocy technicznej, podnoszenia
kwalifikacji pn. Liczba uczestnikéw form szkoleniowych, kosztdw organizacyjnych
pn. Liczba zakupionych urzadzen oraz elementow wyposazenia stanowiska pracy,
ktorych stopien realizacji w 2019 r. wyniost odpowiednio 78,4%, 22,5% i 155,3%.
Ponadto w 2019 r. WINB przeprowadzit 202 kontrole na etapie budowy, pobrat
28 probek wyrobdéw budowlanych oraz wydat 133 decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie, tj. przeprowadzono tych dziatan wiecej niz w 2018 r.
o odpowiednio: 20,2 %, 27,3 % i 31,7 %. W Inspektoracie nie byta przeprowadzana
kontrola prawidtowosci realizacji projektu.
Wojewodzki Inspektor wyjasnita, iz nizsze wykonanie wskaznikow w zakresie
zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji wynikato z duzej rotacji kadr i trudno$ci
pozyskaniu nowych pracownikow na specjalistyczne stanowiska inzynierskie,
planowane do realizacji zadan w ramach projektu (szereg naboréw zakonczyt sie
niepowodzeniem).

(akta kontroli str. 69-70, 143, 163-164)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019r., w ramach funkcji 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo
i mieszkalnictwo, zadania 7.1. Budownictwo i mieszkalnictwo i podzadania
71.4. Nadzor budowlany | administracjia  architektoniczno - budowlana,
WINB realizowat trzy dziatania, tj. orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa
budowlanego, kontrole procesu budowlanego oraz utrzymania obiektdw
budowlanych oraz nadzér nad rynkiem wyrobow budowlanych, w ramach ktérych
poniost wydatki odpowiednio w wysokosci: 3 238,1 tys. zt, 2068,5 tys. zt
i 1063,4 tys. zt.
W 2019 r. Inspektorat przeprowadzit 202 kontrole buddw i obiektow budowlanych.
W ramach nadzoru nad rynkiem wyrobdw, w zakresie zapewnienia przestrzegania
prawa przez podmioty wprowadzajace wyroby budowlane do obrotu, skontrolowano
288 wyrobow budowlanych, z czego 43 (15%) nie spetniaty wymogéw okreslonych
ustawa. W celu zapewnienia przestrzegania prawa w procesie budowlanym oraz
bezpieczenstwa uzytkowania wyrobéw budowalnych wydano 4051 decyzi
administracyjnych?.

(akta kontroli str. 286-287)

% Pozostate $rodki zostaly objete blokadg decyzjg Wojewody Mazowieckiego nr 5/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r.

3 Jako organu Il instancji dla rozstrzygnie¢ Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego, organu | instancji
w postepowaniach nadzwyczajnych dla rozstrzygnie¢ Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego (art. 154 i 155
Kodeksu postepowania administracyjnego) oraz organu | instancji wydawanych w ramach kontroli procesu inwestycyjnego,
procedowania w przedmiocie udzielania zgdd i pozwoler na uzytkowanie, kontroli utrzymania obiektéw budowlanych
i nadzoru nad rynkiem wyrobéw budowlanych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez
WINB w 2019 r. w zakresie wydatkow. Zrealizowano je zgodnie z planem (98,7%).
W wyniku szczegdtowego badania proby 12,6% wydatkdw Inspektoratu nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow. Wydatki
poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi i stuzyty
one wykonywaniu zadan kontrolowane] jednostki. WINB prawidtowo realizowat
projekt pn. Plan Dziata nadzoru budowlanego na lata 2019-2020.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

WINB:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie:

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug

tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym

(akta kontroli str. 228-276)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Inspektorat
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo, zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

V. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 27 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Malinski Delegatura w Warszawie
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Dyrektor



