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l. Dane identyfikacyjne

Sad Najwyzszy w Warszawie, PI. Krasifiskich 2/4/6, 00-950 Warszawa'.

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego?
od 30 kwietnia 2014 .
(akta kontroli str. 5-6)

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/29/2020 z dnia 17 stycznia 2020 .

2. Rafat Ulewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/32/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2019 r. pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, przez dysponenta

czesci budzetowej 04 Sad Najwyzszy w Warszawie (z wytgczeniem budzetu Izby

Dyscyplinarnej*). Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analizy wykonania planu dochodow,

Dalej takze: Sad lub SN.

Dalej: Pierwszy Prezes SN.

Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825 {j.,
dalej: ustawa o Sadzie Najwyzszym) Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy pracq lzby Dyscyplinarej
posiada uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie wykonywania budzetu
Sadu Najwyzszego zwigzanego z funkcjonowaniem Izby Dyscyplinarnej oraz jest odpowiedzialny za
wykonanie budzetu Sadu Najwyzszego w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem tej Izby. Z uwagi
powyzsze, niniejsza kontrola (w zakresie dochodéw i wydatkéw) dotyczyta dwéch rozdziatéw klasyfikacji
budZetowej, w ktorych za realizacje wydatkow odpowiada Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, {j. rozdziat
75102 Naczelne Organy Sadownictwa oraz 75312 Uposazenia sedzibw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne. Rozdziat 75114 Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego byt przedmiotem
odrebnej kontroli w Izbie Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Analize prawidtowosci sporzadzenia wybranych
sprawozdan przeprowadzono takze dla Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, gdyz ksiegi rachunkowe
byly prowadzone tacznie dla catej czesci 04.
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- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— analizy wybranej proby wydatkdw oraz jednego postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego ,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz procedur
kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci®

W toku wymienionych powyzej dziatari kontrolnych stwierdzono, ze Sad Najwyzszy
realizowat wydatki w granicach posiadanych srodkéw finansowych oraz kwot ujetych
w planie finansowym rozdziatow 75102 i 75312 cze$ci 04.

Na podstawie analizy 7,0% wydatkéw SN stwierdzono, Zze byly one realizowane
zgodnie z zasadq celowosci i gospodarnosci, za wyjatkiem niegospodarmnego
wydatkowania kwoty w wysokosci 630,0 tys.zt z tytutu zapewnienia miejsc
parkingowych niektorym pracownikom SN oraz 13,3 tys. z6 z tytutu zwrotu kosztow
zamieszkania w formie ryczattu dla jednego sedziego delegowanego do SN. Nie
uzyskano zaktadanego miernika 270 dni dla $redniego czasu rozpatrywania sprawy.
Jego wartos¢ wyniosta 380 dni i byta wyzsza od osiggnietej w 2018 r. 0 40 dni, co
wskazuje na wydtuzenie czasu rozpatrywania spraw.

Zamobwienia publiczne realizowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Sad
monitorowat realizacje celéw i miernikow dla podzadania i dziatania okreslonych
w budZecie zadaniowym na 2019 r.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2019r.
w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. dochody zrealizowane przez Sad wyniosty 2988,3 tys. zi8, a ich gléwnym
zrodtem (2547,0 tys. zt, 1j. 85,2%) byly wptywy z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych
oraz wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (261,3 tys. 4, tj. 8,7%).

Dochody zrealizowane w 2019r. byly wyzsze o 1140,6% od planowanych
(262,0 tys. zt) oraz 0 285,1% od wykonanych w 2018 r. (1048,7 tys. z}). Na wyzszg
realizacje dochodow wptynety nieplanowane zwroty $wiadczen w wysokosci
25141 tys. zt, pobranych w zwigzku z przejsciem w stan spoczynku 20 sedziow
Sadu Najwyzszego, ktdrzy z dniem 1 stycznia 2019 r. powrdcili do petnienia urzedu

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 taczne wydatki ocenione jako niegospodarne wyniosty 643,3 tys. zt i stanowity 0,51% zrealizowanych
wydatkow.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Bez dochodéw Izby Dyscyplinarnej (11,6 tys. zt).
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stosownie do art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie
Najwyzszym?.
(akta kontroli str. 24, 26-28)

Na koniec 2019r. naleznosci Sadu pozostate do zapfaty z tytutu dochoddw
budzetowych wynosity 0,5tys. zt, w tym kwota 0,1 tys. zt stanowita zalegtos¢1o.
Naleznosci i zalegtosci dotyczyty nieuiszczonych kosztow sgdowych. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty byty na tym samym
poziomie, a zalegtosci byty nizsze 0 0,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 25, 29-30, 116, 138)

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 w czesci 04 zaplanowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 137 470,0tys. zt''. Ze wzgledu na oszczednosci
w zaplanowanych wydatkach'? Pierwszy Prezes SN zarzadzeniem nr 55/2019 z 18
listopada 2019 r. wprowadzit blokady wydatkow w kwocie 7872,0 tys. zt, w tym
w rozdziale 75102 — 3472,0 tys. zt i w rozdziale 75312 - 4400,0 tys. zt. Stosownie
do postanowien art. 177 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'®, o blokowaniu Srodkéw finansowych niezwiocznie poinformowano
Ministra Finansow, ktory zmniejszyt plan wydatkéw SN'4. Ponadto Pierwszy Prezes
SN'5 dokonat przeniesienia wydatkow pomiedzy rozdziatami'6. W 2019 r. Sad nie
otrzymat $rodkow z rezerwy ogdlinej i rezerw celowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 41, 162-173, 316-317, 352-353)

Zrealizowane wydatki w wysokosci 125 815,3 tys. zt'7 stanowity 97,1% planu po
zmianach (129624,0tys.zt) i byly o 19859,0tys.zt, (18,7%) wyzsze od
zrealizowanych w 2018 r. (105 9554 tys. zt).
Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw wynikato przede wszystkim
z niepetnego obsadzenia stanowisk sedziowskich oraz mniejszych wydatkéw na
$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych.
W poréwnaniu do roku 2018 wydatki zwigkszyty sie m.in. w wyniku wzrostu
wynagrodzen wraz z pochodnymi, zakupdw inwestycyjnych i wyptaconych
Swiadczen spofecznych.

(akta kontroli str. 64-65, 69-70, 161, 388-389)

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2019 r. nie ulegta istotnej
zmianie w poréwnaniu do poprzedniego roku budzetowego. Gtowng pozycje

9 Dz.U.z2018r., poz. 2507.

0 \Wedlug sprawozdania Rb-27 zwykonania planu dochodéw budzetowych, bez naleznosci Izby
Dyscyplinarnej (0,3 tys. zt).

" W tym w rozdziale 75102 (Naczelne organy sadownictwa) - 105421,0tys.zt i w rozdziale 75312
(Uposazenie sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne - 32 049,0 tys. zt. Bez wydatkéw Izby
Dyscyplinamej — 20 701,0 tys. zt.

2 W rozdziale 75102, na: ubezpieczenia spoteczne pracownikow, ZFSS, zakup paliwa do samochodéw
stuzbowych, obstuga serwisowa kserokopiarek, wyposazenia pokojéw hotelowych, ustugi introligatorskie,
zakup cze$ci zamiennych do wyposazenia w budynku SN, zakup ksigzek, szkolenia pracownikéw, pozyczki
mieszkaniowe sedziéw oraz w rozdziale 75312, ze wzgledu na nizszg planowang wyptate $wiadczen dla
sedziow odchodzacych w stan spoczynku.

8 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

4 Decyzjg nr BP2.4142.12.2019.4 z 29 listopada 2019 r.

5 Zarzadzeniem nr 10/2019 z 26 lutego 2019 r.

16 Z rozdziatu 75114 Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego do rozdziatu 75102 Naczelne organy
sadownictwa.

7 W tym w rozdziale 75102 - 98 796,7 tys. zt i w rozdziale 75312 - 27 018,6 tys. z, bez wydatkéw Izby
Dyscyplinarnej w rozdziale 75114 — 14 559,4 tys. zt.
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wydatkow stanowity wydatki biezace, w tym wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Najnizsze wykonanie dotyczyto wydatkéw majatkowych.
(akta kontroli str. 56, 69, 367)

Wydatki biezace wyniosty 93 765,5 tys. zt (92,3% planu po zmianach) i stanowity
74,5% wydatkow ogdtem. Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych miaty wydatki
na wynagrodzenia, ktore w 2019 r. wyniosty 67 248,8 tys. zt, z czego 63 587,7 tys. zt
stanowity wynagrodzenia osobowe oraz 3661,1 tys. zt dodatkowe wynagrodzenie
roczne, co stanowito 98,6% planu po zmianach (68 214,0 tys. zt) i bylo wyzsze
010581,2tys. zt, tj. o 8,7% w pordwnaniu do wydatkbw na wynagrodzenia
zrealizowanych w 2018 r. (56 667,5 tys. zt). Ponadto w ramach wydatkow biezacych
wydatkowano m.in.: 13 388,0 tys. zt na zakup ustug pozostatych oraz materiatow
i wyposazenia, 1396,3tys.zt na zakup energii, 1326,0tys.zt na opfaty
za administrowanie i czynsze za budynki i lokale, w tym 630,0 tys. zt za opfaty za
parkowanie na parkingu miejskim oraz 1066,9 tys. zt na zakup ustug remontowych.
Wydatki na wynagrodzenia wzrosty gtéwnie z powodu wzrostu zatrudnienia o 52
osoby i waloryzacji z dniem 1 stycznia 2019 r. wynagrodzen sedziéw SN i czionkow
Biura Studiow i Analiz'® oraz regulacji ptac asystentéw, pracownikdw administracii
i obstugi'®.
Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wg statusu
zatrudnienia wynosito 406 0s6b20 i bylo wieksze o 52 osoby stosunku do 2018 r.
Wzrost zatrudnienia spowodowany bylty zmianami organizacyjnymi w SN
wprowadzonymi ustawg o Sadzie Najwyzszym i jej nowelizacjg z dnia 21 listopada
2018 r., w tym m. in przywrdceniem z dniem 1 stycznia 2019 r. do petnienia urzedu
20 sedziow oraz zatrudnieniem 2 nowych sedziow. Ponadio w zwigzku
z utworzeniem Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN (w 2018 r.) oraz
Biura Studiéw i Analiz (w 2019 r.) zatrudniono 30 pracownikdw?!.

(akta kontroli str. 28, 57-62, 69-70, 137, 145, 151, 389-392)

W 2019r. wydatki Sadu na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty

312,7 tys. zt, z tego:

— 3048 tys. zt wydatki na umowy zlecenia z osobami fizycznymi (dot. m.in. prac
administratorskich przy systemach teleinformatycznych sieci komputerowe;j,
prac zwigzanych z wymiang systemow operacyjnych na komputerach
uzytkowanych w SN, wykonanie prac programistycznych w systemie
SUPREMUS, kosztorysu inwestorskiego wraz z przedmiarem robét na wymiane
instalacji elektrycznej w lokalu stuzbowym SN, pracach inwentaryzacyjnych),

— 7,9tys. zt wynagrodzenia dla ttumaczy przysiegtych wykonujacych prace na
Zlecenie Sadu.

(akta kontroli str. 60-61, 69, 161)

W 2019 r. wydatki na nagrody wyniosty 6372,8 tys. zt i byty wyzsze o0 3167,9 tys. zt

(0 201,2%) od nagréd wyptaconych w 2018 r. Srednia kwota nagrody w 2019 r.

wyniosta 23,1 tys. zt, aw 2019 r. 12,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 155)

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 27 541,9 tys. zt (21,9%
wydatkéw SN ogotem), w tym 27 018,6 tys. zt na wyptate uposazen dla sedzidw

8 Przyjmujac, jako podstawe do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego kwote przecigtnego
wynagrodzenia w I kwartale 2018 roku w wysoko$ci 4251,08 zt.

9 Z uwzglednieniem m.in. $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w wysokosci 102,3%.

2 Status zatrudnienia: 01 osoby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 230 osoby, 10 sedziowie
i prokuratorzy — 94 osoby, 18 specjaliSci opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistéw — 82 osoby.

21 W tym dwdch na stanowiskach administracyjnych.
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w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych (rozdziat 75312) oraz 523,3 tys. zt dla
pozostatych pracownikow (rozdziat 75102).
(akta kontroli str. 56-57, 64-65, 161, 388-389)

Wydatki majatkowe Sadu, ujete w ustawie budzetowej na rok 201922 w kwocie
3075,0 tys. zt, zostaty zwigkszone zarzadzeniami Prezesa SN o 1446,0 tys. 23,
tj. do 4521,0 tys. zt. W planie po zmianach zmniejszono m.in. wydatki na zakup
lokali stuzbowych (o 344,0tys.zl), a zwiekszono wydatki na zakupy sprzetu
i oprogramowania informatycznego (o 1278,0tys.zt) i $rodkéw transportu
(0391,0 tys. ).

Zrealizowane wydatki majatkowe w kwocie 4507,9 tys. zt (99,7% planu) byty wyzsze
030843 tys.zt (0 316,7%) od tego rodzaju wydatkow poniesionych w 2018r.
Wykorzystano je gtownie na zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego
(2652,0 tys. zt), stuzbowego lokalu stuzbowego (843,0 tys. zt), pieciu samochoddw
osobowych  (701,0tys. zt) oraz kserokopiarki i niszczarki przemystowe;
(147,0 tys. zt). Wzrost wydatkéw wynikat m. in. z zakupu sprzetu i oprogramowania
informatycznego, lokalu stuzbowego i wymiany samochoddw.

(akta kontroli str. 63-64, 92-95, 156, 345, 390-391)

Zobowigzania Sadu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 59941 tys. zi24 i byly wyzsze od
kwoty zobowigzan na koniec 2018 r.25 0 980,6 tys. z, tj. (0 19,6%). Dotyczyty one
przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(4831,3tys. zt) oraz zakupu ustug (821,6tys.zt) i energii (225,1tys. zt).
Zobowigzania wymagalne nie wystepowaty. Nie stwierdzono przypadkéw
wyptacania odsetek od nieterminowych ptatnosci. Na koniec 2019 r. w Sadzie nie
wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 103, 123-124, 301)

Badaniem objeto realizacje wydatkéw na taczng kwote 8849,5tys. zt, tj. 7,0 %
wydatkéw ogétem SN. Doboru préby wydatkéw dokonano, na podstawie zapisow na
koncie 130 rachunek biezacy26. Wylosowane dowody dotyczyty wydatkéw biezacych
(6165,4 tys. zt) oraz wydatkow majatkowych (2684,1 tys. zt).

Wydatki poniesiono zgodnie z planem finansowym i obowigzujacymi przepisami.
Dokonane zakupy i ustugi stuzyly realizacji celéow Sadu. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

W dwdch przypadkach wydatkowano srodki budzetowe z naruszeniem zasady
gospodarnoéci, tj. 630,0tys.zt — wydatek dotyczacy optaty czynszowej za
korzystanie ze 105 miejsc na parkingu miejskim pod pl. Krasinskich w Warszawie
przez pracownikdbw SN w 2019 r. oraz wydatek w kwocie 13,3 tys. zt dotyczacy
wyptaty asystentowi sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych SN ryczattu na pokrycie kosztow zamieszkania w miejscu jego
delegowania w Il pétroczu 2019 .

W zbadanej prébie wydatkow pod katem prawidtowosci trybu udzielania zaméwienia
publicznego oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych?” nie stwierdzono nieprawidtowosci. W przypadku
o$miu wydatkow o wartosci nieprzekraczajacej wartosci progowej, zamodwien

22 Ustawa z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

23 Nr: 8/2019 z 8 lutego 2019 r., 30/2019 z 11 czerwca 2019 r., 43/2019 z 10 wrzesnia 2019 r, 47/2019 z 11
pazdziernika 2019 r. i 52/2019 z 30 pazdziernika 2019 r.

2 Bez zobowigzan Izby Dyscyplinarnej w kwocie 569,0 tys. zt.

% Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 5013,5 tys. zt.

% W tym wylosowne metodg monetarng MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo
wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji) 45 dowodow wartosci 8249,1 tys. zt i 2 dowody o wartosci
600,4 tys. zt dobrane w sposdb celowy.

21 Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w piSmie Szefa Kancelarii Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego?.

W wyniku szczegdtowej analizy jednego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
sprzetu komputerowego dla Sadu, na taczng kwote 10884 tys. zt brutto, nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zaméwienie
zostato w petni zrealizowane irozliczone w 2019r. W Sadzie terminowo
sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych przewidzianych
do przeprowadzenia w 2019r. oraz roczne sprawozdanie 0 udzielonych
zamowieniach w 2019 r.

(akta kontroli str. 45-48, 259-296, 319-321, 357, 426-435)

2.3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2019 r. w Sadzie nie planowano i nie realizowano wydatkoéw z budzetu Srodkéw
europejskich.
(akta kontroli str. 150)

2.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W Sadzie Najwyzszym opracowano budzet zadaniowy na 2019 rok w uktadzie
funkcji, zadan, podzadan z dziataniami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej°.

W ramach podzadania 18.1.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad
Najwyzszy®0, w 2019 r. wydatkowano 98 796,7 tys. zt. Celem podzadania byto
zapewnienie w ramach nadzoru zgodno$ci z prawem i jednolito$ci orzecznictwa,
a miernikiem byt Sredni czas rozpatrywania sprawy w dniach. Wartos¢ miernika
realizacji podzadania wyniosta 380 (przy planowanej 270) i byta wyzsza od
osiggnietej w 2018 r. 0 40 dni, co wskazywato na wydtuzenie czasu rozpatrywania
spraw.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego3! wyjasnit m.in., ze na
nieosiggniecie zaktadanego poziomu miernika wptynety zmiany w strukturze
organizacyjnej Sadu Najwyzszego wywotane wejsciem w zycie ustawy o Sadzie
Najwyzszym, zwtaszcza brak obsady wakujgcych stanowisk w Sadzie zwigzany ze
sporem dotyczacym Krajowej Rady Sadownictwa. Wg ustawy budzetowej na 2019r.
liczba stanowisk sedziowskich wynosita 104, a na 31 grudnia 2019 r. obsadzonych
byto 91 stanowisk sedziowskich. Ponadto Szef KPP SN wyjasnit, ze Sad Najwyzszy
nie miat mozliwo$ci podejmowania zadnych dziatar naprawczych poniewaz kwestia
obsady kadrowej lezy poza kompetencjami Sadu.

(akta kontroli str. 44, 58-59, 104, 134-136, 303)

W dziatalno$ci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niegospodarne wydatkowanie $rodkow publicznych w kwocie 630,0 tys. zt
ztytulu zapewnienia 105 miejsc parkingowych pracownikom Sadu bez
obcigzania ich optatg za korzystanie z tych miejsc w 2019 r.

W 2019r. Sad Najwyzszy wydatkowat 630,0tys.zt z tytutu zapewnienia
pracownikom ptatnych miejsc parkingowych, na podstawie umowy nr KPP 11-2310-

2 Pismo nr KPP-156/2018 z dnia 20 marca 2018r. w sprawie uzyskiwania trzech ofert gdy warto$¢
zamowienia wynosi wiecej niz 10,0 tys. zt brutto a mniej niz 30,0 tys. euro netto.

2 Dz.U. poz. 1154, ze zm.

% Podzadanie realizowane w ramach funkcji 18. Sprawiedliwo$¢, zadanie 18.1 Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwoéci przez Sad Najwyzszy.

31 Dalej takze: Szef KPP SN.



2318 z 31 lipca 2018r. (wraz z aneksem z 2 pazdziernika 2018r.) zawartej
zTowing Sp. z 0.0. (administratorem parkingu32). W umowie ustalono optate
miesieczng za catodobowe korzystanie z jednego miejsca parkingowego w kwocie
500,00 zt brutto. Miesigczna optata za korzystanie przez Sad Najwyzszy ze 105
miejsc parkingowych wynosita 52,5 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg Pierwszy Prezes SN zarzadzeniem Nr 68/2018 z dnia
3 grudnia 2018 r.33 przydzielit 105 miejsc parkingowych do wykorzystania przez
poszczegodlne Izby Sadu Najwyzszego (bez Izby Dyscyplinarnej) na miejskim
podziemnym parkingu przy PI. Krasinskich w Warszawie.

(akta kontroli str. 210-214,318, 322-344)

Szef KPP SN w wyjasnieniach wskazat, ze o przyjeciu takiego rozwigzania
zadecydowaly wzgledy bezpieczenstwa wskazane w ekspertyzie34. Ponadto
wyjasnit, ze sq spetnione przestanki wydatkowania Srodkow publicznych okreslone
w art. 44 ust. 1-3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych. W szczegolnoSci
w nawigzaniu do art. 44 ust. 3 pkt 1 lit b, zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane z zachowaniem optymalnego doboru metod i Srodkdw,
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, nalezy uznac, Zze ponoszenie przez Sad
Najwyzszy rozwazanych wydatkow korespondowato w petni z celem zasadniczym,
jakim jest utrzymywanie bezpieczenstwa obiektu.

(akta kontroli str. 206, 313-314)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz art. 44 ust.
3 pkt 1) lit b) ustawy o finansach publicznych zobowigzuje do dokonywania
wydatkdw publicznych nie tylko w sposéb celowy, ale rowniez oszczedny
z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow. W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym zadne przepisy
prawa nie naktadajg na Sad Najwyzszy obowigzku zapewnienia niektdrym
pracownikom miejsc do parkowania samochodéw prywatnych, bez ponoszenia
przez nich kosztéw z tego tytutu. Przydzielone pracownikom SN miejsca parkingowe
znajdujg sie na ogoélnodostepnym ptatnym publicznym parkingu miejskim i nie ma
podstaw, aby pracownicy SN nie ponosili kosztéw korzystania z nich. Cel jakim jest
utrzymanie bezpieczenstwa obiektu zostatby roéwniez osiggniety poprzez zakaz
parkowania, natomiast w sytuacji kiedy SN dopuscit parkowanie samochodow
prywatnych pracownikdw, to powinni oni ponosic¢ koszty tego parkowania tak jak inni
uzytkownicy parkingu miejskiego.

2. Niegospodarne wydatkowanie Srodkdw publicznych w kwocie 13 282,79 zt
w formie miesiecznych ryczattow na pokrycie kosztow zamieszkania
w miejscu delegowania asystenta sedziego SN. Ryczatt byt wyptacony co
miesigc w maksymalnej wysoko$ci, pomimo iz delegowany w Zadnym
zmiesiecy w |l pétroczu 2019r., za ktdry wyptacono ryczatt nie
zamieszkiwat w Warszawie przez caty miesiac, a jedynie od 3 do 15 dni.

32 Towing Sp. z 0.0. administrowat parkingiem na podstawie umowy dzierzawy ZDM/GPP/1/K/18 zawarte] z
Miastem Stotecznym Warszawa reprezentowanym przez Zarzad Drog Miejskich w Warszawie w dniu 9 lipca
018r.

3 W sprawie zasad przydzielania miejsc parkingowych w Sadzie Najwyzszym, zmienionym zarzadzeniem nr
73/2018 r. z dnia 20 grudnia 2018 r.

3  Ekspertyza techniczna oddziatywania detonacji materialu wybuchowego na konstrukcje Kompleksu
Urbanistycznego Wymiaru Sprawiedliwo$ci na placu Krasirskich w Warszawie sporzadzonej w marcu 2000
r. przez Instytut Inzynierii Wojskowej w Warszawie. W ekspertyzie stwierdzono m.in., ze ,Ze wzgledu na
zagrozenie wybuchem fadunkéw MW o duzej masie, wwiezionych przez pojazdy na parking ogélnodostepny
nalezatoby wprowadzi¢ parkowanie tylko dla pojazdéw identyfikowalnych (np. posiadajacych staty
abonament), w tym w strefie 15 m od Scian budynku dla samochodéw SN, SA, IPN i pojazddw stuzbowych’.
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W 2019r. Sad z tytulu delegowania do SN3° wyplacit sedziemu P.B. kwote
27 560,46 zt, w tym 21 158,64 zt z tytutu ryczattu na pokrycie kosztow zamieszkania
w miejscu jego delegowania oraz 6401,82 zt z tytutu diet i zwrotu kosztow przejazdu.
Sad wypfacat w Il potroczu 2019 r., co miesigc ryczatt w maksymalinej wysokosci, tj.
w kwocie 3526,44 zt, pomimo iz ww. sedzia przebywat w miejscu delegowania przez
67 dni (Il pétrocze 2019r. to 184 dni) i powinien otrzymaé ryczalt w kwocie
7875,85 136, 1j. 0 13 282,79 zt mnie;.

(akta kontroli str. 357-359, 418-419)

W  ztozonych wyjasnieniach Prezes SN nie odniosta sie¢ wprost do ww.
nieprawidtowosci, stwierdzita jedynie, ze w praktyce przyjeto sie, ze ww. ryczatt
miesieczny jest wyptacany w maksymalnej wysokosci, z uwagi na relatywnie
wysokie koszty najmu lokali mieszkalnych lub najmu pokojow w hotelach na terenie
Warszawy.

(akta kontroli str. 410-412)

NIK negatywnie ocenia powyzszq praktyke, poniewaz, zgodnie z art. 77 § 6 pkt 1b)
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?’, sedziemu
delegowanemu nalezy sie zwrot kosztow zamieszkania w miejscu delegowania
w formie miesiecznego ryczattu, zatem ryczatt ten nalezy sie tylko wéwczas, kiedy
sedzia zamieszkuje w miejscu delegowania, bo tylko wtedy ponosi koszty tego
zamieszkania. Oznacza to, ze ryczalt w petnej miesiecznej wysoko$ci mozna
wypfaci¢ sedziemu delegowanemu tylko wowczas, kiedy zamieszkuje on w miejscu
delegowania przez caty miesigc. W innych przypadkach ryczatt powinien by¢
wyptacany w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni zamieszkania. Wyptacanie
tego ryczattu zawsze w petnej wysokosci, czyni z niego staty miesieczny dodatek do
wynagrodzenia delegowanego sedziego.

Skontrolowane wydatki byty dokonywane w granicach posiadanych Srodkéw oraz
kwot ujetych w planie finansowym. Wydatki realizowane byty zgodnie z zasadg
celowosci i gospodarnosci, za wyjatkiem wydatkowania $rodkéw publicznych
wiacznej kwocie 643,3tys.zt z tytulu zapewnienia miejsc parkingowych
pracownikom SN oraz wypfaconego ryczattu na pokrycie kosztéw zamieszkania
w miejscu delegowania asystenta sedziego SN. Zamdwienia publiczne realizowano
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Sad monitorowat realizacje miernika
przyjetego na etapie planowania budzetu zadaniowego, jednakze miat ograniczony
wpltyw na jego osiggniecie. Nie uzyskano zaktadanej wartosci miernika 270 dni dla
Sredniego czasu rozpatrywania sprawy.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan za

2019 ., ktdre obejmowaty takze dane dotyczace Izby Dyscyplinarne;j3:

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

% Minister Sprawiedliwo$ci decyzjg nr DKO-1.5631.318.2019 z dnia 28 marca 2019 r. delegowat sedziego P.B.
do petnienia funkcji asystenta Sedziego SN w Izbie Dyscyplinamej SN od 29 marca 2019r. na czas
nieokre$lony. Powyzsza decyzja zostata zmieniona pismem z 21 czerwca 2019 r. (nr DKO-1.5631.560.2019)
w zakresie miejsca oddelegowania do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN od dnia 1 lipca
2019 r. na czas nieokreslony.

% Wg wyliczenia 67 x 117,55 zt. Wysoko$¢ petnego miesiecznego ryczattu wynosita 3526,44 zt, zatem ryczatt
z tytutu zwrotu kosztéw zamieszkania za jeden dzien przyjeto w wysokosci 117,55 zt (3526,44 z4/30 dni).

8 Dz.Uz2019r. poz. 52 ze zm.

% |zba Dyscyplinarna SN nie prowadzita odrebnych ksigg rachunkowych i nie sporzadzata sprawozdan
budZetowych. Ksiegi rachunkowe dla Sadu Najwyzszego dysponenta czesci 04 (w tym Izby Dyscyplinarnej)
prowadzito i sprawozdania sporzadzato Biuro Finansowe Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego.
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Whioski

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej. Analiza wdrozonej w Sadzie polityki
zarzadzania ryzykiem i mechanizméw sporzadzania sprawozdan wykazata, ze
stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
opracowania sprawozdan. Badane sprawozdania sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 96-114)

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w Sadzie dokonano dwoch korekt
w sprawozdaniu  Rb-28, na podstawie pism Biura Finansowego w Izbie
Dyscyplinarnej SN3°, tj. 13 i 18 lutego 2020 r., ktére polegaly na poprawieniu
warto$ci zobowigzania ogdtem w rozdziale 75114 § 4040 z 458 271,33 zt na
548 956,70 zt oraz na 569 025,89 zt. Pierwsza korekta byta spowodowana
nieprzekazaniem do Biura Finansowego SN umowy zlecenia oraz listy $wiadczen
dla tawnikéw ID SN za grudzien 2019 r. Druga korekta byta zwigzana z nieujeciem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. pracownikow administracyjnych
ID wraz z pochodnymi. Korekt dokonano w terminie zgodnym z § 27 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej*0 (korekt mozna dokonywac do 30 kwietnia).

(akta kontroli str. 117-128)

W dziatalnoSci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad Najwyzszy
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Skontrolowane sprawozdania zostaty opracowane w prawidtowy sposob i terminowo
przekazane.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) obcigzanie pracownikow kosztami korzystania z miejsc parkingowych,

2) zwrot sedziom delegowanym kosztéw zamieszkania w formie miesiecznego
ryczattu w wysokos$ci proporcjonalnej do liczby dni zamieszkiwania w miejscu
delegowania w danym miesigcu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3 NrKPID 1311 -23/20 z dnia 12 lutego 2020 r. i nr KP ID | 311 — 4/20 z dnia 17 lutego 2020 .
40 Dz.U.z2019r., poz.1393 ze zm.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen pokontrolnego, w terminie 21 dni od prawo zgtoszenia na pi$mie4! umotywowanych
zastrzezen do wystapienia dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61 b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#2, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub

wykorzystania uwag : L o
| wykonania wnioskow przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Bana$
Elektronicznie podpisany przez Marian Banas

Data: 2020.04.20.11:25:00 +02'00'
podpis

41 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.”

42 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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