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|.Dane identyfikacyjne

Instytut Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, ul. Seweryna
Goszczynskiego 12, 02-616 Warszawa'

Maciej Szymanowski, Dyrektor Instytutu Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej im.
Wactawa Felczaka, powotany na to stanowisko przez Prezesa Rady Ministrow
z dniem 31 lipca 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Justyna Goszcz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/26/2020 z 16 stycznia 2020 r.

2. Karolina Zawadzka-Koztowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/54/2020 z 3 marca 2020 .

(akta kontroli str.1-4)

Il.Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego

Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan. Ocenie

podlegaty w szczegoinosci:

- planowanie i wykonanie przychoddw Instytutu;

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

- wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa;

— gospodarowanie wolnymi srodkami;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu przychodow,

— analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji kosztow,

- analiza realizacji zadan oraz efektébw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkéw,

- szczego6towa analiza wybranej préby wydatkow,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

' Dalej: Instytut lub IWPW
2Dz. U. 22019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

ll.Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola wykonania planu finansowego na 2019 r. Instytutu Wspotpracy Polsko-
Wegierskiej im. Wactawa Felczaka wykazata, ze Instytut dokonywat wydatkow*
w sposob legalny, celowy, gospodarny. Zrealizowane wydatki miaty zwigzek
z zadaniami realizowanymi przez Instytut. Ponadto Instytut terminowo dokonywat
ptatnoSci, nie dopuszczajac do powstania zobowigzan wymagalnych na koniec roku
budzetowego. Ustalono, ze Instytut zrealizowat wszystkie zaplanowane zadania.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita jednak, ze przyjete w Instytucie ,Zasady Polityki
Rachunkowo$ci™ nie zawieraty wszystkich elementéw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 3 i 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci6. Dyrektor Instytutu
nie zatrudnit tez gtdbwnego ksiegowego i nie powierzyt obowigzkow
I odpowiedzialno$ci w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci i dokonywania wstepne;
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co
byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 Statutu Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskie]
im. Wactawa Felczaka, nadanego zarzadzeniem nr 128 Prezesa Rady Ministrow
zdnia 8 sierpnia 2018 r.7 i z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyché.

Instytut zrealizowat w 2019 r. wyzsze niz zaplanowane Kkoszty/wydatki na
ubezpieczenia spoteczne o 2,7 tys. zt, bez wprowadzenia zmian w rocznym planie
finansowym. W Instytucie nie utworzono Funduszu Stypendialnego.

Dowody ksiegowe dotyczace 9 wydatkdéw na dofinansowanie projektdw na taczng
kwote 514,2 tys. zt nie zawieraty adnotacji o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej, a dowody ksiegowe dotyczace 6 wydatkow na fgczng kwote
33,2 tys. zt nie zawieraly: stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o rachunkowosci.
Za nierzetelne NIK uznaje niezamieszczenie na dowodach ksiegowych, dotyczacych
wyptaty wynagrodzenia z tytutu umowy o dzieto w wysokosci 87,9 tys. zt
okreslonego w walucie obcej przeliczenia jej wartosci na walute polskg, a w umowie
0 dzielo na sporzadzenie analizy dotyczacej wegierskiej polityki zagranicznej
i obronnej w latach 2010-2019 nieokre$lenie w sposéb jednoznaczny wysokosci
wynagrodzenia za jej wykonanie.

Analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan i stosowanych przez Instytut
procedur kontroli zarzadczej w tym obszarze wykazata, ze w sprawozdaniu
z wykonania planu finansowego nieprawidtowo zostaty wykazane kwoty o tacznej
wysokosci 4655 tys z. W sprawozdaniu RB-BZ2 za 2019 r. wykazano
nieprawidtowg kwote kosztow w wysokosci 5 371,3 tys. zt, a w sprawozdaniu RB-N
za IV kwartat 2019 r. nie ujeto kwot naleznosci w tacznej wysokosci 136,2 tys. zt.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4 Ustalono na podstawie zbadania wylosowanej proby wydatkow Instytutu.

5 Wprowadzone zarzadzeniem nr 2 Dyrektora z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie Zasad Polityki
Rachunkowosci w Instytuce Wspdlpracy Polsko — Wegierskiej im. Wactawa Felczaka.

6Dz.U. z2019r. poz. 351, ze zm. dalej ustawa o rachunkowosci.

" M.P. poz. 758, dalej: Statut Instytutu.

8Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

Stosowany w Instytucie system kontroli zarzadczej nie zapewnit prawidtowosci
sporzadzania ww. sprawozdan, a Instytut nie opracowat procedur zwigzanych z ich
sporzadzaniem.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Instytutu Wspoétpracy
Polsko-Wegierskiej

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Zaplanowane na 2019 r. przychody w wysoko$ci 6 000,0 tys. zt wykonano w 87,3%
(5 239,0 tys. z})10. Wykonane przychody byly wyzsze od zrealizowanych w 2018 r.
(1056,8 tys. zt) 0 4 182,2 tys. zk, tj. 0 395,7%. Zrodtem przychodéw byla w catosci
dotacja podmiotowa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 136-143, tom Il str. 399-401,458-462,466-471)

Niewykorzystane w 2019 r. przychody z dotacji podmiotowej w wysokosci 613,7 tys.
zt (10,2% przekazanej dotacji) zostaty zwrdcone w terminie na rachunek bankowy
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow!".

(dowdd: akta kontroli tom | str.251-252)

Stan nalezno$ci na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 151,5 tys. zt. Byly to naleznosci
dtugoterminowe, tj. kaucje gwarancyjne za wynajem nieruchomos$ci na siedzibe
Instytutu (132,3 tys. zt) oraz naleznosci krétkoterminowe w tacznej kwocie 19,2
tys. zt2, W 2019 r. nie wystapity nalezno$ci przeterminowane. Dyrektor Instytutu nie
umarzat, nie odraczat i nie rozktadat na raty naleznosci.

(dowod: akta kontroli tom Il str.4-6,22-35,399-401,458-462)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztow

Plan finansowy Instytutu na 2019 r. obejmowat koszty w kwocie 6 000,0 tys. zt.
Koszty wykonano w kwocie 5 239,0 tys. z, tj. 87,3% planu. Wykonanie kosztéw byto
wyzsze 0 4 182,2 tys. zh, tj. 0 395,7% w poréwnaniu do 2018 r. (1 056,8 tys. z).
Wynikato to z faktu, ze Instytut rozpoczat dziatalno$¢ we wrze$niu 2018 r., a rok
2019 byt pierwszym petnym rokiem dziatalno$ci Instytutu.
Instytut nie zaplanowat i nie ponosit w 2019 r. wydatkéw majatkowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.2-3,458-462,399-401,480)

W planie finansowym (po zmianach) koszty funkcjonowania Instytutu okreslono na
4 326,0 tys zt, a koszty realizacji zadan na 1 674,0 tys. zt. Wykonanie tych kosztow,
wykazane w Szczegotowej informacji opisowej z dziatalnoSci Instytutu, wyniosto
odpowiednio 3 589,8 tys. zti 1 649,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.399-401,470-471,458-462)

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Rozliczenie na dzien 31 grudnia 2019 r.: koszty dziatalnosci: 5 239,0 tys. zt, zwrocono na konto KPRM
613,7 tys. zt, pozostata nalezno$¢ diugoterminowa: 132,3 tys. zl, pozostate naleznosci krotkoterminowe
pomniejszone o zobowigzania: 15,0 tys. zt.

" tacznie ze zwrécong na konto KPRM kwota 62,63 zt tytulem odsetek bankowych od projektow
konkursowych.Instytut .

12 Dotyczace rozliczenia dofinansowania dwoch projektow (1,5 tys. zt i 0,1 tys. zt), nadptaty podatku zwigzanej
ze zwrotem stypendiow (3,9 tys. zt), zwrotem czesciowo niewykorzystanych stypendidw (13,7 tys. zt) .
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W 2019 r. Instytut nie realizowat programéw wspotfinansowanych srodkami Unii
Europejskiej.
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 22-26,458-462)

Badaniem szczego6towym poniesionych kosztow/wydatkow biezacych pod wzgledem
legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci objeto 40 wydatkéw na kwote
1291,3tys. zt (17 dowoddw ksiegowych dobranych losowo z zastosowaniem
metody MUS na kwote 1078,7 tys. zt i 23 dowody dobrane w sposéb celowy na
kwote 212,6 tys. zt), co stanowito 24,6% wydatkdéw/kosztéw biezacych ogdtem
(5239,0 tys. zt)i29,0% wydatkéw/kosztéw biezacych (po wylgczeniu wydatkow
ponizej 500 zt, amortyzacji oraz wynagrodzen i pochodnych — 4 447,2 tys. zt).
(dowod: akta kontroli tom | str.191-192, tom Il str.61-66)

Analiza proby kosztow/wydatkow wykazata, ze byly one dokonane w sposéb
legalny, gospodarny i celowy. Skontrolowane wydatki miaty zwigzek z zadaniami
realizowanymi przez IWPW, okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia 8 lutego 2018 .
o Instytucie Wspdipracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka'®. Terminowo
dokonywano ptatno$ci, nie dopuszczajgc do powstania zobowigzan wymagalnych
na koniec roku budzetowego. Zbadane wydatki nie przekraczaty kwot okre$lonych
w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.65-66)

Instytut nie zaplanowat realizacji postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
na 2019r. i w zwigzku z tym nie opracowat planu zamdwien publicznych,
okreslonego w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych'4.  Dyrektor Instytutu nie wprowadzit tez procedur udzielania
zamdwien/dokonywania zakupow o warto$ci ponizej 30 tys. euro. W wyniku badania
zakupu przez Instytut komputera za kwote 8,8 tys. zt ustalono, ze upowaznieni przez
Dyrektora Instytutu pracownicy przeprowadzili rozpoznanie rynku, a nastepnie
dokonali wyboru najtafiszej oferty. Powyzsza procedura, w ocenie NIK, dawata
gwarancje wykonawcom/dostawcom na niedyskryminacyjny dostep do zaméwien
publicznych o wartosci ponizej 30 tys euro.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 402-403,417,421,444-452)

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku zakupéw sprzetu elektronicznego, pracownik
Instytutu dodatkowo zwracat si¢ do wybranego dostawcy o ztozenie oferty, co
w konsekwencji prowadzito do uzyskania rabatu w wysokosci od 5 do 9 procent.
W kwestii braku wewnetrznych procedur dotyczacych zamdwien publicznych
Dyrektor wyjasnit, ze zakupy dokonane przez Instytut w 2019 r. nie podlegaty Prawu
zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 447)

Zobowigzania Instytutu w kwocie 4 140,34 zt dotyczyty wyptat za grudniowe faktury,
ktére wptynety w styczniu, odsetek od dofinansowan projektéw i optaty bankowej za
przelewy na ZFSS. Nie stwierdzono zobowigzar przeterminowanych.
W 2019 r. Instytut nie zaciggat kredytow ani pozyczek.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 458-462,481)

Przecietne zatrudnienie w Instytucie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2019r.
wyniosto 6,75 osoby i w poréwnaniu do 2018 r. byto wyzsze o 2,2 osoby's. Wydatki
na wynagrodzenia osobowe wyniosty tacznie 847,5 tys. zt i byly 0 309,4% wyzsze
niz wydatki na ten cel poniesione w 2018 r. (207,0 tys. z}) i 0 6,2% nizsze niz
w planie finansowym po zmianach (904,0 tys. z).

13 Dz.U. poz. 538, dalej: ustawa o Instytucie.
14 Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej: Pzp.
5 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.



Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019r. wyniosto 1201214 zt
i w porownaniu do 2018 r. byto wyzsze 0 30,7% (9 192,7 zt).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 455)

Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu pracownicy w 2018 r. zatrudniani byli na umowach
zawartych na okres trzech miesiecy i dopiero w 2019 r. umowy zostaty przediuzone
na czas nieokreslony i z wyzszym uposazeniem.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 448)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 382,1 tys. zt i byly wyzsze od
wydatkéw poniesionych w 2018 r. (111,5 tys. zt) 0 242,7%'6 oraz 0 9,0% nizsze niz
w planie finansowym po zmianach (420,0 tys. zt). W 2019 r. w Instytucie nie zlecano
pracownikom zadan na podstawie umow cywilnoprawnych.
(dowad: akta kontroli tom |l str. 22-26,455,458-462,)
W toku kontroli stwierdzono, ze:
- przyjete w Instytucie ,Zasady Polityki Rachunkowosci” nie zawieraty wszystkich
elementdbw wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci,
— Dyrektor Instytutu nie zatrudnit glbwnego ksiegowego,
— w Instucie zrealizowano w 2019 r. koszty/wydatki na ubezpieczenia spoteczne
02,7 tys. zt wyzsze niz zaplanowane, bez dokonania zmiany w rocznym planie
finansowym,
— Instytut nie utworzyt Funduszu Stypendialnego.
Ww. nieprawidtowo$ci zostaty szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(dowod: akta kontroli tom | str.11-28,136-143, tom |l str. 36-51,55-59,458-462,475-
478)

W  zakresie badania prawidtowosci i kompletnosci dowoddw ksiegowych
potwierdzajacych dokonanie wydatkow wybranych do szczegdtowej kontroli
stwierdzono, ze:
- dowody ksiegowe dotyczace 15 wydatkow na tgczng kwote 547,4 tys. zt byly
niekompletne,
- na dowodach ksiegowych, dotyczacych wypfaty wynagrodzenia z tytutu umowy
0 dzieto, okre$lonego w walucie obcej, nie zamieszczono przeliczenia jej wartosci na
walute polskg wedtug kursu obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacii
gospodarczej,
- wumowie o dzielo na sporzadzenie analizy dotyczacej wegierskiej polityki
zagranicznej i obronnej w latach 2010-2019 nie okreslono jednoznacznie
wynagrodzenia za jej wykonanie,
- rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych dokonywano bez niezbednych
dokumentow.
Ww. nieprawidtowo$ci zostaty szczegbtowo opisane w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 88-377 )

Opisane powyzej ustalenia sg zbiezne z ustaleniami opisanymi w raporcie z audytu
przeprowadzonego w dniach od 17 stycznia do 21 lutego 2020 r. przez Kancelarig
Biegtych Rewidentéw Wioletta Plaga Sp. z 0.0. dotyczacym ,Oceny stosowanego
systemu rachunkowosci i poprawnos$ci prowadzenia ksigg rachunkowych w 2019 r.”

Ponadto w ww. Raporcie stwierdzono m.in. ze, w dokumencie ,Zasady polityki
rachunkowosci” w czesci zatytutowanej ,, opis stosowanych metod wyceny aktywow
| pasywow oraz zasad ustalania dochodow i wydatkoéw budzetowych” opisano tytuty,

16 Przyczyng wzrostu kwoty wynagrodzen bezosobowych byt fakt rozpoczecia dziatalnosci Instytutu we
wrzes$niu 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktére nie wystepujq w Instytucie'”, ,zasady ustalania wyniku finansowego” nie
wskazujq wedtug ktdrego wariantu sporzadzany jest rachunek zyskow i strat
i zawierajg informacje nieaktualne — opis wyniku ze zdarzen nadzwyczajnych.
W podsumowaniu raportu stwierdzono m.in., ze wymienione uchybienia nie majg
istotnego  wptywu na catoksztalt dziatalnosci statutowej Instytutu, a ksiegi
rachunkowe moga stanowi¢ podstawe do sporzadzenia sprawozdania finansowego.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 262-278)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W przyjetych w Instytucie ,Zasadach Polityki Rachunkowosci” nie okreslono:

- (w zaktadowym planie kont) wykazu kont ksiegi gtéwnej, przyjetych zasad

klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich

powigzan z kontami ksiegi gtownej,

— wykazu zbiorébw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych

nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich

funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania

danych,

— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych

przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz

programdw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz

z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,

wtym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich

przetwarzania, a ponadto nie podano wersji oprogramowania i daty rozpoczecia

jego eksploatacii;

— systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych,

ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych

W nich zapisow,

co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 11-28 tom Il str. 55-59,78-82,475-478)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przyczyng braku ww. zapiséw byt fakt, ze Instytut
rozpoczat swojg dziatalno$¢ 1 wrzesnia 2018 r., a Polityka Rachunkowosci powstata
w okresie tworzenia podstawowych dokumentow, a takze rozpoczecia dziatalno$ci
programowej.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 80)

2. Dyrektor Instytutu nie zatrudnit gtownego ksiegowego, co byto niezgodne z § 3
ust. 1 pkt 2 Statutu Instytutu, w ktdrym okre$lono, ze Dyrektor Instytutu dziata przy
pomocy m.in. gtbwnego ksiegowego Instytutu i z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, Zze gtownym ksiegowym jednostki sektora finansow
publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie m.in. prowadzenia rachunkowosci jednostki
i dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym i kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operaci
gospodarczych i finansowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-7,42-46 tom Il str. 37-51)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze po nadaniu Statutu Instytutu niezbedne byto
sporzadzenie plandw finansowych. Zadna osoba, z ktérg prowadzono rozmowy,
posiadajaca kwalifikacje gtdwnego ksiegowego, nie byta gotowa do zatrudnienia
w Instytucie na etacie za uposazenie jakie mogto by¢ zaoferowane. Po konsultacii

7 Np. rzeczowe sktadniki aktywow obrotowych jak zapasy.
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z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow zdecydowano o zatrudnieniu aktualnej
ksiegowej, ktdra Scisle wspdtpracuje z gtdwng ksiegowg KPRM.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.84-87)
3. W Instytucie nie utworzono Funduszu Stypendialnego, co byto niezgodne z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o Instytucie, w ktérym okreslono, ze w Instytucie tworzy sie
Fundusz Stypendialny. W art. 26 ust. 5 ww. ustawy i w pkt 7 (Fundusze Instytutu)
przyjetych ,Zasad Polityki Rachunkowos$ci® okreslono, ze Fundusz stypendialny
tworzy sie z dotacji podmiotowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,
w kwocie nie wyzszej niz 5% dotacji podmiotowej z budZetu panstwa.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 23-24)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ustawa o Instytucie jak rowniez inne dokumenty
planistyczne przyjete w 2018 r., nie precyzowaty sposobu tworzenia Funduszu
Stypendialnego.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 78-82)

4. Instytut zrealizowat w 2019 r. wyzsze niz zaplanowane koszty/wydatki na
ubezpieczenia spoteczne: plan po zmianach: 163,0 tys. zt, wykonanie: 165,7 tys. zt
(101,7% planu po zmianach) bez dokonania zmian w rocznym planie finansowym.
Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zmiany w zakresie
przychodow i kosztow ujetych w rocznych planach finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym.
(dowdd: akta kontroli tom |l str. 458-462)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze pomytka nastapita przy naliczaniu, w ostatnich dniach
grudnia, wynagrodzen pracowniczych powiekszonych o kwote przyznanych nagréd.
W tym czasie nagromadzity sie inne terminowe obowigzki ksiegowe, nie
spowodowato to zwigkszenia kosztéw ogétem.

(dowod: akta kontroli tom Il str.78- 83)

5. Dowody ksiegowe dotyczace 9 wydatkow na dofinansowanie projektow'® na
taczng kwote 514,2 tys. zt (umowy o udzielenie dofinansowania, rozstrzygniecia
Dyrektora Instytutu ws. udzielenia dofinansowania, protokoty odbioru sprawozdan
z realizacji przedsiewzieC) nie zawieraty adnotacji o przeprowadzeniu kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej. Przedstawiony do kontroli wydruk

18 Dowody ksiegowe dotyczace wyptaty wsparcia dla:

- Fundacji Ochrony Krajobrazu i promocji Regionéw ,NUMINOSUM” na kwote 5 750,0 zt na postawie umowy Nr
DOF-K/IF/16/2019, zawartej 16 maja 2019 r., na przedsiewziecie pt: ,Tance wegierskie na Numinosum
Festival 2019,

- Towarzystwa Rapperswilskiego na kwote 15 000,0 zt na postawie umowy Nr DOF-K/IF/2/2019, zawartej 1 maja
2019 r., na przedsiewzigcie pt.: ,Jan Ill Sobieski — krol, wodz, polityk”,

- Stowarzyszenia Portius na kwote 30 000,0 zt na postawie umowy Nr DOF-K/IF/3/2019, zawartej 1 maja 2019
r., na przedsigwzigcie pt.: Festiwal Win Wegierskich im. Portiusa w Kro$nie”,

- Fundacji Lwow i Kresy Potudniowo- Wschodnie na kwote 54 500,0 zt na postawie umowy Nr DOF-K/IF/4/2019,
zawartej 1 maja 2019 r., na przedsiewziecie pt.: ,Polska-Wegry wielkowiekowa przyjazn i sympatia”,

- Szkoty Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcéw, Wydziat Nauk Humanistycznych Uniwersytetu im.
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie na kwotge 38 750,0 zt na postawie umowy Nr DOF-
KI/IF/17/2019, zawartej 17 maja 2019 r. oraz aneksu nr 1 z dnia 22 pazdziernika 2019 r., na przedsiewzigcie
pt.: ,Podrecznik do nauki jezyka polskiego jako obcego z elementami kultury i historii dla Wegréw. Poziom AO-
A1, do nauki wiasnej i pracy z nauczycielem.”

- Stowarzyszenia Zréwnowazonego Rozwoju Slaska Libra na kwote 69 000,0 zt na postawie umowy Nr DOF-
K/IF/13/2019, zawartej 1 maja 2019 r., na przedsiewziecie pt: ,Pamie¢ - Wspdlnota-Sita Stowa. Historycy
i pisarze w Salonie Polsko-Wegierskim”,

- Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok za krokiem” w Zamosciu na kwote 118 650,0 zt na
postawie umowy Nr DOF-K/IF/15/2019, zawartej 16 maja 2019 r., na przedsigwzigcie pt: ,Poznajemy sie
wzajemnie”,

- Muzeum Lazienki Krélewskie na kwote 72 500,0 zt na postawie umowy Nr DOF-W/IF/1/2019, zawartej 24 maja
2019 r., na przedsiewzigcie pt: ,Polak-Wegier. Dwa bratanki — jezdziecki piknik edukacyjny w tazienkach
Krolewskich”,

-Stowarzyszenia Historycznego im. Gen. Stefana Roweckiego ,Grota” Dowodcy Armii Krajowej z siedzibg
w Olsztynie na kwote 110 000,0 zt na postawie umowy Nr DOF-W/IF/9/2019, zawartej 2 wrzesnia 2019 r., na
przedsiewziecie pt: ,Jesien Ludow: Budapeszt-Olsztyn 1956” .
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z 31 grudnia 2019 r. z systemu ksiegowego pn. zbiorcze polecenie ksiegowania
(rozliczenie dofinansowania za 2019 r.) nie stanowi wifasciwego dowodu
zrodiowego.
Dowody ksiegowe dotyczace 6 wydatkéw'® na taczng kwote 33,2 tys. zt (umowy,
rachunki, rozstrzygniecia Dyrektora, szczegdtowe listy ptac: U/2019/04 za okres
01.04.2019-30.04.2019 i U/2019/08 za okres 01.08.2019-31.08.2019) nie zawieraly:
stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 158-377,402-412)

Dowody ksiegowe nie spetniaty wymogdw okre$lonych w art. 21 ust. 1 pkt 1 6
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym powinny zawierac: okre$lenie rodzaju
dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; stwierdzenie  sprawdzenia
| zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Byly takze sporzadzane niezgodnie zobowigzujacqa w Instytucie Instrukcjg
w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentow ksiegowych?0, wedtug ktérej kazdy
dowod ksiegowy powinien by¢ poddany kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej przez upowaznione osoby, a dowod dokonania tych kontroli powinien
by¢ uzupetniony pieczecia, datg i podpisem 0sob jej dokonujgcych.
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze dofinansowanie do danego projektu zostato
zarejestrowane na podstawie umowy i rozstrzygniecia Dyrektora. W ksiegowos$ci na
protokofach odbioru wpisano Id idekretacje ksiegowa. Wszystkie dokumenty
prowadzone i archiwizowane w ksiggowosci Instytutu posiadajg  numery
identyfikacyjne i kwalifikacje do ujecia w ksiegach rachunkowych. Dokumenty
zbiorcze (Listy wyptat: wynagrodzen dla pracownikdw, uméw cywilnoprawnych),
generowane przy uzyciu komputera w programie ksiegowym OPTIMA ERP sg
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalno- rachunkowym
i zatwierdzone do wyptaty — podpisane przez Dyrektora i ksiegowa. Dokumenty te
tworzone sg wg algorytmu na podstawie informacji zawartych juz w ksiegach. Kazda
lista ma swoj numer (symbol listy ptac) i date; jest sprawdzalna.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 88-102,305-309)

6. W umowie o dzieto nr 46/2019 z 22 lipca 2019 r. na sporzadzenie analizy
dotyczacej wegierskiej polityki zagranicznej i obronnej w latach 2010-2019 nie
okre$lono jednoznacznie wynagrodzenia za wykonanie umowy. W § 5 ust. 1 umowy
podano jedynie stawke brutto za znak - 0,10 zt, bez okre$lenia maksymalnej liczby
znakow, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne. Wyptaty dokonano na podstawie
faktury nr WSCSA075008 z dnia 29 sierpnia 2019 r. na kwote 8,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom Il str.105-116)

Dyrektor Instytutu wyjaénit, ze zleceniobiorca przedstawit fakture zgodnie z umowg,

i zgodnie z wartoscig - obliczeniem znakow zestawionych w tabeli (87.067 znakdw ).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 100)

19 Dowody dotyczace wyptaty nastepujacych wynagrodzen bezosobowych: stypendium w kwocie 22 960 z}, na
podstawie umowy nr STYP/IF/1/2019 z 24 kwietnia 2019 r, stypendium w kwocie 4 592,0 zi, na podstawie
umowy nr STYP/IF/2/2019 z 24 kwietnia 2019 r, wynagrodzenia w kwocie 548,5 zt, na podstawie umowy
zlecenia KE/1/2019 z 14 marca 2019 r, wynagrodzenia w kwocie 3 002,11 zt, na podstawie umowy zlecenia
43/2019 z 8 lipca 2019 r., wynagrodzenia w kwocie 1 571,82 zt, na podstawie umowy o korekte 6/2018 z 25
wrze$nia 2018 r., oraz anekséw nr 112 z 15 marca 2019 r. i 1 pazdziernika 2019 r., wynagrodzenia w kwocie
548,5 zt , na podstawie umowy zlecenia KE/40/2019 z 12 wrzes$nia 2019 .

2 Zarzadzenie nr 5 z dnia 5 listopada 2018 r. Dyrektora Instytutu, tj. Instrukcja w sprawie obiegu oraz kontroli
dokumentéw ksiegowych.
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7. Dowody ksiegowe?!, w tym faktura nr 2019-AK1X/000001, opiewajaca na walute
obcg (6 604 000 HUF) dotyczaca wyptaty wynagrodzenia w wysokosci 87,9 tys. zt
za umowe o dzieto (bez numeru) zawarta w dniu 17 czerwca 2019 r. z Fundacjg
Szazadveg Politikai Iskola na ,przeprowadzenie 20-minutowej ankiety telefoniczne;
CATI na grupie 1000 osdb w kregu petnoletniej wegierskiej populacji” nie zawierata
przeliczenia jej wartosci na walute polskg wedtug kursu obowigzujacego w dniu
przeprowadzenia operacji gospodarczej.
Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci dowdd ksiegowy opiewajacy na
waluty obce powinien zawieraC przeliczenie ich wartosci na walute polskg wedtug
kursu obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik
przeliczenia zamieszcza si¢ bezposSrednio na dowodzie, chyba Zze system
przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut obcych na walute
polska, a wykonanie tego przeliczenia potwierdza odpowiedni wydruk.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 134-148)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przelew byt dokonywany za posrednictwem banku
BGK w forintach, a ten bezposrednio przeliczyt naleznos¢ na ztotéwki. Dana kwota
w zlotdwkach zostata wpisana do dziennika kosztow.

(dowod: akta kontroli tom Il str.88-102)

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

W poszczegolnych miesigcach 2019 r. nadwyzki wolnych Srodkéw w Instytucie
wahaly sie od 420 tys. zt do 1800 tys. zt, a stan srodkow pienieznych na koniec roku
2019 wynosit 613,7 tys. zt. Niewykorzystane Srodki zostaty zwrdcone w styczniu
2020 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W 2019r. Instytut nie lokowat
wolnych $rodkow, gdyz przychodami Instytutu byty tylko srodki pochodzace z dotacji
budzetu?2,

(dowod: akta kontroli tom Il str. 52-54)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze pierwszy rok dziatalnosci, formuty konkurséow oraz
inne statutowe dziatania uniemozliwiaty zachowanie w petni przewidywalnego
i plynnego zarzadzania finansami bedacymi w dyspozycji Instytutu. Podsumowanie
gospodarki finansami w roku 2019 pozwoli na racjonalne i ekonomiczne planowanie
zagospodarowywania wolnych srodkdéw w poszczegdlnych miesigcach.

(dowdod: akta kontroli tom |l str. 53-54)

Nie stwierdzono, aby w 2019 r. w Instytucie miaty miejsce przypadki zaptaty odsetek
za nieterminowg zaptate naleznosci.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 70-77)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

W zatwierdzonym w dniu 5 marca 2019 r. Planie finansowym Instytutu na 2019 rok,
w czesci Opis gtéwnych dziatan Instytutu na 2019 r. zaplanowano siedem zadan23.

21 Faktura, tumaczenie faktury — kwota 87 899,24 zt, umowa o dzieto z 17 czerwca 2019 r., potwierdzenie
realizacji projektu.

22 7godnie z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki dokonujg lokat wolnych $rodkow z wyjatkiem
$rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.

23 Rozbudowa portalu informacyjnego www.kurier.plus w jezyku polskim, wegierskim i angielskim, rozwijanie
nauki jezyka polskiego na poziomie licealnym na Wegrzech, przygotowanie koncepcji wystawy historycznej nt.
tradycji polskiego i wegierskiego parlamentaryzmu oraz demokracji , przeprowadzenie Il edycji Szkoly Lideréw
— Uniwersytetu Letniego w Krasiczynie dla studentéw i mtodych oséb czynnie zaangazowanych w zycie
publiczne Polakéw, organizacja seminarium nt. pogtebionego badania wegierskiej opinii publicznej na temat
Polski i Polakéw, finansowanie lub dofinansowanie przedsiewzie¢ na rzecz wspétpracy obu krajow
prowadzone w formie konkurséw na poszczegdlne przedsiewziecia, wspieranie inicjatyw, projektow polsko-
wegierskich realizowanych przez studentéw i mtodych naukowcéw (stypendia).
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy o Instytucie , Dyrektor Instytutu przedstawit do
zatwierdzenia Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Szczegdtowg Informacje
Opisowg z Dziatalno$ci Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka za rok 2019%. Instytut zrealizowat wszystkie zadania zaplanowane do
wykonania na 2019r.

W ramach tych zadan m.in.:

— dofinansowano przedsiewzigcia na rzecz wspotpracy polsko-wegierskiej2>;

w ramach zadania zrealizowano 40 projektow, m.in. miedzynarodowe rajdy, wyscigi,

konferencje naukowe, spotkania, konkursy, dokumentacje zdjeciowe, filmy - koszt

1649,2 tys. zt,

— zorganizowano |l edycje Uniwersytetu Letniego w Krasiczynie; planowanym

efektem zadania byto budowanie mtodych elit poprzez dostarczanie najbardziej

aktualnej wiedzy z zakresu biezacej polityki i gospodarki, a takze nauki, kultury

i sportu Polski i Wegier — koszt 449,0 tys. zt

— przydzielono (w drodze konkursu) stypendia na przedsiewzigcia zwigzane ze

wspétpracq  polsko-wegierska; Komisja wybrata do realizacji 14 projektow

dotyczacych m.in. opracowania i przygotowania do wydania skryptu z zakresu

gramatyki jezyka wegierskiego (ostatni wydano przed 50 laty), czy badania opinii

wsrod osob wegierskiego pochodzenia mieszkajacych w Polsce — koszt 198,5 tys. zt
(dowod: akta kontroli tom | str. 140-143, tom |l str.14-17,419-420,438-441,456-

457,463-465)

W Instytucie nie opracowano planu rzeczowo-finansowego na 2019 r. ani procedur
oceny efektywnos$ci wykonania zadan.
(dowod: akta kontroli tom |l str. 22-26)

Co do sposobu zapewnienia pomiaru realizacji celéw i zadan Dyrektor Instytutu
wyjasnit, ze pracownicy na cotygodniowej naradzie okre$lali i wyznaczali zadania
merytoryczne do realizacji biezacej, plany na kolejne okresy oraz dokonywali analizy
prowadzonych projektow. Po zakonczeniu projektow dokonywana byta ocena
przedsigwziecia ze zwroceniem uwagi na zawartos¢ danego zadania i stopien jego
realizacji.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 22-26)
Instytut sporzadzit na 2019 r. nastepujace plany: plan finansowy w uktadzie
zadaniowym na lata 2019-2021 i plan finansowy w uktadzie zadaniowym na 2019 .,
plan finansowy w uktadzie memoriatowym i plan dziatalno$ci Instytutu.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 22-26)

Dyrektor w 2019 r. zlozyt do KPRM nastepujgce sprawozadania: z wykonania
wskaznika miernika w budzecie zadaniowym?6, z dziatalno$ci za 2018 r.27, z opisu
wykonania miernika w 2018 r.28, finansowe za rok 20182°, z dziatalnosci za
2018 1.3, a w 2020 r. z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 r.3!, z wykonania planu
finansowego za 2019 r., z dziatalnoSci za 2019 r., finansowe za 2019 r.32

(dowdd: akta kontroli tom | str. 22-26)

24 Sprawozdanie zostato ztozone 3 marca 2020 r. do Dyrektora Biura Budzetowo — Finansowego Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow oraz skorygowane w dniu 26.03.2020 .

2% Dofinansowanie poprzedzaty konkursy na poszczegoine przedsiewziecia.

%14 |uty 2019 r.

2725 luty 2019 r.

28 27 luty 2019 r.

299 maja 2019 r.

30 25 czerwiec 2019 r.

315 czerwiec 2019 r.

32 ztozone 3 marca 2020 r., skorygowane 26 marca 2020 r.
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W planie finansowym w uktadzie zadaniowym na 2019r, w ramach funkcji 1.
Zarzadzanie panstwem IWPW realizowat zadanie: 1.3. Obsfuga merytoryczna
i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkow Rady
Ministréw, podzadanie: Obsfuga ikoordynacjia prac rzadu i dziatanie:
Przygotowywanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentow i propozycji
decyzji o charakterze strategicznym. Celem realizacji podzadania i dziatania byta:
Budowa nowej $wiadomo$ci dotyczacej wspotpracy polsko-wegierskiej.
Dla zwymiarowania stopnia realizacji zadania, podzadania i dziatania w 2019 .
przyjeto nastepujacy miernik: ,Cykliczna ocena informacji, wynikow badan i analiz
dotyczacych realizacji celdow Instytutu”, o wartosci co najmniej 70%. Wartos¢
miernika osiggnieta na koniec 2019 r. wyniosta 77,33%.
Osiagniecie zaktadanej wielkosci miernika oceniono na podstawie Opisu wykonania
warto$ci miernika — cykliczna ocena informacji, wynikéw badar i analiz dotyczacych
realizacji celow Instytutu Felczaka w 2019 roku, w ramach ktorego ocenie podlegaty
sktadowe miernika tj.: realizacja Il edycji Uniwersytetu Letniego w Krasiczynie
(100%), wykorzystanie $rodkow planowanych na realizacje projektéw (98,52%),
skala zrealizowanych spotkan polskich studentow hungarystyki i wegierskich
studentow polonistyki (100%), wykorzystanie srodkéw na stypendia (66,18%), liczba
odwiedzin strony internetowej Instytutu (76,59%) oraz stopien wykonania analiz
przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych w Europie (100%).

(dowdd: akta kontroli tom | str 171-174,306-314,325-326)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Instytut zrealizowat zaplanowane na 2019 r. zadania. Wydatki Instytutu w 2019 r.
byly legalne, gospodarne i celowe — stuzyly realizacji zadan Instytutu. Stwierdzone
w dziatalnosci Instytutu nieprawidtowosci dotyczyty braku kompletnosci przyjetych
,Zasad Polityki Rachunkowos$ci’, niezatrudnienia  gtéwnego  ksiegowego,
zrealizowania wyzszych niz zaplanowane kosztow/wydatkéw na ubezpieczenia
spofeczne, bez dokonania zmiany w rocznym planie finansowym, nieutworzenia
Funduszu Stypendialnego. W zakresie badania dowodéw ksiegowych stwierdzono
niekompletno$¢ dowodéw ksiegowych dotyczacgq 15 wydatkébw na kwote
o474 tys. zt.

2.Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Instytut sprawozdan za 2019 ..
— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej - Szczegdtowej
informacji opisowej z dziatalno$ci IWPW?33,
- z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2)%* oraz
- W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z)3.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 173-184,315-317,325-326)
Ustalono, ze w sprawozdaniu:
- z wykonania planu finansowego, zamieszczonym w Szczegdtowej informacii
opisowej z dziatalnosci IWPW, nieprawidtowo wykazano kwoty w tgcznej wysokoSci
465,5 tys. z,

33 Wedtug stanu na 3 marca 2020 r.
3 Wedtug stanu na 10 marca 2020 r.
35 Wedtug stanu na 6 lutego 2020 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- RB-BZ2 za 2019 r. wykazano nieprawidtowg kwote kosztow w wysokosci 5 371,3
tys. zt,
- RB-N za IV kwartat 2019 r. nie ujeto kwot naleznosci w facznej wysokosci 136,2
tys. zt.

Ww. nieprawidtowo$ci zostaty szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 173-184,315-317,325-326)

Suma wykonanych kosztéw i przychoddw, przedstawionych w Szczegétowe;
informacji opisowej z dziafalno$ci Instytutu za 2019 r., w czesci Realizacja Planu
Finansowego Instytutu za 2019 r. oraz kwota kosztow ogdtem przedstawiona
w sprawozdaniu RB-BZ2 byta tez dwukrotnie kwestionowana przez KPRM
w pismach nr BBF.WPA.6120.2.1.2020.KKB(24) z 19 marca 2020 r. i w piSmie
z 2 kwietnia 2020 r. (bez numeru).

Ponadto KPRM zakwestionowat dane przedstawione w czesci pn. Sprawozdanie
opisowe za 2019 r., m.in. w zakresie kwoty podanej w pkt 1 Materiaty i energia,
wskazat zdublowanie kwoty kosztow podrézy cztonkdw komisji konkursowych
podane w pkt 2 Ustugi obce oraz kwoty zwrdconej w styczniu 2020 r. do KPRM.

Instytut dwukrotnie dokonywat korekt®s tego sprawozdania m.in. w zakresie
wykazanych kosztow i przychodow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 188-190, tom |l str. 428-437,453-454,458-462)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Instytutu nieprawidtowo
wykazano nizej wymienione kwoty, w tacznej wysokosci 465,5 tys.zt:
-132,3 tys. zt z tytutu kaucji za wynajem nieruchomos$ci, w pozycji dotyczacej
podatkéw i optat (koszty), podczas gdy kaucja podlegajaca zwrotowi nie stanowi
kosztu;
- 60,7 tys. zt z tytutu optat bankowych; 2,2 tys. zt z tytutu ustug korektorskich;
171,2 tys. zt z tytutu organizacji konferencji — ktore nie wystepowaty w zestawieniu
obrotéw i sald;
- 85,8 tys. zt z tytutu ustug transportowych, podczas gdy w zestawieniu obrotéw
i sald (konta 402-4300-01-01 i 402-4300-01-02) kwota ta wyniosta tacznie 74,1 tys.
zt, tj. z wytgczeniem kwoty 11,7 tys. zt — podrdze obce (nr konta 402-4300-01-03);
- 8,9 tys. zt z tytutu prac programistycznych oraz 4,4 tys. zt optat pocztowych,
w § dotyczacym materiatow i energii, zamiast ustug obcych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 173-184,318-324)

Dyrektor wyjasnit, iz w ztozonej w KPRM w dniu 3 marca br. ,Szczegdtowe;
informacji opisowej z dziatalnosci IWPW” wpisano wysoko$¢ kaucji mieszkaniowych
w poniesione przez Instytut koszty. W korekcie ,Szczegdtowej informacji ...."
wpisano je jako nalezno$¢ dlugoterminowa. Zgodnie tez z pismem KPRM
(przywotanym wyzej?7) Instytut dokonat korekty ,Szczego6towej informacji opisowe;
z dziatalno$ci Instytutu za 2019 rok”, w ktérej poprawiono réwniez pozostate btedy.
(dowod: akta kontroli tom |1, str. 426-437,458-467)

2. W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawne;
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2 za 2019 r.), sporzadzonym w uktadzie
memoriatowym, wykazano kwoty wydatkéw w wysokosci 5 371,3 tys. zt, zamiast
prawidlowo — kosztow w wysokosci 5239,0 tys. zt. Rdznica miedzy kosztami
i wydatkami wyniosta 132,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 325-326)

36 Korekta z 26 marca 2020 i korekta z 6 kwietnia 2020 r.
377 19 marca 2020 .
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Instytutu wyjasnit, iz Instytut dokonat korekty sprawozdania RB-BZ2 w dniu
16 marca 2020 r. w zakresie ujecia prawidtowej kwoty kosztow w wysokosci
5239,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 379-385)

3. W sprawozdaniu RB-N za IV kwartat 2019 r. nie ujeto kwot naleznosci w tacznej
wysokos$ci 136,2 tys zt, w tym 3,9 tys. zt z tytutu podatku od umdw cywilno prawnych
I podatku zryczattowanego i 132,3 tys. zt z tytutu wptaconej kaucji za wynajem
nieruchomosci, co byto niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 zatgcznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych38.

(dowod: akta kontroli ,tom Il str. 317)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przy opracowywaniu sprawozdania w wyniku presji
czasu doszto do pominiecia w sumowaniu jednej z pozycji. Instytut dokonat korekty
sprawozdania RB-N w dniu 18 marca 2020 r. w zakresie ujecia kwoty 3,9 tys. z,
natomiast w stosunku do kwoty 132,3 zt planuje ztozy¢ korekte sprawozdania.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 379-389,395-396)

4. W Instytucie nie opracowano i nie wdrozono procedur sporzadzania, w tym
weryfikacji sprawozdan, a ponadto nie sporzadzono na 2019 r. rejestru ryzyka,
w szczegdlnosci w zakresie ryzyk zwigzanych ze sporzadzaniem sprawozdan.
Powyzsze bylo niezgodne ze standardami od B.7 do B.9 Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych,

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 132-135,tom |l str. 472-474)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, iz identyfikacja ryzyka do zadan i celéw zdefiniowanych
w 2018 r. byta zrobiona pod katem 2019 r., a w 2019 r. nie stwierdzono zadnych
nowych zagrozen. Nie zidentyfikowano tez istotnych ryzyk w zakresie
sprawozdawczosci, gdyz ryzyka zwigzane z kursami walut nie wystepuja, a ryzyka
zwigzane z przeterminowaniem zobowigzan lub naleznosSci sg na biezaco
kontrolowane i nie wystepuja. Identyfikacja ryzyka odnosnie celdéw i zadan zostata
sformutowana w dokumencie: ,Opis gtéwnych dziatan Instytutu Wspdtpracy Polsko-
Wegierskiej im. Wactawa Felczaka w roku 2019” z dnia 14 stycznia 2019 roku
przekazanym do KPRM. Przygotowujac sprawozdanie z dziatalno$ci Instytut kieruje
sie obligatoryjnymi elementami zawartymi w pi$mie Sekretarza Stanu Szefa KPRM
z dnia 17 pazdziernika 2018 r. Sprawozdanie finansowe jednostki oparte jest na
zapisach ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 67-69,84-87,428)

Zdaniem NIK wskazany przez Dyrektora Instytutu dokument nie spetnia wymogow
standardéw kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych, gdyz
nie okresla warto$ci ryzyka ani tez wielkosci jego sktadowych (prawdopodobienstwa
i skutku), nie zaprojektowano w nim tez odpowiedniej reakcji na ryzyko. Brak
procedur w zakresie sporzadzania, w tym weryfikacji, sprawozdan finansowych oraz
stwierdzone nieprawidtowosci w ich sporzadzaniu $wiadczy o nieskutecznej kontroli
zarzadczej w Instytucie.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Trzy sposrod czterech sporzadzonych przez Instytut sprawozdan zawieraty btedy.

Suma wszystkich stwierdzonych btedéw w sprawozdaniach wyniosta 734,0 tys. z,
co stanowito 14% przychodow i kosztéw Instytutu na 2019r.

38 Dz.U.z2014r. poz. 1773.
39 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych — Dz.Urz.MF. Nr 15, poz. 84.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie polityki (zasad) rachunkowos$ci spetniajacej wymogi art. 10
ustawy o rachunkowosci.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu zatrudnienia gtéwnego ksiegowego.
3. Utworzenie Funduszu Stypendialnego.

4. Prawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych, na podstawie
kompletnych dowoddw ksiegowych, zawierajgcych elementy okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

5. W przypadku zmian w zakresie przychodow i kosztow Instytutu
wprowadzanie ich do planu finansowego.

6. Dokonanie niezbednych korekt sprawozdania RB-N.

7. Opracowanie i wprowadzenie procedur sporzadzania i weryfikacji
sprawozdan finansowych i budzetowych, w celu wzmocnienia kontroli
zarzadczej w tym zakresie.

8. Przeprowadzanie corocznej analizy ryzyka, o ktorej mowa w Standardach
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

VI.Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury w NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej |zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#!, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie

40 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.

41 Dz.U. poz.374, 567 i 568.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Kontroli, wnie$§¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 kwietnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Justyna Goszcz Delegatura NIK w Warszawie
gtéwny specjalista k.p. Dyrektor
[.1 [.l

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.0. Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.
Mieczystaw Kosmalski



