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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowy Zesp6t Ludowy Piesni i Tafica Mazowsze w Karolinie, ul. Swierkowa 2,
05-805 Otrebusy?

Jacek Boniecki, Dyrektor od 1 marca 2016 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Robert Bartosik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/4/2020 z 8 stycznia 2020 .

(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci — wykorzystania przez Zespot Mazowsze dotacji z budzetu panstwa
(czes¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) oraz z Funduszu Promoc;i
Kultury.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia dotacii
podmiotowej na dofinansowanie dziatalnoSci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych (4.814 tys. z!), dotacji celowej na realizacie projektu
wspoffinansowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (POIiS) pn. ,Utworzenie bazy kulturalno-edukacyjnej dla prezentaci
i promociji folkloru poprzez odrestaurowanie Patacu Karolin w Otrebusach” (2.120
tys. zt) oraz dotacji celowej w ramach programu Infrastruktura kultury”
finansowanego ze srodkéw Funduszu Promocji Kultury (100 tys. zt).

1 Zwany dalej: Zespot Mazowsze lub Zespét.
2Dz.U. 22019 r. poz.489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wnioskowanie, wykorzystanie
i rozliczenie przez Zespdt Mazowsze otrzymanych dotacji z budzetu parnstwa.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w obszarze wymienionym przy
opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zespdt Mazowsze otrzymat w 2019 r. dotacje w tacznej kwocie 33 937,8 tys. zt.
Dotacje podmiotowe na cele statutowe wynosity 26 0519 tys. zt, w tym
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego* 4 814,0 tys. zt i z Wojewddztwa
Mazowieckiego® 21 237,9 tys. zt. Dotacje celowe na wydatki biezace wynosity
18021 tys. zt, w tym 3,0 tys. zt z Ministerstwa Kultury i 17991 tys. z
z Wojewodztwa. Dotacje celowe na realizacje inwestycji wynosity 6 083,8 tys. zt,
w tym z Ministerstwa Kultury 2 217,0 tys. zt, z Wojewddztwa 3 866,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 6)

Ogdtem dotacje otrzymane przez Zespot Mazowsze w 2019 r. w odniesieniu do
otrzymanych w 2018 roku (37 369,6 tys. zt) byly nizsze o 3 431,8 tys. zt, z tego:
dotacje podmiotowe wzrosty w 2019 r. 0 4 758,5 tys. zt, w tym z Ministerstwa Kultury
0 1614,0 tys. zt, z Wojewodztwa o 3 144,5 tys. zt; dotacje celowe na wydatki
biezace byly nizsze 0 2 432,7 tys. zt, w tym z Ministerstwa Kultury o 1 537,0 tys. zt,
z Wojewodztwa o 895,7 tys. zt; dotacje celowe na realizacje inwestycji byty nizsze
0 5757,6 tys. zt, w tym z Ministerstwa Kultury o 2 825,0 tys. zt, z Wojewodztwa
0 29326 tys. zt. Dotacje celowe na realizacje inwestycji ,Utworzenie bazy
kulturalno-edukacyjnej dla prezentacji folkloru poprzez odrestaurowanie Patacu
Karolin w Otrebusach” z Ministerstwa Kultury otrzymane w 2018 r. w kwocie
5042,0tys. zt zostaly wykorzystane w 2018 r. w wysokosci 2 660,0 tys. zt,
a pozostata kwota 2 382,0 tys. zt zwiekszyta S$rodki dotacji do wykorzystania
w2019,

(akta kontroli str. 6-7)
2. Zasady dofinansowywania dziatalno$ci Zespotu Mazowsze zostaty ustalone
w umowie zawartej w dniu 29 maja 2017 r. pomiedzy Ministerstwem Kultury
I Wojewddztwem w sprawie prowadzenia jako wspdlnej instytucji kultury
Panstwowego Zespotu Ludowego Piesni i Tanca ,Mazowsze” w Karolinie. Zgodnie
z§1ust.3 umowy Wojewddztwo sprawuje  bezposredni nadzér nad
funkcjonowaniem Zespotu oraz wykonuje kompetencje organizatora. Strony
zobowigzaly sie do zapewnienia S$rodkéw finansowych w postaci dotacii
podmiotowej, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci statutowej. W umowie
okre$lono minimalne wysoko$ci dotacji (Wojewddztwo na poziomie 16 091,8 tys. zt,
Ministerstwo Kultury na poziomie 3 200,0 tys. z1).

(akta kontroli str. 8-13)
Przyznana dotacja podmiotowa na 2019 r. na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej
wyniosta 26 051,9 tys. zt. Dotacja z Wojewodztwa w pierwotnym planie wynosita

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng w
formie opisowe;.

4 Dalej: Ministerstwo Kultury

5 Dalej zwanego: Wojewodztwem



18209,0 tys. zt i wzrosta w ciggu roku o 30289 tys. zt. Dotacja zostata

wykorzystana w 100%.

Dotacja podmiotowa z Ministerstwa Kultury w pierwotnym planie wynosita

3200,0 tys. z, fj. w wysokoSci dotacji wykorzystanej w 2018 r. i wzrosta w ciggu

roku o 1614,0 tys. zt do kwoty 4 814,0 tys. zt. Zwiekszenia dotacji nastapity

w 4 transzach:

— W lutym 0 500,0 tys. zt na wspieranie i promowanie wydarzen kulturalnych;

— w kwietniu o 435,0 tys. zt (dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa na
zadania zwigzane z Rokiem Moniuszki) — wydatki poniesiono na realizacje
spektaklu ,Pielgrzym”;

— w sierpniu 0 200,0 tys. zt (dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa na
wspieranie i promowanie wydarzen Kkulturalnych) — wydatki poniesiono na
dodatki koncertowe, przewdz oséb i obstuge techniczng koncertu w Islandii;

— w grudniu o 479,0 tys. zt (z rezerwy celowej budzetu panistwa na wspieranie
i promowanie wydarzen kulturalnych) — wydatki poniesiono na diety, transport
lotniczy, przewozy 0s6b i bagazu w zwigzku z koncertem w Islandii.

Dotacja podmiotowa z Ministerstwa Kultury zostata wykorzystane w 100%. Koszty

pokryte z dotacji obejmowaty: 1 600,0 tys. zt — wynagrodzenia osobowe z tytutu

umowy o prace; 674,0 tys. zt — wynagrodzenia bezosobowe; 773,0 tys. zt — sktadki

ZUS Pracodawca; 302,0 tys. zt — materialy na potrzeby koncertowe; 934,0 tys. zt -

hotele, wyzywienie, transport; 164,0 tys. zt — diety; 367,0 tys. zt — pozostate koszty

(energia, wywdz nieczystosci, gaz, podatki i optaty).

(akta kontroli str. 14-25, 152-158)

Badaniem szczegdtowym objeto wydatek na zakup biletow lotniczych na przelot

cztonkow Zespotu na koncert do Islandii za kwote 282 240,00 z, sfinansowany

z dotacji podmiotowej Ministerstwa Kultury. Zakupu biletow w firmie ,LOT” dokonano

na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych8, po wcze$niejszym ztozeniu zapytania przewoznika o cene. Sposdb
przeprowadzenia zamdwienia na zakup biletéw nie spetniat wszystkich wymogdw
okre$lonych w § 10 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Zespole

Mazowsze’, dotyczacym zasad postepowania przy udzielaniu zamowien

publicznych, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci

kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw, konkurséw, festiwali,
widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub
muzealiow. W szczegolnodci nie dokonano czynnoSci okreslonych w tym
regulaminie, takich jak: poprzedzenie zamdwienia ogtoszeniem na stronie BIP

z zaproszeniem do skfadania ofert; zamieszczenie na stronie BIP informacji

0 udzieleniu zamdwienia.

(akta kontroli str. 32-33,45)

Dyrektor, odnoszac sie do ww. brakéw w dokumentacji potwierdzit, Zze nie byto

ogtoszenia na stronie BIP, a rynek rozpoznano za posrednictwem sondazu

telefonicznego i internetowego (dotyczacego 3 przewoznikéw), z czego pracownik
ds. zamdwien publicznych sporzadzit notatke i wystapit o zgode na procedowanie
organizacji przelotéw z LOT Travel (dyrektor wyrazit na to zgode).

(akta kontroli str. 95-96)

Koszty dziatalno$ci biezacej Zespotu wyniosty w 2019 r. 33 436.0 tys. zt. Z dotac;i

podmiotowych (z Wojewodztwa i Ministerstwa Kultury) sfinansowano 78% tych

6Dz. Uz2019r. poz. 1843
7 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 2018/01/01/B Dyrektora Zespotu z dnia 2 stycznia 2018 r.



kosztéow (dotacje 26 051,9 tys. zt), a z uwzglednieniem dotacji celowych na wydatki
biezace (27 854,0 tys. zt) 83,3%.
(akta kontroli str. 46)
Dyrektor, poza wynagrodzeniem na podstawie umowy o prace, uzyskat w 2019 r.
wynagrodzenie dodatkowe za dyrygowanie koncertami Zespotu, ktore sfinansowane
zostato ze srodkéw przekazanych dotacji podmiotowych. Na podstawie uchwaty
nr137/21/19 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie zasad
wynagradzania oraz trybu postepowania w sprawach uzyskania zgody na podjecie
dodatkowego  zatrudnienia lub zaje¢ przez kierownikdw  wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowo$C prawna,
Zarzad Wojewddztwa podjat w 2019 r. 12 uchwat w sprawie wyrazenia zgody na
podjecie przez dyrektora Zespotu Mazowsze dodatkowych zaje¢ o charakterze
artystycznym i zgodnie z tymi uchwatami podpisat z dyrektorem 12 umow na
wykonanie dziet polegajacych na dyrygowaniu podczas koncertow Zespotu.
W umowach o dzieto zastrzezono, ze taczne wynagrodzenie uzyskane w 2019 r.
z dodatkowych zaje¢ nie moze przekroczy¢ 100% wynagrodzenia brutto
osiggnietego z tytutu petnienia funkcji dyrektora Zespotu w poprzednim roku
budzetowym, a dodatkowe zajecia artystyczne oraz poprzedzajace je proby nie
mogq kolidowa¢ z wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy.
Wynagrodzenie brutto uzyskane przez dyrektora na podstawie ww. uméw byto
nizsze niz wynagrodzenie z tytutu umowy o prace uzyskane w 2018 r. Z wyjasnien
kierownika Dziatu Kadr Zespotu Mazowsze wynika, ze koncerty odbywaty sie
w godzinach wieczornych, a proby poprzedzajace koncert byty prowadzone przez
kierownika dziatu artystycznego lub asystenta dyrygenta. W przypadku koncertow
w innych miastach nie byty wystawiane dla dyrektora delegacje stuzbowe.
(akta kontroli str. 47-78, 85, 87, 92)
Zastepca dyrektora ds. administracyjno-technicznych uzyskat wynagrodzenie na
podstawie umowy o prace, ktére sfinansowane zostato ze Srodkdéw przekazanych
dotacji podmiotowych oraz dodatkowo wynagrodzenie w ramach realizacji projektu
wspélfinansowanego z POIiS ,Utworzenie bazy kulturalno-edukacyjnej dla
prezentaciji folkloru poprzez odrestaurowanie Patacu Karolin w Otrebusach” (projekt
,Patac”) za petnienie funkcji kierownika projektu.
(akta kontroli str. 80-81, 92)
Gtéwny specjalista ds. organizacji pracy artystycznej, poza wynagrodzeniem z tytutu
umowy 0 prace, uzyskat wynagrodzenie dodatkowe: wynikajace z wykonywania w
ramach ,projektu Patac” funkcji koordynatora merytorycznego, z tytutu podpisanych
z dyrektorem Zespotu Mazowsze 12 umoéw o dzieto i uméw zlecenia na prowadzenie
koncertow oraz opracowywania scenariuszy i rezyserii niektorych spektakli
Mazowsza. Z wyjasnien kierownika Dziatu Kadr Zespotu Mazowsze wynika, ze
koncerty miaty miejsce w godzinach wieczornych, poza podstawowym czasem
pracy, natomiast w przypadku gdy konieczny byt dojazd na koncerty, gtowny
specjalista wnioskowat o urlop wypoczynkowy. W 2019 r. wystapity trzy takie
przypadki. Dla gtéwnego specjalisty nie byly wystawiane delegacje stuzbowe.
W przypadku realizowania zadan na podstawie uméw o dzieto, dotyczacych prac
nad spektaklem ,Piknik rodzinny”, opracowaniem koncepcji, organizacji artystyczne;
I rezyserii spektaklu ,Pielgrzym” oraz opracowaniem koncepcji i scenariusza
spektaklu ,Fantazja polska” gtowny specjalista sktadat oswiadczenia, ze wykonywat
je po godzinach pracy wynikajacych z umowy o prace.
(akta kontroli str. 80, 82, 86, 88-89, 92-93)



W odniesieniu do wynagrodzen uzyskanych przez cztonkéw kierownictwa w ramach
projektu ,Patac’, p.o. gldwnej ksiegowej Zespotu Mazowsze wyjadnita, ze
finansowanie wynagrodzen czlonkéw zespotu biorgcego udziat w zarzadzaniu
projektem byto elementem od poczatku przewidzianym we wniosku
o dofinansowanie projektu, ktory uzyskat akceptacje Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w procesie oceny pod katem spetniania kryteribw merytorycznych.
Warunkiem koniecznym do procedowania nad wnioskiem byto zapewnienie zrédfa
wspoffinansowania, na co zgode wydat Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego
w postaci promesy z dnia 27 kwietnia 2017 r.8, a w dniu 13 wrzesnia 2017 r. Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego zatwierdzit projekt i podjat decyzje nr 60/11/17
0 przyznaniu dofinansowania inwestycji w wysokosci 13 208 490,31 zt.
W oparciu 0 ww. decyzje dyrektor Zespotu Mazowsze zawart z ww. pracownikami
,Porozumienie w sprawie powierzenia dodatkowych obowigzkéw’, zapewniajace
miesieczny dodatek do wynagrodzenia wynikajacy z kalkulowanych kosztéw
,pomocy technicznej” w ramach projektu ,Patac’.
(akta kontroli str. 49-50)
3. Dotacje celowe na wydatki biezace wyniosty w 2019 r. 1 802,1 tys. zt, w tym
z Ministerstwa Kultury 3,0 tys. zt, z Wojewodztwa 1 799,1 tys. zi°. Dotacje te zostaty
wykorzystane w 100%. Dotacja celowa na wydatki biezace z Ministerstwa Kultury
dotyczyta wydatkéw na dofinansowanie projektu ,Patac” wspotfinansowanego ze
$rodkéw POIiS. Dotacja ta zostata rozliczona w ramach wydatkéw finansowanych
z dotacji podmiotowej Ministerstwa Kultury.
(akta kontroli str. 6)

4. Dotacje celowe na wydatki majgtkowe wyniosty w 2019 r. 6 083,8 tys. zt, w tym
z Ministerstwa Kultury 2 217,0 tys. zt, z Wojewddztwa 3 866,8 tys. z{10.
Dotacja z Ministerstwa Kultury w kwocie 2 117,0 tys. zt zostata przeznaczona na
finansowanie projektu ,Patac” (dotacja przekazana i wykorzystana 2 117,0 tys. zt).
Petny koszt projektu ,Patac” wynosit 24 807 176,76 zt. Zgodnie z decyzjg Ministra
Kultury z dnia 13 wrze$nia 2017 r., dofinansowanie na rzecz realizacji projektu
w wysokosci 13 208 490,31 zt pochodzito z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Pozostate wydatki kwalifikowane, nie pokryte Srodkami unijnymi
w wysokosci 3302 122,58 1zt oraz wydatki niekwalifikowane w wysokosci
8296 563,89 zt, pokrywato Wojewddztwo. Termin zakonczenia zadania projekt
,Patac’ to 31 grudnia 2020 r. Dotacja na 2019 r. z Ministerstwa Kultury stanowita
rate dofinansowania ze $rodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 6, 97-108, 159-160)
Dotacja z Ministerstwa Kultury (ze Srodkow Funduszu Promocji Kultury) w kwocie
100,0 tys. zt i dotacja z Wojewddztwa w kwocie 191,3 tys. zt zostaty przeznaczone
na wspotfinansowanie zakupu cyfrowego systemu bezprzewodowego na potrzeby
koncertow wyjazdowych w celu poprawy ich jakosci. Zakup zostat zrealizowany
zgodnie z umowg z dnia 3 czerwca 2019 r. Na zakup wydatkowano 291,1 tys. zt.
Dotacja z Ministerstwa Kultury zostata wykorzystana w kwocie 99,7 tys. zt.

8 Promesa Urzedu przewidywata dofinansowanie projektu w 2019 r. kwotg 2 080 682,41 zt

9 Dotacje z Wojewodztwa byly przeznaczone na koncerty majace na celu dotarcie do szerszego grona sympatykéw, na

Konkurs Wokalny im. Stanistawa Jopka, na utworzenie biblioteki cyfrowej w celu poprawy warunkéw pracy orkiestry, na

opracowanie dokumentacji remontu ,Biatego Dworku” w celu poprawy warunkéw mieszkalnych pracownikéw Zespotu, na

zabiegi pielegnacyjne w Parku w celu zapewnienia bezpieczenstwa odwiedzajacym i na naprawy w Sali Widowiskowej w celu

poprawy jakosci koncertow.

10 Dotacje z Wojewddztwa zostaly przeznaczone na realizacje projektu ,Patac” w kwocie 3 348,0 tys. zt oraz na zakup
aparatury do gabinetu fizjoterapii (242,7 tys. zt), na zakup cyfrowego systemu bezprzewodowego na potrzeby koncertow
wyjazdowych (191,3 tys. zt), na przesuniecie ogrodzenia (40,6 tys. zt), na wykonanie systemu klimatyzacji (44,2 tys. z!).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Niewykorzystana dotacja Ministra w wysokosci 256,75 zt zostata zwrdcona
12 lipca 2019 r. Postepowanie o wytonienie dostawcy cyfrowego systemu
bezprzewodowego zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz z regulaminem udzielania zaméwien
publicznych w Zespole Mazowsze z dnia 2 stycznia 2018 r.

Zespot ztozyt w dniu 3 pazdziernika 2019 r. do Ministerstwa Kultury raport koncowy
z realizacji powyzszego zadania wraz z jego petnym rozliczeniem.

(akta kontroli str. 109-151)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od przedstawienia uwag
| wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 09 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Robert Bartosik
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



