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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Projektow Polska Cyfrowa, ul. Spokojna 13a, 01-044 Warszawa'.
Wojciech Szajnar — Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa od 17 lipca 2018 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Tomasz Swistak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/2/2020 z 2 stycznia 2020 r.
2. tukasz Misiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/24/2020 z 14 stycznia 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019r.
przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegdinosci:
— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkow publicznych,
— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za [V
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzgdzania
sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:
— analizy wykonania planu dochoddw,
— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,
— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,
— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,
— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,
— analizy stanu zobowigzan,
— kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

' Dalej takze: CPPC.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego” oraz ,Oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

Wydatki CPPC ponoszone byly z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych* i aktach wykonawczych. Realizowane przez CPPC dziatania byty
zgodne z planem dziatalnoSci jednostki na 2019r. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach CPPC byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;
i przekazujq prawdziwy irzetelny obraz dochodow, wydatkéw, naleznosci
| zobowigzan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

CPPC w 2019 r. zrealizowato dochody budzetowe w wysokosci 18 666,3 tys. z,
stanowigce 2 685,8% dochodéw planowanych (695,0tys. zt) oraz 1687,1%
dochodéw uzyskanych w roku 2018 (1 106,4 tys. zt). Dochody zrealizowano w 17
paragrafach, w tym dochody w 13 paragrafach odnosity sie do programéw
finansowanych ze srodkéw europejskich. Najwyzsze kwoty dochoddw uzyskano w:

— § 6209 - dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, lub ptatno$ci w ramach budzetu Srodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkéw kwalifikowanych w § 625, w kwocie 13 383,9 tys.
zt (71,7%),

— § 2009 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkdw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem dochodéw klasyfikowanych
w § 205, w kwocie 2 642,1 tys. zt (14,2%),

— §0929 - wplywy z pozostatych odsetek, w kwocie 1 310,3 tys. zt (7,0%),

— § 0909 - wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych
nienaleznie lub w nadmiemej wysoko$ci, w kwocie 924,3 tys. zt (5,0%
dochoddw ogdtem).

Ww. dochody pochodzity gtéwnie ze zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020 — Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa®,

3W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.
4Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych.
5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaliczek niewydatkowanych do konca roku budzetowego oraz odsetek narostych na
rachunkach bankowych beneficjentow?.
(akta kontroli tom | str. 194-196, 361-364, 371-375, 388)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2019r. wyniosty 34 057,5 tys. zt
i w poréwnaniu do roku 2018 (29 917,7 tys. zt) wzrosty o 13,8%. Najwigkszy przyrost
naleznosci nastapit z tytutu odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;
wysokosci. Naleznosci z powyzszego tytutu, w wysokosci 18 972,7 tys. zt, stanowity
55,7% ogbtu naleznosci CPPC i w poréwnaniu do roku 2018 (14 935,1 tys. i)
wzrosty 0 27,0%.

Dyrektor Departamentu Finansowego CPPC wyjasnit, ze z roku na rok zwiekszajaca
sie liczba spraw, w ktorych nastepowato zakonczenie postepowania
administracyjnego i decyzje stawaty sie ostateczne, skutkowata zwigkszong liczbg
wszczynanych egzekucji. Zwiekszenie wysitku egzekucyjnego powodowato wzrost
przypisanych nalezno$ci, szczeg6lnie w zakresie odsetek, a takze ztytutu kar
umownych.

(akta kontroli tom | str. 362, 380-381, 387)

Zalegtosci netto na koniec 2019 r. wyniosty 22 224,3 tys. zt i stanowity 65,3% kwoty
nalezno$ci. W poréwnaniu do roku 2018 (28 241,0 tys. zt) zalegtosci zmniejszyly sie
0 6016,7 tys. zt (0 21,3%). Gtéwne zmniejszenia dotyczyty dotacji celowych
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy
o finansach publicznych8. Zmniejszenie zalegto$ci netto wynikato, w szczegoinosci,
z wdrozenia w CPPC — po kontroli NIK w 2019r. — sposobu postepowania
polegajacego na przeksiegowaniu zalegtosci netto na naleznoSci ogdtem
w przypadkach:

— wniesienia we wiasciwym terminie odwotfania od decyzji administracyjne;
(wzywajacej do zwrotu nalezno$ci publicznoprawnych) wstrzymujacego jej
wykonanie;

— umorzenia postepowania egzekucyjnego w oparciu 0 postanowienie
komornika sgdowego;

— braku mozliwo$ci prowadzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na
wykreslenie podmiotu z rejestru przedsiebiorcow KRS.

(akta kontroli tom | str.362, 381-383, 387)

Analiza czterech spraw?® wykazata, ze od daty wptyniecia decyzji organu Il instancji
tytuty wykonawcze przestano do naczelnikbw wiasciwych urzedéw skarbowych
w ciggu 13, 23, 32 i 40 dni od daty odebrania upomnienia przez zobowigzanego, co
poprzedzone byto uzyskaniem zwrotnego potwierdzenia odbioru oraz potwierdzenia
0 braku zwrotu wymaganych $rodkéw finansowych.

(akta kontroli tom | str.392-393,398-516)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 Dalej: POPC.

7 Zgodnie z § 4 ust. 7-12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego wykonania
budzetu panstwa (Dz. U. 2018. poz. 2225) uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych
w poprzednich latach budZzetowych oraz odsetki naroste na rachunkach bankowych beneficjentow stanowig dochody
budzetu panstwa.

8 W § 6209 0 4070,7 tys. z}, tj. 0 49,2% oraz w § 2009 o0 882,2 tys. z1, j. 0 64,8%.

9 Sygnatury spraw: CPPC-WFP.412.1.14.2019; CPPC-WFP.412.1.16.2019; CPPC-WFP.412.1.2019, CPPC-WP-
SEN.412.9.2.2019.
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2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.10 wydatki budzetu
panstwa w czesci 27 Informatyzacja, dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat
75077 Centrum Projektéw Polska Cyfrowa zaplanowano na kwote 65 196,0 tys. zt1,
tj. 94,5% wykonania w 2018 r. (68 954,8 tys. zt). W trakcie roku plan wydatkow
zostat zwiekszony do kwoty 75 281,2 tys. zt'2 (0 10 085,2 tys. z}), z tego na: dotacje
dla beneficjentow (wspdtfinansowanie) — 34 173,0 tys. z'3, wydatki majatkowe —
117800 tys. zt (w tym 11289,0 tys. z dotacje dla beneficientow -
wspoffinansowanie), wydatki biezace jednostek budzetowych — 29 302,2 tys. zt
(w tym na wynagrodzenia 15 095,2 tys. zt'4) oraz na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 26,0 tys. zt.
Wzrost wydatkow na dotacje dla beneficjentéw (na wspdffinansowanie projektow
z udziatem S$rodkow z Unii Europejskiej) wynikat z wiekszego zaawansowania
realizacji zadan objetych Programem Operacyjnym Polska Cyfrowa 2014-2020.
(akta kontroli tom | str. 194-200; tom [lI str. 37-45)

CPPC wykonato wydatki z budzetu panstwa w kwocie 68 679,8 tys. zt5 (tj. w 91,2%
ppz). W strukturze wydatkdw najwiekszy udziat stanowity: dotacje dla beneficjentéw
47,5% (32 631,3 tys. z, 1. 95,5% planu po zmianach); wydatki majatkowe 14,7%
(10 124,5 tys. 2, tj. 85,9% ppz, w tym dotacje dla beneficjentow 9 777,9 tys. zb),
wydatki biezace jednostek budzetowych 37,7% (25 909,1 tys. i, tj. 88,4% ppz, w
tym na wynagrodzenia 14 841,7 tys. zt) i Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych 14,9
tys. zt (. 57,2% ppz).
(akta kontroli tom Il str. 37-45,47-48,66-70)
Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze do gtéwnych przyczyn
niewykonania planu wydatkow nalezaty w szczegolnoSci zwroty Srodkow
niewydatkowanych przez beneficjentdw, opoznienia w realizacji projektow, niska
jako$¢ przygotowanych przez beneficjentdw wnioskdw o ptatno$é¢, niewypetnianie
zalecen i uwag przekazywanych przez Instytucie Posredniczaca, zmiany
w zespotach projektowych i fluktuacja kadr po stronie beneficjentow.
(akta kontroli tom IlI str. 61-64)

2.2.  Wydatki budzetu panstwa na realizacje projektow z udziatem srodkow
europejskich

taczna kwota zrealizowanych wydatkow w 2019r. z budzetu panstwa na
wspoftfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw europejskich wyniosta 61 455,3
tys. 16 (91,6 % ppz), z tego: z dotacji budzetowych 51 785,2 tys. zt i z rezerw
celowych 9670,1 tys. z1'". Natomiast taczna kwota dofinansowania z budzetu

0Dz U.z2019r. poz. 198.

W tym: budzet CPPC - 8 199,0 tys. zt; Pomoc Techniczna Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PT POPC) —
9129,0 tys. zt i Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC) — 47 868,0 tys. zt (wspotfinansowanie).

2 W tym $rodki rezerw celowych w wysokosci 10 434,2 tys. zt, z czego 10 319,0 tys. zt na dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (§§ 2009 i 6209) z przeznaczeniem na refundacje
poniesionych wydatkéw oraz wyplate zaliczek na rzecz beneficjentéw realizujacych projekty | osi POPC 2014-2020 oraz
115,2 tys. zt na wydatki biezace CPPC (§§ 4018, 4019, 4118, 4119, 4128, 4129) z przeznaczeniem na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Finansowanie kosztow
zatrudnienia pracownikéw CPPC” w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

13 Plan - 15 5086,0 tys. zt, plan po zmianach 34 173,0 tys. zt (wzrost 0 18 667,0 tys. z).

14 Wynagrodzenia, uposazenia i pochodne.

15 W tym: budzet CPPC — 7 224,5 tys. z; Pomoc Techniczna Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PT POPC) —19 046,1
tys. zt, Program Operacyjny Polska Cyfrowa — 42 385,4 tys. zt i Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - 23,8 tys. zt.

16 Plan (wg ustawy budzetowej) 56 997,0 tys. z}, plan po zmianach 67 082,2 tys. zt. W ramach $rodkéw z budzetu paristwa
69,0 %, tj. 42 385,4 tys. zt stanowity dotacje na dofinansowanie projektéw POPC, 31,0 %, tj. 19 046,1 tys. zt stanowity Srodki
przyznane w ramach Pomocy Technicznej POPC przeznaczone na funkcjonowanie CPPC, oraz 0,04%. tj. 23,8 tys. zt $rodki
na dofinansowanie projektu Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

17Z czego 9 558,9 tys. zt w ramach §2009 i §6209 oraz 111,2 tys. zt w ramach §§ 4018, 4019, 4118, 4119, 4128, 4129.
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Srodkéw europejskich wyniosta 1 130 169,3 tys. zt'8. Wydatki dotyczyly dotacji dla
beneficjentéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na realizacje 248 projektow
w formie zaliczek i refundacji kosztow poniesionych przez beneficjentow.

Zaplanowane zadania zrealizowano oraz wykonano prognoze certyfikacji Rady
Ministréw dla Instytucji Posredniczacej na 2019 r.'9 Informacje dotyczaca dotacii
przyznanych przez CPPC przekazano do Ministerstwa Cyfryzacji 19 marca 2020 r.
Szczegotowym badaniem objeto osiem dotacji2® udzielonych beneficjentom
w 2019 r. na realizacje 8 projektéw w | oraz Il Osi Priorytetowej w ramach POPC
2014-2020 w tacznej wysokosci 191 048,8 tys. zi2!, tj. 16% dotacji ogdtem
(1191 624,6 tys. zt). Analiza wykazata, ze dotacje wyptacone zostaty w formie 11
zaliczek i jednej refundacji — zgodnie zzawartymi umowami o dofinansowanie
atakze w wysokosci i terminach wynikajacych z przyjetych harmonogramow
rzeczowo—finansowych i planéw finansowania. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji analizowanych projektow. Nie zakoriczono realizacji Zadnego
z badanych projektow.

Analiza dokumentacji obejmujacej pie¢ projektdw realizowanych w ramach | Osi
priorytetowej?? wykazata, ze dla czterech projektéw??® wyptacone zostaty zaliczki
w facznej wysokosci 78 168,7 tys. zt (tj. 41,1% badanej proby) na sfinansowanie
poczatkowego etapu projektu. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty jeszcze one
rozliczone (w przypadku trzech projektow beneficienci nie ztozyli wnioskow
rozliczajacych zaliczke?*), w jednym projekcie wniosek rozliczajacy zaliczke jest
w trakcie weryfikacji i nie zostat jeszcze zatwierdzony. Ustalono réwniez, ze na
pokrycie wydatkdw w jednym z ww. projektow2s, oprdcz zaliczki, beneficjentowi
wyptacono rowniez refundacje poniesionych koszéw w kwocie 1 035,0 tys. zh
W przypadku pigtego badanego projektu w ramach | Osi, na rzecz Banku
Gospodarstwa Krajowego? wyptacono kwote 100 000,0 tys. zt w formie ptatnosci
uzupetniajacej w stosunku do pierwszej transzy zaliczki. Projekt ten jest w realizacj,
wyptacona zaliczka nie zostata jeszcze rozliczona.

Natomiast analiza dokumentacji trzech projektéw w ramach Il Osi priorytetowej?”
zwigzanej z wyptacanymi i rozliczanymi dotacjami wykazata, ze jeden z projektow?8
jest w zaawansowanej fazie realizacji, a wyptacong zaliczke w cato$ci rozliczono.
W przypadku pozostatych dwdch projektéw?® wyptacono tacznie cztery (po dwie)
zaliczki, ktdre zostaty catkowicie rozliczone. Beneficjenci ztozyli wnioski o ptatno$¢
koncowg bedace w trakcie weryfikacji. CPPC, do zakoriczenia kontroli NIK, nie
zakonczyto ich weryfikacji ze wzgledu na obowigzujace w CPPC procedury

18 Szczegbtowy opis w pkt 2.12 ,Wydatki budzetu $rodkéw europejskich”.

9 CPPC wypfacato dotacje na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
zaliczek w ramach programéw finansowych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 2367) oraz na podstawie
zawartych uméw o dofinansowanie.

2 Dotacje dobrane celowo, w tym pie¢ dotacji z grupy o najwyzszych wartosciach wydatkéw 2019 r. oraz trzy
z uwzglednieniem wydatkéw na dotacje podlegajace szczegdtowemu badaniu w ramach kontroli u beneficjentow.

21 Wg stanu na 31.12.2019 r., w tym: w ramach §6207 — 183 549,0 tys. z}, §2007 - 6 395,79 tys. zt, §2009 — 1 104,2 tys. zt.

22 Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 — O$ | — ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”, Dziatanie 1.1:
,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach”.

2 Projekty: POPC.01.01.00-06-0002/18, POPC.01.01.00-16-0006/19, POPC.01.01.00-16-0003/19, POPC.01.01.00-32-
0025/18.

% Zgodnie z Umowami o Dofinansowanie (§5 ust. 6) i Harmonogramami rzeczowo-finansowymi Beneficienci majq,
zaplanowane rozliczenie zaliczek w marcu i w maju 2020 .

25 POPC.01.01.00-06-0002/18.

% POPC.01.01.00.00-0001/17.

21 Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 — O$ Il - ,E-administracja i otwarty rzad”, Dziatanie: 2.3: ,Cyfrowa
dostepno$¢ i uzytecznosé informacji sektora publicznego”.

2 POPC.02.03.02-00-0009/16.

29 POPC.02.03.01-00-0010/16, POPC.02.03.02-00-0012/16.
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szczegoOtowego badania wnioskow o ptatnos¢ koncowa oraz obligatoryjne kontrole
na zakonczenie realizacji projektow=0.

(akta kontroli tom Il str. 250-518; tom IlI str. 66-76)
W planie kontroli CPPC na 2019 r. przewidziano kontrole jednego z projektow3!
dofinansowanego analizowanymi zaliczkami. Kontrole przeprowadzono na miejscu
u beneficjenta  projektu, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci  skutkujgcych
konieczno$cig dokonania korekty finansowe;.

Dyrektor Departamentu Systemowego CPPC wyjasnita, ze pozostate analizowane
przez NIK projekty nie byly ujete w planie kontroli, poniewaz nie spetniaty definicji
populacji do kontroli32. Jeden z projektow33 zostat skontrolowany przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej, kontrola nie wykazata istotnych nieprawidtowosci.
W przypadku trzech projektéw34 nie przewidziano ich kontroli w 2019 r., poniewaz
planowang kontrole przeprowadzono w roku poprzednim w miejscu realizacji,
natomiast w 2019 r. w przypadku jednego projektu®> przeprowadzono audyt,
w wyniku ktérego nie stwierdzono naruszen. Ponadto jeden z tych projektows®
w 2019 r. byt kontrolowany przez NIK oraz IAS, obie kontrole byty bez zastrzezen.
W przypadku trzech kolejnych projektow3? nie przewidziano kontroli w 2019 r. ze
wzgledu na niski procent realizacji prac, co wynika z ich poczatkowej fazy. Pierwsze
wnioski rozliczajace wyptacone zaliczki beneficjenci ztozg w 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 252-518,567-569)

Kontrola prowadzona przez CPPC w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania $rodkow
z dotacji przekazanych w ramach POPC odbywa sie poprzez system kontroli
administracyjnej (w CPPC) oraz kontrole na miejscu (u beneficjenta). W zakresie
kontroli administracyjnej dokonuje sie kontroli wnioskéw o ptatnos¢ (tj. zgodnosci
zumowg o dofinansowanie, stopnia realizacji celdéw, osiggniecia wskaznikéw
i kamieni milowych - kluczowych etapow dla realizacji celéw projektu - oraz
kwalifikowalnosci  wydatkoéw),  prawidlowos$ci  przeprowadzania  zamdwien
publicznych (kontrole ex ante i ex-post) oraz kontrole po zakoniczeniu projektu, ze
szczegoinym uwzglednieniem prawidtowosci udokumentowania poniesionych
wydatkéw. Kontrole na miejscu majg na celu weryfikacje realizacji projektu
w zakresie finansowym i rzeczowym.

(akta kontroli tom Il str. 221-234)

2.3.  Wydatki majatkowe3?

W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano $rodki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w wysoko$ci 332,0 tys. zt%9, tj. na poziomie 26,0%
wykonania w 2018 r. (1 277,3 tys. zt). Ustalenie nizszego planu wydatkéw w 2019,
spowodowane bylo zabezpieczeniem $rodkow niezbednych dla biezacego
utrzymania prawidtowego funkcjonowania CPPC, za$ gtéwne wydatki dotyczace
modernizacji infrastruktury oraz zakupu zintegrowanego systemu informatycznego

30 Zgodnie z Instrukcjg Wykonawcza CPPC (pkt 10.6) oraz umowami o dofinansowanie (§ 5 pkt. 19 i 29), weryfikacja wnioskéw
o ptatno$¢ ztozonych przez beneficjentéw trwa 45 dni od dnia ztozenia dokumentéw do szczegdtowej weryfikacji. Wniosek
o pfatnoé¢ koricowg zostaje zatwierdzony po po$wiadczeniu przez CPPC faktycznego i prawidtowego poniesienia wydatkow
oraz ich kwalifikowalno$ci, a ponadto po przeprowadzeniu przez CPPC kontroli na zakorczenie realizacji Projektu.

3 POPC.01.01.00.00-0001/17.

3 Zgodnie z zapisami Rocznego Planu Kontroli IP POPC na rok obrachunkowy 2018/2019 i 2019/2020.

% POPC.01.01.00-06-0002/18. Na dzien wyboru projektéw do kontroli na miejscu, projekt nie spetniat definicji populacii

projektow w zakresie WoP zawierajacych wydatki.

3 POPC.02.03.01-00-0010/16, POPC.02.03.02-00-0012/16, POPC.02.03.02-00-0009/16.

% POPC.02.03.01-00-0010/16.

% POPC.02.03.02-00-0009/16.

3 POPC.01.01.00-32-0025/18, POPC.01.01.00-16-0003/19, POPC.01.01.00-16-0006/19.

3 Jako jednostki budzetowej (bez dotacji dla beneficjentow).

3 W ramach §§606, tj. wydatkéw majgtkowych CPPC jako jednostki budzetowej (§§6060, 6068 i 6069) bez §620 tj. dotacji

celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.
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do obstugi finansowo-ksiegowej, kadrowo-ptacowej i zarzadzania finansowego
zrealizowano w 2018 .

Za zgoda Ministra Finansow? przeniesiono wydatki pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej i dokonano zwigkszenia wydatkéw inwestycyjnych o kwote
275 tys. zk41 (w § 6068 — 232,7 tys. zt i w § 6069 — 42,3 tys. zt), a takze, za zgodg
Ministra Finanséw i Ministra Cyfryzacji, dwukrotnie zmniejszono plan wydatkow
o0 kwote faczng 116,0 tys. zt (w § 6068 — 98,1 tys. zt iw § 6069 — 17,9 tys. zh)*2.
W efekcie dokonanych zmian, plan po zmianach zostat ustalony na kwote 491,0 tys.
zt (147,9% planu pierwotnego). Plan po zmianach zostat wykonany w kwocie 346,6
tys. z3, tj. w 70,6%. W zakresie rzeczowym w 2019 r. zaplanowano pierwotnie
realizacje dwoch zadan, z czego jedno zrealizowano, a z jednego zrezygnowano.
W wyniku zmian w planie wydatkéw majatkowych, do planu wprowadzono kolejnych
pie¢ zadan, z ktoérych cztery zrealizowano, a jedno przeniesiono na rok nastepny.
Nie wykorzystano srodkow w wysokosci 144,4 tys. zt z uwagi na:
- wydtuzajacy sie proces przygotowania dokumentacji przetargowe] zwigzanej
z zakupem i wdrozeniem systemu informatycznego do ,zarzadzania podatnosciami
i zarzadzania oprogramowaniem” w CPPC (. oprogramowania skanujgcego sie¢
w poszukiwaniu  podatnosci, ktore mogq zostaC  wykorzystane  przez
cyberprzestepcow), co wynikato ze znacznego stopnia skomplikowania ww. systemu
oraz zmian kadrowych w biurze IT CPPC (zakonczenie wspotpracy z gtéwnym
specjalistg biura IT i odejScie dwoch pracownikow merytorycznych oraz zmiana na
stanowisku dyrektora biura IT),
- rezygnacje z zakupu systemu zarzadzania uprawnieniami AMS z uwagi na
zastgpienie go, na rynku IT, rozwigzaniami klasy IDM (ldentity Management), kt6re
pod wzgledem technologicznym i funkcjonalnym stanowig wyzsza klasg systemu niz
system AMS.
Zmian w planie wydatkéw majatkowych dokonano za zgodg dysponenta czesci 27 -
Informatyzacja. Zmiany byly celowe oraz uzasadnione.

(akta kontroli tom | str.194-200; str. tom Ill str.46, 77-108)

24.  Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia*® w 2019r. wyniosty 12 533,8 tys. zi6. Przecigtne
zatrudnienie w CPPC w 2019 r. wynosito 136,15 etatow*” i byto wyzsze o 8,37 etatu
(t. 0 6,6%) w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r.48. Przecigtne
miesieczne  wynagrodzenie/uposazenie*® w  przeliczeniu  na  jednego
petnozatrudnionego wyniosto 7 595,8 zt (brutto) i byto nizsze w poréwnaniu do
2018 r.500 260,80 zt (0 3,3%).

Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze przecietne zatrudnienie w 2019 r.
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wynika z odbudowy poziomu zatrudnienia do

40 Whniosek do Ministra Finanséw wystosowany za posrednictwem Ministra Cyfryzacji nr CPPC-DF.311.2.6.2019/AMa z 10
maja 2019 r. oraz zgoda Ministra Finansow nr 1P9.4143.4.43.2019.171.45 2 21 maja 2019 r.

41'Z grupy wydatkéw biezacych jednostki POPC 4. z § 4008 — 232,7 tys. zti z § 4009 — 42,3 tys. zt.

42 Decyzje Ministra Finanséw nr MF/BD4.4143.16.4.2019 z 31 grudnia 2019 r. i Ministra Cyfryzacji z 22 marca 2019 r.

43 W ramach ww. $rodkéw dokonano zakupu na potrzeby CPPC: systemu informatycznego DLP — system ochrony przed
wyciekami informacji na kwote 247,8 tys. zt; dwéch urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych na kwote 56,7 tys. zt; macierzy
NAS wraz z 12 dyskami pamieci i kartg sieciowa celem odcigzenia produkcyjnej macierzy serwerowej poprzez przeniesienie
rzadko uzywanych danych i danych archiwalnych na urzadzenia NAS na kwote 21,2 tys. zt; modernizacji infrastruktury
serwerowej CPPC na kwote 20,9 tys. z4.

4 Zadanie polegajace na wdrozeniu systemu zarzadzania uprawnieniami AMS (Access Management System) w CPPC, na
ktore zaplanowano w 2019 r. wydatek 275 tys. zt.

45 Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne i uposazenia.

46 Wg Rb-70 (wynagrodzenia osobowe, uposazenia oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne) — w tym wynagrodzenia osobowe

- 11 826,4 tys. zt oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne — 707 4 tys. zt.

47 W przeliczeniu na pefne etaty (status zatrudnienia 01)

48 Przecigtne zatrudnienie w 2018 r. wynosito 127,78 etatow.

49 Liczone wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

5 W 2018 r. wynosito 7 856,60 zt.



zaktadanej w budzecie etatyzacji na poziomie 146 etatow. Zwigkszenie zatrudnienia
w 2019r. jest wynikiem zmniejszajacej sie ujemnej fluktuacji pracownikow oraz
zakonczonych urlopdw macierzynskich, rodzicielskich i wychowawczych.

(akta kontroli tom Il str.111,113-122)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w ramach § 417 ,Wynagrodzenia
bezosobowe” w 2019 r. wyniosty 1 244,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. zmalaty
033,4%51. Zmniejszenie ww. wydatkébw wynikato - jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu Finansowego - ze zmniejszenia sie liczby 0sob realizujgcych umowy
Zlecenia przy zachowaniu podobnego charakteru prac.
W 2019 r. na umowy zlecenia (na okres trwajacy 6 miesiecy lub diuzej) zatrudniono
67 0sob, w wyniku czego poniesiono wydatki w wysokosci 1 237,5 tys. zt, natomiast
w 2018 r. - 98 os6b za kwote 1 827,2 tys. zt. Ponadto w 2019 r. kontynuowano
wspotprace z agencjg pracy tymczasowej delegujacej pracownikow tymczasowych
do CPPC. W efekcie realizacji umowy z agencjg, w 2019r. zatrudniono 26
pracownikow wydatkujac na ten cel 1 152,7 tys. zt. Pracownicy ci wykonywali prace
podstawowe w komdrkach merytorycznych i pomocnicze w komdrkach
obstugowych.

(akta kontroli tom | str. 389; tom Ill str. 112)

2.5.  Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci
14,9 tys. zt, co stanowito 57,3% planu po zmianach (26,0 tys. zt) oraz 52,5%
wykonania z 2018 r. (28,4 tys. z}). Srodki wydatkowano na $wiadczenia rzeczowe,
wynikajace z przepisdéw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (zwrot kosztow
zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy monitorze). WielkoS¢ realizacji
wydatkéw bezposrednio zwigzana byta z liczbg wnioskow o refundacje ztozonych
przez pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 32-36)

2.6. Rezerwy budzetowe

Dyrektor CPPC, za posrednictwem Ministra Cyfryzacji, wystapit trzykrotnie
z wnioskiem o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej w kwocie tacznej 349 597,2
tys. zI%2 z przeznaczeniem na refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate
zaliczek na rzecz beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach |1, Il i Ill osi
priorytetowej POPC 2014-2020 oraz na wynagrodzenia dla CPPC w ramach POPT
2014-2020. Minister Finanséw zwiekszyt plan wydatkéw CPPC o wnioskowang
kwote53, w szczegolnosci na realizacje projektow w ramach POPC w zakresie
wydatkow biezacych i majatkowych®. W zwigzku z brakiem mozliwosci petnego
wykorzystania Srodkéw rezerw do konca roku budzetowego 2019, CPPC wystapito
do Ministra Finanséw, za posrednictwem Ministra Cyfryzacji, w wnioskami o korekte
decyzji przyznajacych srodki z rezerwy w dniu 22 listopada oraz 9 grudnia 2019,

51 W 2018 r. wyniosty 1 867,6 tys. zt.

52 CPPC wnioskowato pierwotnie, za posrednictwem Ministra Cyfryzacji, o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych w kwocie
tacznej 360 315,9 tys. zt. Minister Cyfryzacji, w ramach czesci 27 - Informatyzacja, dokonat zwigkszenia planu finansowego
CPPC o kwote 10 718,7 tys. zt, tym samym zmniejszajac wniosek CPPC o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych
0 kwote 10 659 tys. zti o kwote 59,8 tys. zt z tzw. ,rezerwy etatowe;]”.

5 Decyzje Ministra Finansow: nr MF/IP6.4143.3.487.2019.MF.POPC.3241 i 1P6.972.203.2019.22BE.15.VMN z 12 sierpnia
2019 r., MF/IP11.4143.3.42.2019.MF.POPT.3916 z 26 wrzesnia 2019 r. oraz z 1P6.972.272.2019.22BE.24 VMN z 27
listopada 2019 .

5 Wydatki biezace w §2007 o kwote 148 352,0 tys. zt i w §2009 o 11 381,0 tys. zt oraz wydatki majatkowe w §6207 o kwote
188 317,0 tys. i § 6209 o 1 338,0 tys. zt z przeznaczeniem ma refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate zaliczek
na rzecz beneficjentow realizujgcych projekty | osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego Internetu: Dziatanie 1.1.
Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach, Il osi priorytetowej E-administracja i otwarty rzad: Dziatanie 2.1. Wysoka dostepno$¢ i jako$¢ e-ustug
publicznych, Dziatanie 2.2. Cyfryzacja proceséw back-office w administracji rzadowej, Dziatanie 2.3. Cyfrowa dostepnos¢
i uzyteczno$¢ informacji sektora publicznego oraz Il osi Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa: Dziatanie 3.1. Dziatania
szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych, Dziatanie 3.2. Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej,
w ramach POPC.
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Minister Finanséw na podstawie decyzji zmniejszyt kwoty w planie wydatkow CPPC
z przyznanych wczesniej rezerw celowych o kwote 16 324,0 tys. zt. Brak mozliwosci
petnego wykorzystania rezerw wynikat ze zmian wprowadzanych przez
beneficientbw w harmonogramach realizacji projektbw oraz ponownego
wykorzystania zwrotow wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym?35,
W planie wydatkéw (po zmianach) $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa
wyniosty 333 273,2 tys. zt. Przyznane Srodki wykorzystano na wspodffinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw UE w tacznej wysokosci 326 546,4 tys. zt, tj. w 98,0%
ppz. Niepetne ich wykorzystanie (réznica 6 726,8 tys. zt) bylo skutkiem zwrotow
dokonywanych przez beneficientow m.in. w grudniu 2019r. oraz w zwigzku
z niezdolnosécig do pracy z powodu choroby pracownikéw CPPC, ktérych
wynagrodzenia finansowano z przyznanej rezerwy
(MF/IP11.4143.3.42.2019.MF.POPT.3916).  Analiza  wykorzystania  $rodkow
z rezerwy celowej w kwocie 41 100,0 tys. zt56 (11,8% kwoty otrzymanej) wykazata,
ze $rodki te zostaty wydatkowane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom Ill str. 46-47,137-330)

Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze planowanie srodkéw na realizacje
projektéw do rezerw celowych poprzedzone byto analizg i kalkulacjg i wynika ze
specyfiki realizacji projektow, ktére sg projektami wieloletnimi oraz z aktualnego
stanu realizacji POPC. Zgodnie z umowami o dofinansowanie beneficjenci mogg
przedktadaC zmiany harmonogramdéw realizacji projektéw. Korzystajg z tej
mozliwosci, elastycznie reagujac na biezacq sytuacie w projekcie. W zwigzku
z powyzszym, harmonogramy projektow przedktadane na etapie konkurséw lub
pozniej, przy podpisywaniu umoéw, stanowig jeden z elementow kalkulacji $rodkéw
niezbednych na wypfaty zaliczek i refundacji. Przy planowaniu $rodkéw dodatkowo
brane sg pod uwage zdolno$ci organizacyjne beneficientow do realizacji projektu,
czy w ramach projektu beda realizowane zamowienia publiczne, w jakim trybie, i czy
beneficjent posiada do$wiadczenie w tym zakresie oraz czy kiedykolwiek realizowat
projekty unijne. Biorac pod uwage do$wiadczenia w CPPC w ww. zakresie,
racjonalne jest planowanie czesci $rodkow do rezerw celowych. W przypadku braku
wystarczajacych $rodkéw w planie finansowym CPPC, nastepuje uruchamianie
srodkdw z rezerw na podstawie analizy aktualnego zapotrzebowania na wyptaty
zaliczek i refundacii dla beneficjentow POPC.

Odnoszac sie do braku wystgpienia z wnioskiem do Ministra Finanséw o korekte
decyzji przyznajacych srodki z rezerwy celowej na kwote 6 726,8 tys. zt Dyrektor
Departamentu  Finansowego wyjaénit, ze $rodkéw z rezerwy celowej nie
wykorzystano w petnej wysokosci z uwagi na zwroty dokonywane przez
beneficjentéw projektow do 31 stycznia 2020 r. na podstawie przepiséow art. 181
ustawy o finansach publicznych oraz § 22 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw
W sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panistwa.

(akta kontroli tom IlI str. 46-47)

2.7. Blokowanie wydatkow

Na wniosek CPPC w 2019r. Minister Cyfryzacji dwukrotnie dokonat blokady
planowanych wydatkéw ze $Srodkéw Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020: tj.: 28 pazdziernika 2019 r. na kwote 1 185,0 tys. zt oraz
16 grudnia 2019r. na kwote 1252,0 tys. zt. Wnioski o blokade $rodkéw

5 Zgodnie z §§ 19 i 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
% Platnos¢ z 30 wrzesnia 2019 r. w ramach projektu nr POPC.01.01.00-12-0035/17 ; ptatno$¢ z 4 pazdziernika 2019 r.
w ramach projektu nr POPC.01.01.00-30-0137/17, ptatno$¢ z 30 wrzesnia 2019 r. w ramach projektu nr POPC.01.01.00-20-
0014/17, pfatnos¢ z 23 wrzesnia 2019 r. w ramach projektu POPC.01.01.00-20-0066/17.
15.11.2018 - 629 238,18zt (§2009) i nr POPC.02.01.00-00-0054/16-014Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny Zaliczka
18.12.2018 - 1 367 013,61zt (§6209).
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uzasadniono mniejszymi od planowanych kosztami funkcjonowania jednostki®’.
Dokonane blokady nie miaty wptywu na realizacje planu wydatkow, a zakres
niezrealizowanych zadan pozostat bez wplywu na dziatalnos¢ CPPC. Nie
stwierdzono sytuacji opoznienia CPPC w wystgpieniu do Ministra Cyfryzacii
z wnioskiem o podjecie decyzji o blokowaniu $rodkéow, jak rowniez nie wystapity
przypadki blokowania wydatkow w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia.

(akta kontroli tom Il str.123-136)

2.8.  Wydatki niewygasajace

W 2019 r. CPPC nie dokonywato przeniesien wydatkéw na wydatki niewygasajace,
jak réwniez nie dokonywato przeniesien z tego tytutu w 2018 r.
(akta kontroli tom Il str. 31)

29. Zobowiazania

Zobowigzania CPPC na koniec 2019 r. wynosity 1 299,1 tys. zt i byly nizsze 0 3,3%
od zobowigzan na koniec 2018r. (13429 tys. zt). Gldwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi -
892,1 tys. zt (68,7% zobowigzan), zobowigzania z tytutlu uméw zlecer zawartych
z ekspertami POPC 2014-2020 — 94,2 tys. zt (7,3%) oraz ustug Swiadczonych na
rzecz CPPC - 306,0 tys. zt (23,6%). Na 31 grudnia 2019r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom Il str. 331-339)

W 2019 r. CPPC zaptacito odsetki za opdznienie w zaptacie wstrzymanej nalezno$ci
na rzecz beneficienta (w ramach projektu POIG.08.04.00-18-139/11 objetego
umowg o dofinansowanie nr UDA-POIG.08.04.00-18-139/11-00 z 15 pazdziernika
2012 r.) w kwocie 4 269,89 zt%8. Decyzjg z dnia 20 grudnia 2018 r. (znak DIR-
IXa.7343.51.2018.LN.5) Minister Inwestycji i Rozwoju, dziatajac jako Instytucja
Zarzadzajaca dla POIG, uchylit w catosci decyzje organu | instancji - CPPC
i w catoSci umorzyt postepowanie pierwszej instancji stwierdzajac, ze naliczenie
10% korekty finansowej na zaméwienie ,Wybor generalnego wykonawcy projektu”,
przeprowadzonego w postepowaniu przetargowym, byto bezzasadne?® Beneficjent
wezwat do zwrotu odsetek, ktore dotyczyly okresu od daty ptatno$ci korncowej do
dnia zwrotu kwoty gtownej beneficientowi. W przedmiotowej sprawie CPPC nie
przystugiwato prawo do wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Biorac powyzsze pod uwage, w zwigzku
z uchyleniem w cato$ci jego decyzji oraz umorzeniem przez Ministra Inwestycji
i Rozwoju postepowania CPPC dokonato obliczenia i zwrotu nalezno$ci gtowne;
wraz z odsetkami za op6znienie w sptacie. Zastepca Dyrektora CPPC wyjasnita, ze

5 W wnioskach wskazano, ze w wyniku analizy wydatkéw budzetowych stwierdzono mniejsze niz zaktadano na etapie
planowania koszty funkcjonowania jednostki. Oszczednosci wynikaty m.in. z: podpisania uméw wykonawczych na ustugi na
kwoty nizsze niz warto$¢ zaplanowanych $rodkéw; mniejszych niz zaktadano kosztéw delegacji krajowych i zagranicznych,
powstatych wskutek zlecenia kontroli projektéw POPC oraz POIG firmie zewnetrznej w zwigzku z podpisang umowa, na
Swiadczenie ustugi przeprowadzenia kontroli trwato$ci w ramach dziatania 8.3, 8.4 i 7 Osi POIG, kontroli realizacji w ramach
I, I 11l Osi POPC oraz wizyt monitoringowych w ramach |ll Osi POPC.

% Beneficjent projektu nr POIG.08.04.00-18-139/11 wezwat CPPC pismem z dnia 7 lutego 2019 r. do zaptaty kwoty 20 370,00
7t (jako kwoty dofinansowania wynikajacej z natozonej korekty finansowej) wraz z odsetkami za opdZznienie w zaptacie.

% CPPC jako Instytucjia Wdrazajaca dla Dziatania 8.4 POIG po zakoriczeniu kontroli zaméwienia ofertowego u jednego
z beneficjentow przygotowata korekty zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ oraz wezwania do zwrotu $rodkow. W dniu 8
lutego 2016 r. CPPC skierowato do beneficjenta pismo z informacjg o korekcie wnioskow o ptatno$¢ i uznaniu wydatkéw
objetych 10% korekta finansowa za wydatki niekwalifikowalne. W pidmie tym beneficjent zostat wezwany do zwrotu $rodkéw
w wysokosci 175 861,00 zt wraz z odsetkami. W dniu 14 czerwca 2017 r. wystano do beneficienta ponowne wezwanie do
zwrotu $rodkow. W zwigzku z brakiem zwrotu $rodkéw od 14 wrzesnia 2017 r. rozpoczeto procedure w przedmiocie
wszczecia postepowania administracyjnego i wydania decyzji administracyjnej. W zakresie prowadzonego postgpowania
administracyjnego zawiadomienie strony o jego wszczeciu nastapito pismem zdnia 28 wrzesnia 2017 r. W dniu 5
pazdziernika 2017 r. beneficjent skorzystat z przystugujacego prawa zapoznania si¢ z aktami postepowania. Decyzja CPPC
zostata wydana w dniu 6 lutego 2018 r. Odwotanie od przedmiotowej decyzji z dnia 28 lutego 2018 r., zostato doreczone
CPPC w dniu 8 marca 2018 r. i przekazane do organu Il instancji w dniu 16 marca 2018 r. Decyzja organu Il instancji zostata
wydana w dniu 20 grudnia 2018 r.
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zaptata odsetek zakonczyta sprawe, nie tocza sie inne postepowania, ktorych
przedmiotem bytoby roszczenie tego beneficjenta wobec CPPC.
(akta kontroli tom Ill str. 340-407)

210. Badanie proby wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw z budzetu panstwa w kwocie
6 334,6 tys. zt (w tym wydatki biezace 5 995,9 tys. zt i wydatki majatkowe 338,7 tys.
zt), tj. 24,1 % wydatkéw CPPC (jako jednostki budZzetowej). Doboru préby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia
o warto$ci powyzej 500 zt. Badaniem objeto 12760 pozycji wydatkéw wylosowanych
metodgq monetarng (MUS8') oraz dobranych celowo$2. Zbadane wydatki poniesiono
na realizacje dziatania 17.2.1.1. ,Wsparcie zarzadzania i realizacji programow’.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, a zamdwien publicznych udzielano na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychSs.
Zaréwno wydatki biezace, jaki i wydatki majatkowe stuzyly realizacji celéow CPPC.

(akta kontroli tom Il str. 519-559)
Ponadto szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o tacznej warto$ci
3932,1 tys. zt (brutto)84. Badanie prawidtowosci wyboru trybu udzielania dwoch
zamowien publicznych85 oraz wytgczenia (w przypadku jednego zamdwienia®®)
stosowania przepisdéw ustawy pzp nie wykazato nieprawidtowosci. W wyniku analizy
postepowan pod katem prawidtowosci stosowania procedur okre$lonych w ustawie
pzp nie stwierdzono naruszen tych przepisow.
Plan Finansowy CPPC na 2019r. zostat przyjety i przekazany Ministerstwu
Cyfryzacji 7 lutego 2019 r., natomiast plan zaméwien publicznych na 2019 r. zostat
zatwierdzony 14 marca 2019 r. i opublikowany na stronie internetowej CPPC 15
marca 2019 r. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych®?
przekazano do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych 25 lutego 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-181)

211.  Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Plan wydatkow budzetu Srodkow europejskich® w 2019 r. ustalono na 807 182,0
tys. zh, tj. 67,6% wykonania w 2018 r. (1193 021,3 tys. zt), natomiast plan (po
zmianach) na kwote 1 138 541,0 tys. zt. Zwiekszenie planu wydatkéw przez Ministra

60 54 pozycje wydatkow dobrano w sposdb celowy, 16 obligatoryjny, 57 losowy.

61 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.

62 Warto$¢ badanych wydatkéw dobranych metodg MUS - 5 312,1 tys. zt, warto$¢ badanych wydatkéw dobranych w sposéb
celowy - 10225 tys. zt

83 Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa pzp.

6 Wydatek roku 2019 - 223,85 tys. zt

65 Umowa Nr 31/2019 z dnia 1.10.2019 r. ,Swiadczenie ustugi przez Agencje Pracy Tymczasowej polegajacej na kierowaniu
0s6b do wykonywania pracy tymczasowej” na kwote 3 404 994,24 zt brutto zamoéwienie udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy pzp; oraz dwaj wykonawcy: JZP Kancelaria Adwokacka Jarosz-Zugaj. Ziaja-
Pisula, Zugaj i Partnerzy Spétka Partnerska umowa Nr 24/2019 z dnia 29.07.2019 r. na kwote 362 850,00 zt brutto i GJW
Gramza i Wspdlnicy Kancelaria Radcow Prawnych Spétka Partnerska umowa Nr 27/2019 z dnia 03.09.2019 r. na kwotg 73
308,00 zt brutto w zamdwieniu ,Swiadczenie ustug prawnych i szkoleniowych na zlecenie Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa”, zaméwienia na ustugi spoteczne udzielone zgodnie z art. 1380 ustawy pzp.

8 Swiadczenie ustugi kolokacji sprzetu serwerowego — érodowisko zapasowe na 2 lata od dnia zawarcia umowy” umowa
Nr 23/2019 na kwote 90 921,60 zt brutto. Zamdwienie o szacunkowej wartosci powyzej 50 000 zt netto i nieprzekraczajacej
wartosci 30 000 euro netto, finansowane z PT POPC. Zaméwienie zwolnione ze stosowania upzp na podstawie art. 4 pkt 8.
Ustawy, oraz zwolnione ze stosowania obowigzujacego w CPPC ,Regulaminu udzielania zaméwier do ktérych nie ma
zastosowania upzp” (Zarzadzenie nr 10/2017 Dyrektora CPPC z dnia 29 maja 2017 r.) zgodnie z § 4 Regulaminu CPPC.
Zambwienie zostalo udzielone w trybie zasady konkurencyjnosci zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19.07.2017 r. sekcja 6.5.
(https:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/42886/Wytyczne_w_zakresie_kwalifikowalnosci_19.pdf).

67 Zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz.U. poz.2038).

68 Zwane dalej ,BSE” - paragrafy z czwartg cyfra ,7".

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Cyfryzacji o 331359,0 tys. zt nastgpito na wniosek CPPC z uwagi na
niewystarczajacq ilos¢ srodkdéw w planie finansowym na wyptaty dotacji na rzecz
beneficientéw realizujgcych projekty w ramach |, Il i lll Osi priorytetowej POPC
2014-2020. Plan po zmianach oszacowano na podstawie aktualizowanych w trakcie
2019 r. harmonograméw realizacji projektéw przedktadanych do CPPC przez
beneficjentéw wraz z wnioskami o pfatno$é.

Wydatki w 2019 r. zrealizowano w kwocie 1 130 169,3 tys. z69, co stanowito 99,3%
planu po zmianach i 94,7% wykonania w 2018 r. Wszystkie wydatki BSE zostaty
poniesione na dofinansowanie projektéw w ramach POPC 2014-2020 (248
projektow, w tym 17 zakoriczonych i rozliczonych w 2019 r.).

(akta kontroli tom | str. 194-200; tom Ill str. 47-48,71-76)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

212. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r., w ramach funkcji 17 ,Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju”,
realizowano zadanie 17.2 ,Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji
programdw operacyjnych polityki spéjnosci oraz pozostatych programdw
finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pomocowych”,
podzadanie 17.2.1. ,Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu UE” oraz dziatanie
17.2.1.1. Wsparcie zarzadzania i realizacji programow”.

Przyjete przez CPPC mierniki’® korelowaty z celami i miernikami ustalonymi w planie
dziatalnosci CPPC na 2019r., korespondowaty z celami i miernikami ujetymi
w budzecie zadaniowym oraz byly adekwatne i wystarczajagce do oceny
skuteczno$ci realizowanych zadan i uzyskania zamierzonych celéw. W wyniku
realizacji budzetu zadaniowego planowany poziom miernika podzadania 17.2.1.
zostat wykonany na poziomie 96,02%, tj. na nieznacznie nizszym niz okre$lony
w ustawie budzetowej (96,70%), natomiast planowany poziom miernika
w odniesieniu do dziatania 17.2.1.1. zostat wykonany na poziomie 407 szt. (liczba
projektow, ktére otrzymaty wsparcie), tj. na poziomie wyzszym niz okreslony
w ustawie budzetowej (380). Efekty realizacji projektéw POPC w 2019 r."

8 W tym w ramach § 6207 — 825 4534 tys. zt, § 2007 — 303 364,8 tys. z} i §2057 — 1 351,1 tys. zt
0 W 2019r. CPPC pehito funkcje Instytucji Posredniczacej (IP) w systemie wdrazania POPC. Zadanie to realizowano
w ramach: podzadania 17.2.1., ktérego celem byta sprawna realizacja zadan jako IP w latach 2014-2023 w ramach POPC
2014-2020.Dla okreslenia stopnia realizacji celu podzadania przyjeto miemik stanowigcy procent srodkow zakontraktowanych
w ramach |, II'i lll osi POPC do wartosci alokaciji |, Il i Ill osi POPC (w %) oraz dziatania 17.2.1.1., ktérego celem bylo wsparcie
dla podmiotéw realizujgcych projekty w ramach I, Il i Ill osi POPC. Dla okreslenia stopnia realizacji celu dziatania przyjeto
miernik stanowigcy ilo$¢ projektow (narastajaco), ktdre otrzymaty wsparcie finansowe w ramach POPC (miemik narastajacy od
poczatku okresu programowania) — I, Il lll 0§ (w szt.).
™ W ramach Dziatania 17.2.1.1 ,Wsparcie zarzadzania i realizacji programéw’, ktérego celem jest wsparcie dla podmiotow
realizujgcych projekty w ramach I, Il i lll osi POPC zrealizowano (m.in.): w | osi priorytetowej (powszechny dostep do
internetu): 168 projektéw z zakresu dostepu do szybkiego internetu, w wyniku czego utworzono 1 484 wezly dostepowe, 32
wezly szkieletowe lub dystrybucyjne, wybudowano 10 837 km sieci szerokopasmowej oraz objeto szerokopasmowym
dostepem do sieci (o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s) 19 347 dodatkowych gospodarstw domowych i 6 dodatkowych
jednostek publicznych; w Il osi priorytetowej (wsparcie z zakresu E-administracji i otwarty urzad) przekazano dotacje na
realizacje 49 projektow. W ramach projektdw utworzono 4 587 TB przestrzeni dyskowej serwerowni, udostepniono on-line 28
ustug publicznych o stopniu dojrzatosci co najmniej trzy, w tym 8 z dwustronna interakcja) oraz 20 o stopniu dojrzatosci co
najmniej cztery, 27 ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A), uruchomiono 14 systeméw teleinformatycznych w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne, utworzono 119 Teraflopséw mocy obliczeniowej serwerowni, 29 podmiotéw udostepnito on-
line 14 851 748 dokumentéw zawierajacych informacje sektora publicznego o rozmiarze 698 TB oraz zdigitalizowano 2 790
762 dokumenty sektora publicznego o rozmiarze 2 516 TB zawierajacych informacje sektora publicznego, wsparciem
szkoleniowym objeto 10 757 oséb nie bedacych pracownikami IT wykonujgcych zadania publiczne; w Il osi priorytetowej
(Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa) wsparcie uzyskaty 142 projekty. W wyniku ich realizacji 65 807 osob zostato objetych
dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu (lacznie z e-ustugami), w tym osoby niepetnosprawne i
niepetnosprawne ze specjalnymi potrzebami szkoleniowymi oraz osoby w wieku powyzej 65 lat, 13 310 oséb nabyto lub
rozwineto kompetencje cyfrowe, w tym 1 337 oséb niepetnosprawnych i 5 103 osoby powyzej 65 lat, szkoleniami/doradztwem
w zakresie kompetencji cyfrowych objeto 27 426 osdb, 4 593 nauczycieli, a takze 22 526 uczniéw. Liczba osob, ktore nabyty
lub rozwingty kompetencije cyfrowe w zakresie programowania wyniosta 2 329, nauczycieli 779, uczniéw 1 817, programistow
565. Wsparcie uzyskato 1 088 szkot i 402 gmin oraz 392 PIAP (publicznych punktéw dostepu do Internetu) na terenie catej
Polski.
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w znacznym stopniu przyczynity sie do poszerzenia dostepu do szybkiego Internetu,
rozwoju e-ustug publicznych oraz wzrostu poziomu kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa. W zwigzku z realizacjq ww. zadan i dziatan zrealizowano wydatki na
kwote 1 198 849,1 tys. zt (98,8% planu po zmianach), w tym ze Srodkéw budzetu
panstwa 68 679,8 tys. zt (91,2%) i z budzetu Srodkéw europejskich 1 130 169,3 tys.
7t (99,3%).

(akta kontroli tom Il str.408-436)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 .
i budzetu Srodkéw europejskich przez CPPC w 2019 r. Wydatki ponoszone byty
w granicach ustalonego planu finansowego w sposob celowy, gospodarny i zgodny
z prawem. Realizowane przez CPPC dziatania byly zgodne z planem dziatalnosci
jednostki na 2019 r.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
CPPC za 2019 .
— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— UE z wykonania planu wydatkébw budzetu srodkdéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Kwoty wykazane w tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety
I stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli tom [ str. 517-565; tom IIl str. 1-30)
W zwigzku ustaleniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NIK wniosta
m.n. o wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych naleznosci podlegajacych  zwrotowi, okre$lonych — decyzjami
ostatecznymi. Realizujgc powyzsze, w systemie finansowo-ksieggowym CPPC
wprowadzono nowe konta analityczne z koricowkg ,-01", na ktdrych ksiegowane sg
naleznosci z wykonania planu dochodéw budzetowych, dla ktorych decyzje
okre$lajace kwoty do zwrotu staty sie ostateczne i sg wykazywane w sprawozdaniu
Rb-27 jako zalegtoSci netto. Tym samym, w sprawozdaniu Rb-27 wykazano
naleznosci z wykonania planu dochodéw budzetowych, dla ktorych decyzje
okre$lajace kwoty do zwrotu staly sie ostateczne, zgodne z treScig instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych. W sprawozdaniu Rb-27 w odpowiednich
kolumnach salda koAcowego (11-13), ujeto naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosSci netto (ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane).
(akta kontroli tom | str.393-397)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez CPPC
sprawozdania budzetowe za 2019r. i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2019 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach CPPC byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i przekazujg prawdziwy
i rzetelny obraz dochoddw, wydatkdw, naleznosci i zobowigzan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli..

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2020r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor
"""""""""""" podpis
Kontrolerzy

Tomasz Swistak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

tukasz Misiak
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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