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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Warszawie!, ul. Alojzego Felinskiego 2B;
01-513 Warszawa

Robert Antoszkiewicz, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
od 1 kwietnia 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Zbigniew Zyromski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/13/2020 z 13 stycznia 2020 .
2. Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/27/2020 z 16 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
przez lIzbe Administracji Skarbowej w Warszawie, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

— realizacja wydatkdow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodow,

— szczegOtowej kontroli  prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta |l stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dalej réwniez Izba lub IAS
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Izbe Administracii
Skarbowej w Warszawie planu finansowego na 2019 .

W toku dziatan kontrolnych w Zzadnym z obszaréw wymienionych przy opisie celu
| zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowoSci.

IAS w 2019 r. zrealizowata dochody w kwocie wyzszej od prognozowanej, a wydatki
budzetu panstwa w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy
iustugi stuzace realizacji zadan jednostki. NaleznosSci ztytutu dochodow
budzetowych ustalano prawidtowo i w terminie. Nie stwierdzono przypadkéw
przedawnienia nalezno$ci. Roczne sprawozdania budzetowe za 2019 r. oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej* i w ustalonych terminach
przekazane wiasciwych odbiorcom. System kontroli zarzadczej zapewniat zgodnos¢
sporzadzonych sprawozdan z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. Izba zrealizowata dochody ogdtem w wysokosci 4 639,1 tys. zif,
.o1713,1 tys. zt (58,5%) wigcej w poréwnaniu do planu (2926,0 tys. zt)
i01613,6 tys. zt (25,8%) mniej niz w roku 2018 (6 252,7 tys. z1).
Najwyzsze planowane dochody uzyskano z tytutu konfiskaty mienia i przepadku
przedmiotow na rzecz Skarbu Panstwa (15455 tys. zh, tj. 131,2% planu po
zmianach i na poziomie 68,9% wykonania 2018 r.) oraz opfat i kosztéw sadowych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowan sadowych i prokuratorskich
(12854 tys. z} 1. 214,2% planu po zmianach i na poziomie 151,2% wykonania
2018 r.). lzba w2019r. uzyskata nieplanowane dochody w kwocie ogdtem
355,0 tys. zt z tytutu wptywu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950 —
249,0 tys. zt), otrzymanych spadkow, zapisdw i darowizn (§ 0960 — 95,4 tys. z}) oraz
pozostatych odsetek (§ 0920 — 10,6 tys. zt).
(akta kontroli str. 48)

Uzyskanie dochodow z tytutu zwrotu kosztow sadowych (§ 0630), wyzszych niz
zaplanowane na rok 2019 i wykonanie w 2018 r. jak tez dochoddw z przepadku
mienia lub przepadku srodkdéw pienieznych orzeczonych przez sady na rzecz
Skarbu Panstwa (§ 0990), wyzszych niz zaplanowane ale nizszych niz ich
wykonanie w 2018 r. (spadek o 696,0 tys. z) wynikato, wg wyjasnient Dyrektora,
z faktu, iz dochody w §§ 0950 i 0960 sg nieprzewidywalne i uzaleznione od zdarzen
losowych.

(akta kontroli 563-566)

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

4 Sprawozdania sporzadzane stosownie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.) i rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 4marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)
oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz.
1793, ze zm.).

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 W dziale 750 administracja publiczna — 4 398,6 tys. zt i w dziale 758 r6zne rozliczenia 240,5 tys. zt.
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Szczegotowym badaniem pod wzgledem prawidtowosci i terminowosci ustalania
naleznosci objeto dochody w kwocie 1 411,1 tys. zt, tj. 30,4% dochoddw uzyskanych
przez lzbe. Doboru préby dokonano metodg PPS? (z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do wielkosci). Badaniem objeto 81 zapiséw ksiegowych, w tym
5 dobranych obligatoryjnie (626,8 tys. zt) i 76 dobranych losowo (784,3 tys. zt).
W wyniku ich analizy stwierdzono, ze w IAS prawidtowo klasyfikowano dochody do
kategorii dochodéw przypisanych® (nie wystapity dochody nieprzypisane). Przypisow
dokonywano na koncie 221 (Wn) w wysokosci wynikajacej z dokumentacii
zrodtowej. W analizowanej probie nie wystapity przypadki ujecia na koncie 221
dochodu przypadajacego na kolejny rok budzetowy.

(akta kontroli str. 49-53)

Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 118 203,2 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 118 025,3 tys. zt z czego najwieksze (53,8% zalegtosci netto)
stanowity odsetki od zalegtosci celnych i podatkowych oraz odsetki od kar
umownych za niewykonanie umowy o roboty budowlane (§ 0920 — 63 516,3 tys. zt),
a takze zalegtosci z tytutu odpowiedzialnoSci osob za dtugi celne i podatkowe
(§ 0970 - 46 625,2 tys. zt, tj. 39,5% zalegtosci netto). W poréwnaniu do 2018 r.
kwota naleznosci zwiekszyta sie 0 2 741,7 tys. zt, 1j. 0 2,4%, a kwota zalegtosci netto
02910,1 tys. z, tj. 0 2,5%.

(akta kontroli str. 54,147-172 i 566)
Dyrektor Izby wyjasnit, ze naleznoSci pozostate do zaptaty wzrosty na skutek
przyrostu odsetek za zwioke od zalegtosci celnych i podatkowych przejetych
wmarcu 2017 r. z Izby Celnej w Warszawie, jak i od zalegtosci z tytutu kar
umownych.
(akta kontroli str. 566)
Kontrola terminowosci zaptaty nalezno$ci Skarbu Panstwa oraz ich windykacja
prowadzone byly w Pionie finansowo-ksiegowym® na podstawie ewidencii
analitycznej dla kazdego kontrahenta, umozliwiajacej ustalenie stanu naleznosci
oraz dokonanych rozliczeh. Ponadto w Izbie prowadzony byt dodatkowy rejestr,
bedacy podstawg wymiany informacji o stanie spraw pomiedzy komorka finansowo-
ksiegowa (wierzycielska), a komdrkg prawng w Izbie.
Dyrektor Izby wyjasnit, ze poczawszy od 2020 r. w ksiegach rachunkowych Izby
wprowadzono  dodatkowe  podziaty  kont  analitycznych  naleznoci
publicznoprawnych — w uktadzie odpowiadajacym pozycjom sprawozdania Rb-N
(podziat na nalezno$ci wymagalne i niewymagalne, grupy naleznosci, grupy
dtuznikéw), a takze wprowadzono odrebng ksiege (rejestr) dla nalezno$ci z tytutu
zwrotow kosztdw postepowania sadowego i egzekucyjnego (§ 0630, 0640).
W nazwach kont analitycznych kontrahentéw (dtuznikdw) uwzgledniono wskazania,
Ze nalezno$¢ roztozona jest na raty.
(akta kontroli str. 33-47, 566-567 i 572-573)

7 Metoda analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sg dobierane statystycznie a arbitralnie. Do losowania
przyjeto interwat 2%.

8 W 32 przypadkach przypisu dokonano na podstawie zawartych umoéw najmu, wyrokéw sadowych dotyczacych zwrotu
kosztow postepowania, zawartej ugody, harmonogramu spfat naleznosci roztozonej na raty itp. W pozostatych przypadkach
przypisu naleznosci dokonywano w dacie wplaty naleznosci z uwagi np. na: brak wczesniejszych informacji o zasadzonej
naleznosci; wplate przez podlegle US odsetek od sum depozytowych; zwrot zaliczek kosztéw postepowania
upadios$ciowego; wptaty przepadku mienia na Skarb Panstwa.

9 Powyzsze zadania wykonywane byly przez pracownikéw Pierwszego Dziatu Rachunkowos$ci Budzetowej oraz Dziatu
Planowania i Kontroli Finansowej.
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W IAS obowigzywaty zarzadzenia Dyrektora regulujgce zasady dochodzenia
naleznosci cywilnoprawnych'® (w tym monitorowania, umarzania lub rozktadania na
raty) oraz procedury postepowania z wyrokami zasadzajacymi wyptate nalezno$ci'!.

(akta kontroli str. 55-63)
Szczegotowym badaniem pod katem skutecznoSci prowadzonych dziatan
windykacyjnych objeto 20 zalegto$ci na taczng kwote 51 658,5 tys. zt, (tj. 43,8%
zalegtosci ogotem na koniec 2019 r.). Na podstawie analizy dokumentacji ustalono,
ze w stosunku do wszystkich dtuznikow Izba podejmowata dziatania w odpowiednim
zakresie oraz zgodnie z przepisami dotyczacymi postepowania egzekucyjnego
w administracji. Odbywato sie to m.in. poprzez wezwanie dtuznika do zapfaty,
uzyskanie tytutu wykonawczego, skierowanie nalezno$ci na droge egzekucii
komorniczej oraz monitorowanie stanu zalegtosci.
(akta kontroli str. 64-103)
W marcu 2019 r. Izba zaktualizowata wartos¢ ww. zalegtoci poprzez dokonanie
odpiséw aktualizujgcych nalezno$¢ gtéwng wraz z odsetkami w odniesieniu do 19
zalegtosci (naleznos¢ gtowna 51 498,1 tys. zt). W przypadku jednej zalegto$ci, na
kwote 160,4 tys. zt, nie dokonano odpisu aktualizujgcego z uwagi na dokonanie
w latach 2017-2018 przez komornika sagdowego wpfat na kwote ogdtem 23,6 tys. zt.
Odpisow aktualizujgcych dokonywano zgodnie z obowigzujacg w Izbie w 2019 r.
JInstrukcjiq w sprawie odpisow aktualizujacych naleznosci’2, w ktorej okreslono
zasady postepowania przy ustalaniu, dokumentowaniu iewidencjonowaniu ww.
odpisdw.
(dowdd: akta kontroli str. 104-140)
W 2019 r. Izba zawarta dwie ugody w sprawie spfaty zadtuzenia na kwote ogdtem
50,8 tys. zt'3. Do dnia 31.12 2019 r. Izba odzyskata kwote 37,8 tys. zt. W zwigzku
z brakiem wptaty pozostatej wymaganej kwoty 13,0 tys. zt (ktorg dtuznik zgodnie
z zawartg ugodg winien spfaci¢ do 29.01.2019 r.), Izba w dniu 16.01.2020 r.
wystapita do komornika sadowego z wnioskiem o wszczecie postepowania
egzekucyjnego.
(akta kontroli str. 141)
Ponadto w 2019 r. Dyrektor Izby w dwéch przypadkach dokonat umorzenia (catosci
i cze$ci) naleznosci zasgdzonych dwoma wyrokami sagdowymi, dotyczacymi zwrotu
kosztéw postepowania kasacyjnego na kwote ogotem 4,5 tys. zt"4 (4. 71,4% kwoty
wnioskowanej). W obu przypadkach podstawa umorzenia byt art. 57 pkt 1 lub
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's. Do 31.12.2019 r. Izba
nie odzyskata nieumorzonej cze$ci nalezno$ci w kwocie 1,8 tys. zt, ktdrg - zgodnie
z decyzjq Dyrektora Izby — dtuznik winien byt wptaci¢ do 09.07.2019 r. W zwigzku
z powyzszym lzba 16.12.2019 r. wystgpita do komornika sgdowego z wnioskiem
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego.
(akta kontroli str. 142)
W 2019 r. Dyrektor Izby 15 dtuznikom roztozyt na raty nalezno$ci w kwocie ogdtem
86,7 tys. zt'6. W kazdym przypadku decyzja o roziozeniu naleznosci na raty

10 Zarzadzenie Nr 302/2017 Dyrektora IAS w Warszawie z dnia 20.12.2017 r. w sprawie zasad dochodzenia naleznosci
cywilnoprawnych w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie.

1 Zarzadzenie Nr 187/2017 Dyrektora IAS z dnia 06.06.2017 r. w sprawie procedury postepowania z wyrokami zasgdzajacymi
wypfate naleznosci.

12 Zatgcznik do zarzadzenia nr 111/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 22.03.2017 r.

3 Ugoda z 13.06.2019 r. pomiedzy IAS a diuznikiem, dotyczaca sptaty zadtuzenia z tytutu najmu i eksploatacji lokalu
mieszkalnego bedacego w zasobach Izby, w kwocie 11,5 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna 9,9 tys. zt oraz odsetki 1,6 tys. zf) oraz
ugoda sadowa z 15.01.2019 r., dotyczaca sptaty zadtuzenia z tytutu zobowigzan celnych.

4 Decyzjg z dnia 6 czerwca 2019 r. Dyrektor Izby dokonat umorzenia 1,8 tys. zt naleznosci (tj. 50% kwoty
wnioskowanej), decyzja z dnia 12 lipca 2019 r. umorzono nalezno$¢ w kwocie 2,7 tys. zt (tj. 100% kwoty wnioskowane).

15 Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm. — dalej ustawa o finansach publicznych.

16 13 decyzji rozktadajacych na raty zwrot kosztéw postepowania kasacyjnego w facznej kwocie 60,1 tys. zk jedna decyzja
rozktadajgca na raty zwrot kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu klauzulowym w kwocie 14,4 tys. zt oraz jedna
decyzja dotyczaca roziozenia na raty kosztéw naprawy samochodu w kwicie 12,2 tys. zt.
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uzasadniona byta wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, a w szczegdInosci
mozliwo$ciami ptatniczymi dtuznika (art. 57 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).
Zgodnie z harmonogramami sptat do 31.12.2019 r. planowano odzyska¢ naleznosci
w kwocie ogotem 41,1 tys. zt, z czego faktycznie odzyskano 39,1 tys. zt. W styczniu
2020 r. Izba, w odniesieniu do czterech dtuznikéw zalegajacych z ptatnosciami,
wystosowata pisemne wezwanie do zaptaty (2 dtuznikdw), skierowata sprawe do
komornika (1 dtuznik), wystgpita z wnioskiem do sadu o nadanie klauzuli
wykonalnosci (1 dtuznik).

(akta kontroli str. 143-144)
Analiza zawartych ugod, umorzen lub roziozenia naleznosci na raty wykazata, ze
odbywato si¢ to zgodnie z przyjetymi w Izbie zarzadzeniami Dyrektora regulujgcymi
zasady dochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych oraz procedurg postepowania
z wyrokami zasgdzajacymi wyptate naleznosci.

(akta kontroli str. 55-63 i 141-144)
Dyrektor IAS nie dokonywat w 2019 r. odroczen zaptaty naleznosci.
(akta kontroli str. 145)
W 2019 r. z ewidencji ksiegowej IAS spisano nalezno$ci przedawnione, zasadzone
wyrokami sadowymi z lat 2003-2007, ktére wraz z odsetkami wyniosty ogdtem
65,8 tys. zt. Powodem spisania ww. naleznosci byto przedawnienie mozliwosci ich
dochodzenia, a takze nieskuteczno$¢ egzekucji z uwagi na zgon dtuznika i brak
spadkobiercow.
(akta kontroli str. 146)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2019r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw. W Izbie prawidtowo ustalano
i ewidencjonowano naleznosci budzetowe oraz podejmowano  czynnoSci
windykacyjne w odniesieniu do nalezno$ci wymagalnych (zalegtosci).

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Izba w 2019 r. zrealizowata wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 927 461,2 tys. zt,
co stanowito 99,9% planu po zmianach (928 361,7 tys. zt) i 109,1% wykonania
2018r. (850406,2 ty. zt). Najwyzsze kwotowo rdznice pomiedzy wydatkami
wykonanymi a planowanymi wystapity w rozdziale 75008 w § 4060 (253,1% planu);
§ 4250 (672,1% planu); § 6050 (18,7% planu) i 6060 (42,5% planu) a takze
w rozdziale 75095 § 4610 (3 329,1% planu). Natomiast najwyzsze kwotowo roznice
pomiedzy wykonaniem 2019 i 2018 r. wystapity w rozdziale 75008 § 3070 (157,1%);
§ 4250 (243,5%); § 6050 (162,3%); § 6060 (34,3%).
(akta kontroli str. 184-186)

Dyrektor Izby wyjasnit, ze powodem wyzszego wykonania wydatkéw w § 4060 byto
zwigkszenie planu finansowego przez dysponenta czesci 19 o $rodki na nagrody dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej; wyzsze wykonanie w § 4250 byto
skutkiem znacznego zwigkszenia planu na zadania zwigzane z funkcjonowaniem
kontroli celno-skarbowej ze $Srodkdw pierwotnie przeznaczonych na finansowanie
kompanii honorowej KAS. W odniesieniu do wysokiego wykonania wydatkow
w § 4610 (rozdziat 75095) — koszty postepowania sagdowego, Dyrektor wyjasnit, ze
co do zasady, sg one planowane w materiatach do ustawy budzetowej, a nastepnie
w projekcie ustawy — w kwotach niewielkich (zapewniajacych finansowanie tych
wydatkéw na poczatku roku budzetowego), a wykonywane — w drodze uruchomienia
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srodkow z rezerwy celowej (zwiekszajacej plan finansowy) w ciggu roku
budzetowego. Niskie wykonanie wydatkow na inwestycje budowlane (§ 6050) byto
gtéwnie spowodowane trudno$ciami w zawarciu uméw o roboty budowlane (brak
oferentdbw w postepowaniach przetargowych lub oferty znaczaco przekraczajace
mozliwo$ci  finansowe Izby). Natomiast 40% wykonania planu zakupow
inwestycyjnych (§ 6060) byto skutkiem ograniczenia zakresu zadan IAS w 2019 r. na
rzecz finansowania ich w ramach uchwaty modernizacyjnej dla KAS w latach 2020-
2022", jak réwniez niezrealizowania zadania dotyczacego wymiany dzwigéw
w budynku Izby (nie rozstrzygnieto przetargu).

Ponadto z wyjasnien Dyrektora wynika, ze zwiekszone wykonanie wydatkéw w roku
2019 w poroéwnaniu do roku 2018 byto spowodowane:

— w § 3070 wzrostem wysokosci Swiadczenia socjalnego dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej i cztonkéw ich rodzin (z poziomu 0,144 kwoty bazowej
do poziomu 0,263 kwoty bazowej, czyli o ok. 200 zt/ 1 osobe uprawniong);

— w § 4250 zakupem wigkszej liczby jednostek broni (w zamowieniu wspoinym
organizowanym przez IAS w Szczecinie),

— w § 6050 rozpoczeciem inwestycji budowalnej w Urzedzie Skarbowym
w Grodzisku Mazowieckim.

(akta kontroli str. 567-569)
W 2019 r. Izba nie otrzymata Srodkéw z rezerwy ogdlnej, natomiast w trakcie roku
budzetowego plan wydatkdw budzetowych IAS zostat zwiekszony $rodkami
zrezerw celowych w facznej kwocie 63 806,9 tys. zt, a ostatecznie plan po
zmianach wynosit 59 977,3 tys. zt'®. Przyznane $rodki wydatkowano w kwocie
ogbtem 59 934,8 tys. zt (99,9%), w tym na wydatki biezace 59 233,1 tys. zt, wydatki
majatkowe — 670,1 tys. zt oraz dotacje 31,6 tys. zt. Najwiekszy udziat w rezerwach
wykonanych (90,2%), stanowity $rodki przyznane IAS na wyptate od dnia
01.01.2019 r. podwyzek wynagrodzeh/uposazen dla pracownikow korpusu stuzby
cywilnej i funkcjonariuszy KAS wraz z pochodnymi (54 041,8 tys. zt).
W zwigzku z niewykorzystaniem w trakcie roku srodkdéw z rezerw celowych
w kwocie ogdtem 3 640,3 tys. zt i w konsekwencji zmniejszeniem o te kwote planu
wydatkéw budzetowych, Izba wystgpita do Ministra Finanséw w grudniu 2019 r.
z wnioskami o dokonanie blokad niewykorzystanych srodkow.

(akta kontroli str. 187-197 i 569)

Dyrektor IAS wyjaénit, ze Izba nie wystapita do Ministra Finanséw z wnioskiem
o korekte decyzji przyznajacej Srodki z rezerwy celowej przeznaczonej na podwyzki
wynagrodzen i uposazen, poniewaz Srodki niewykorzystane z tej rezerwy byly
obliczane w rachunku ciagtym, tj. w stosunku do kwot wyptaconych wynagrodzen
i uposazen w kolejnych miesigcach (i pochodnych od tych wyptat) i uzaleznione
m.in. od zwolnien lekarskich, dodatkéw za stuzbe w porze nocnej, kwartalnych
wyptat nagréd oraz dodatkdéw kontrolerskich ktére wyptacane sg w grudniu (za
listopad i grudzien). W jednostce budzetowej, w ktdrej zatrudnionych jest ponad
8tys. pracownikébw i funkcjonariuszy, obliczenie $rodkéw potencjalnie
zmniejszajacych fundusz wynagrodzen, uposazen i pochodnych finansowanych
W pewnej czesci z rezerwy celowej, a w pozostatej czesci ze Srodkow ujetych
w ustawie budzetowej (niewyptaconych do korica grudnia roku budzetowego) jest
bardzo utrudnione, a btad szacunku skutkuje niemoznoscig wywigzania sie ze
zobowigzan wobec pracownikdw i funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 569-570)

7 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2019 r. o podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty w sprawie ustanowienia planu
wieloletniego ,Modemizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (M.P. z 2019 r. poz. 669). Zgodnie z
ww. komunikatem program stosuje sig od 28 maja 2019 .

'8 Srodki pochodzity z nastepujacych pozycji rezerw: poz. 8 - 83,0 tys. zt; poz. 16 - 5 095,7 tys. zt; poz. 44 - 54 112,5 tys. zt;
poz. 46 - 654,7 tys. zti poz. 20 - 31,4 tys. zt.
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Szczegotowe] analizie poddano wykorzystanie przez Izbe rezerw celowych
otrzymanych (zgodnie z planem po zmianach) w kwocie ogdtem 54 717,3 tys. zt
(tj. 91,2% otrzymanych rezerw celowych ogdtem), z czego 54 062,6 tys. zt z poz.
449 oraz 654,7 tys. zt z poz. 4620,
IAS w kwietniu 2019 r. dokonata zwiekszenia planu wydatkéw o kwote
97 695,51ys. zt, w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw o przyznaniu $Srodkow
zrezerwy celowej poz. 44 z przeznaczeniem na podwyzki od stycznia
wynagrodzen/uposazen dla pracownikdéw korpusu stuzby cywilnej i funkcjonariuszy
KAS wraz z pochodnymi. Ostatecznie plan po zmianach zostat ustalony w kwocie
54 062,6 tys. zt2!. W trakcie roku rezerwa byta rozliczana systemowo jako cze$¢
wynagrodzenia/uposazenia i ostatecznie zostala wykonana w  kwocie
54 041,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 198-237)
IAS w czerwcu 2019 r. dokonata zwiekszenia planu wydatkéw o kwote 840,0 tys. zt
w zwigzku z otrzymaniem $rodkow z rezerwy celowej poz. 46 z przeznaczeniem na
pokrycie kosztdw zwigzanych z zakupem sktadnikéw majatkowych dla Stuzby
Celno-Skarbowej, t. zakupu jednego samochodu z systemem OCR
i Z bezprzewodowym systemem fgcznosci cyfrowej, z funkcjq transmisji danych oraz
zakupu czterech samochodow przystosowanych do przewozu psow stuzbowych
(bez tacznosci)?2. W zwigzku z powstatymi oszczednosciami, wynikajacymi
z przeprowadzonych postepowan przetargowych, dokonano zmniejszenia planu
wydatkdw Izby z ww. rezerwy i ostatecznie plan po zmianach zostat ustalony
w kwocie 654,7 tys. zt. Srodki rezerwy celowej zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 654,6 tys. z23.

(akta kontroli str. 238-266)
W 2019 r. Izba wystapita do Ministra Finanséw z 13 wnioskami o dokonanie blokady
planowanych wydatkow budzetowych w tgcznej kwocie 35 528,6 tys. zt, w tym
3640,3 tys. zt z rezerw celowych. Wszystkie wnioski zostaty ztozone w zwigzku
z oszczednosSciami powstatymi przy realizacji zadan lub ograniczeniem ich zakresu
w 2019 r. Minister Finanséw dokonat blokad w wysoko$ciach wnioskowanych przez
Izbe. Najwyzsza kwota 25 336,8 tys. zt zostata zgtoszona 16 sierpnia 2019 r.
w zwigzku z powstaniem oszczednosSci w grupie wydatkdw biezacych (§ 4000) oraz
inwestycyjnych (§ 6050 i 6060), natomiast druga pod wzgledem wielkoSci blokada
(5414,1 tys. zt) zostata zgtoszona 5 grudnia 2019 r. w zwigzku z oszczednoSciami
powstatymi gtéwnie przy realizacji inwestycji w US Grodzisk Mazowiecki. Blokada
wydatkéw budzetowych z rezerw celowych w 99,8% (3 633,0 tys. zl) zostata
dokonana w zwigzku z niewykorzystaniem przez Izbe Srodkéw na podwyzki
wynagrodzen i uposazen wraz z pochodnymi.

(akta kontroli str. 188-189 i 267-281)

W strukturze zrealizowanych wydatkéw budzetowych najwyzszg pozycje (98,0%)
stanowity wydatki biezace w kwocie 908 566,8 tys. zt24, tj. 99,9% planu po zmianach
i 109,7% wykonania w 2018 r. Wydatki w pozostatych grupach ekonomicznych

19 Dofinansowanie realizacji niektorych zadar kontynuowanych, w tym Srodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa
i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych.

20 Wspieranie zwalczania przemystu podrabiania wyrobéw tytoniowych.

21 Rdznica pomiedzy planem pierwotnym a planem po zmianach w kwocie 3 632,9 tys. z}, dotyczyta niepeinego wykonania
wydatkéw na $wiadczenia ZUS lub odprawy w zwiazku z odejSciem pracownikéw z pracy/stuzby w trakcie roku. Ministra
Finanséw na wniosek Izby dokonat blokady niewykorzystanych $rodkéw z rezerwy celowej w kwocie 3 632,9 tys. zt

22 7godnie z zarzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 12 kwietnia 2019 r. oraz pismem Departamentu Budzetu Logistyki i Kadr
KAS (znak DLK5.0723.13.2019 z 28.02.2019 r.) przygotowanie i przeprowadzenia postepowania realizowata IAS we
Wroctawiu.

2 Zakup jednego samochodu VW Passat Variant z systemem OCR za kwote 385,0 tys. zt (brutto) oraz czterech samochodow
KIA VENGA - kazdy za kwote 67,4 tys. zt (brutto).

2 7 czego 680 936,1 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw i funkcjonariuszy.
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stanowity od 0,5% do 0,9%: dotacje 5 921,6 tys. z#25; Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych 4 599,0 tys. z26 i wydatki majatkowe 8 373,8 tys. zt, ktére m.in. w 54,9%
(4 598,4 tys. zt) zostaly poniesione na budowe budynku z przeznaczeniem na
siedzibe US w Grodzisku Mazowieckim, a w 24,8% (2 079,3 tys. z) na zakup
wyspecjalizowanych srodkow transportu do kontroli celno-skarbowe;j.

(akta kontroli str. 184-187)
W odniesieniu do rzeczowego wykonania wydatkdéw budzetowych najwiekszy udziat
stanowity wydatki w kwocie 678 437,2 tys. zt na realizacje zadan zwigzanych
z poborem podatkdw, cet i niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa (73,1%
wydatkéw ogotem) oraz wydatki w kwocie 182 733,2 tys. zt (19,7%) poniesione
w zwigzku z prowadzonymi kontrolami celno-skarbowymi i podatkowymi. Pozostata
kwota wydatkow dotyczyta realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem
przestepczosci ekonomicznej (60 396,8 tys. zi); wspieraniem o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (5 890,0 tys. zt) oraz pozamilitarnym przygotowaniem
obronnym (4,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 490)

Przecietne zatrudnienie w Izbie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito
ogdtem 8 176,1 etatu i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2018 r. 0 294 ,4
etatu. Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia wyniosto 681 132,9 tys. zt i byto
wyzsze 063633,6 tys.zt (10,3%) od wykonania w2018 r. (617 499,3 tys. zi).
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2019 r. w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6,9 tys. zt i bylo wyzsze o 6,3% od S$redniego
wynagrodzenia w 2018 . (6,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 282-283)
Dyrektor wyjasnit, ze wzrost przecietnego zatrudnienia w 2019 r. w stosunku do roku
2018 nastapit gtownie w grupie pracownikow korpusu stuzby cywilnej i wynikat
z efektywnego zakonczenia postepowan o nabor na wolne stanowiska w korpusie
stuzby cywilnej (na etaty okre$lone w planie finansowym Izby).

(akta kontroli str. 570-571)
W 2019 r. IAS zawarta z piecioma osobami (nie bedacym pracownikami Izby)
umowy zlecenia?” na wykonywanie zadan podstawowych lub pomocniczych
jednostkiZ8. W zwigzku z realizacjg ww. zlecen poniesiono wydatki w facznej kwocie
168,2 tys. zt, w tym na realizacje zadan podstawowych - 1141 tys. z
i pomocniczych — 54,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 284-299)
W planie finansowym na 2019 r. IAS zaplanowata wydatki majatkowe w kwocie
ogdtem 34 853,0 tys. zt na realizacje 14 zadan inwestycyjnych. W trakcie roku Izba,
w zwigzku z uniewaznieniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
zrezygnowata z realizacji jednego zadania za kwote 478,1 tys. zt dotyczacego
zakupu i montazu dzwigow osobowych w budynku IAS. Ponadto w trakcie roku do
planu wprowadzono 12 nowych zadan o warto$ci ogétem 2 355,1 tys. zi29, w tym
odbudowe i rozbudowe 10 domkow campingowych w o$rodku szkoleniowym
w Kamionie (1250,1 tys. zt), zakup specjalistycznych samochodow (840,0 tys. zi).

25 Dotacje dla baréw mlecznych w kwocie 5 890,0 tys. zt i dotacje z tytutu rekompensat wyptacanych przez PKO BP zgodnie
z ustawg z dnia 20.12.1996 r. o zasadach realizacji przedptat na samochody osobowe — 31,6 tys. zt.

2 Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane dotyczyly gtéwnie doptat do wypoczynku dla funkcjonariuszy; zwrotu
kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby; zwrotu kosztow stawiennictwa $wiadka, strony, bieglego w postepowaniu
administracyjnym i karno-skarbowym.

27 Trwajgca 6 m-cy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

2 Przedmiotem zawartych umoéw byto: 1) wsparcie techniczne i udzielanie licencji do oprogramowania komputerowego nad
modutami ,Sumy Depozytowe”, ,Kontrola rachunkéw”, ,Moje Raporty” i ,Straznik”; 2) udziat w sporzadzaniu obowiazkowych
i ponadplanowych harmonograméw szkolen z zakresu strzelniczego oraz zabezpieczenie medyczne i merytoryczne przy ich
realizacji, a takze wsparcie merytoryczne przy zakupie broni, amunicji i rodkéw przymusu bezposredniego na potrzeby
Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego; 3) wykonanie czynnosci w zakresie realizacji wymogdw ochrony radiologicznej
przy stosowaniu urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujgce.

29 Nowe zadania planowano sfinansowa¢ m.in. $rodkami budzetowymi z rezerw celowych oraz $rodkami z budzetu UE.
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W przypadku przeniesien polegajacych na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow
majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt Izba kazdorazowo
wystepowata do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody. Ostatecznie plan wydatkéw
majatkowych po zmianach (zaréwno z budzetu panstwa jak i srodkéw UE) zostat
ustalony w kwocie 8 616,4 tys. zt, a taczna liczba zadan do realizacji 25.
Plan wydatkow majatkowych zostat zrealizowany w kwocie ogotem 8 482,0 tys. zt
(8373,8 — wydatki budzetu panstwa i 108,2 tys. zt — wydatki budzetu UE).
Z zaplanowanych 25 zadan w petni wykonano 24, natomiast jedno zadanie z uwagi
na opOznienia wynikajace po stronie wykonawcy zostato zrealizowane w dwdch
z trzech zaplanowanych czesciach.
(akta kontroli str. 300-312)

Zobowigzania IAS na 31 grudnia 2019 r. wynosity 62 324,3 tys. Gtowng ich pozycje
stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikow wraz z pochodnymi oraz
dodatkowe uposazenia funkcjonariuszy (53 634,9 tys. zt30, tj. 86,1%), ktdrych
ptatnos¢ przypada w 2020 r. Kwoty poszczegoinych tytutdw zobowigzan byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa. Zobowigzania wymagalne wynosity facznie
291,1 tys. zt i w catosci dotyczyty kosztow postepowan sadowych i prokuratorskich
(z czego 226,4 tys. zt, tj. 77,8% powstatych w roku 2019). Do 13 lutego 2020 r. Izba
sfinansowata zobowigzania wymagalne w kwocie ogotem 185,4 tys. zt (. 63,7%
tych zobowigzan wg stanu na koniec 2019 r.). W odniesieniu do zobowigzan na
kwote 64,9 tys. zt (22,3% zobowigzan) podjeto dziatania zmierzajace do ustalenia
procedury umozliwiajacej ztozenie ich do depozytu sagdowego z uwagi na likwidacje
podmiotow lub brak spadkobiercéw, natomiast w odniesieniu do pozostatych
zobowigzan Izba prowadzi czynnoSci zmierzajace do ustalenia rachunku
bankowego do przelewu $rodkéw. Od przeterminowanych zobowigzan nie byly
naliczone odsetki.

(akta kontroli str. 313-319 i 413-416)
W 2019 r. IAS nie realizowata wydatkéw budzetowych, ktére nie wygasty z uptywem
2018 r. Izba 03 grudnia 2019 r. wystgpita do Ministra Finanséw z siedmioma
wnioskami o przeniesienie niewykorzystanych srodkow w 2019 r. w tgcznej kwocie
5 478,2 tys. zt do wykorzystania w 2020 r.31

(akta kontroli str. 320-328)
Dyrektor Izby wyjasnit, ze powodem ziozenia ww. wnioskéw bylty opdznienia
w realizacji rob6t budowalnych wynikajace z péznego zawarcia uméw w 2019 r.
(roboty w toku, ale z uwagi na brak mozliwosci odbioréw technicznych niemozliwe
do sfinansowania do 31.12.2019 r.), jak rowniez z trudno$ci wykonawczych
(uwarunkowanie kolejnych etapdéw robdt budowalnych zawarciem dodatkowych
umdw, wymagania $rodowiska przyrodniczego, problemy technologiczne).
(akta kontroli str. 570)

Szczegotowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelnosci objeto 172 wydatki budzetu panstwa o wartosci 33 890,8 tys. zt,
stanowigcej 3,7% wydatkéw budzetowych zrealizowanych przez Izbe w 2019 r.
Prébe do badania dobrano z pozaptacowych wydatkdéw budzetu panstwa metodg
monetarng3? (13 646,7 tys. zt, 88 zapisdéw) oraz w sposéb celowy (20 244,1 tys. zt,
84 zapisy). Ponadto badaniem objeto siedem wydatkow budzetu Srodkow
europejskich o wartosci 108,2 tys. L. (tj. 34,0% wydatkéw zrealizowanych przez IAS
ze $rodkow europejskich), dobranych w sposob celowy. Ustalono, ze wszystkie
wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i zrealizowane do wysoko$ci kwot ujetych

% §§ 4040, 4070, 41101 4120.

31 Zaden z wnioskow nie uzyskat akceptacji Ministerstwa Finansow.

3 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci (MUS)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w planie finansowym i terminowo opfacone, a dokonane zakupy, ustugi i roboty
budowlane stuzyty realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 329-382 i 511)
Izba zgodnie z wymogami art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych® sporzadzita 12 marca 2019 r. Plan postepowan
0 udzielenie zamowienn publicznych w 2019 r. oraz zamieScita na stronie
internetowej?4. Plan zawierat informacje, o ktérych mowa w art. 13a ust. 2 upzp.
(akta kontroli str. 512-513)
Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 upzp Izba sporzadzita i przekazata 08.01.2020 r.
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2019 r. zaméwieniach publicznych. Zakres informacji zawartych w sprawozdaniu
byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania®.
(akta kontroli str. 514-517)
Na podstawie badania wytypowanej proby wydatkéw nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie wyboru trybéw udzielania zamoéwien publicznych oraz
wylgczenia stosowania upzp.
(akta kontroli str. 518-546)
Szczegotowa kontrolg objeto trzy postepowania3é z 2019 r. o udzielenie zaméwienia
publicznego, dobrane w sposob celowy. taczna wartos¢ skontrolowanych zaméwien
wyniosta 556,5 tys. zt, z czego w 2019 r. wydatkowano 413,4 tys. zt.
Zamobwienie na dostawe plombownic typu UCS i typu UCS-PU na rzecz wszystkich
Izb Administracji Skarbowej w Polsce w 2019 r. o wartosci 1 719,0 tys. z}, z czego
na rzecz Izby w Warszawie o wartosci 259,8 tys. zt, zostato zrealizowane w trybie
zwolnej reki, zgodnie z procedurami okreSlonymi w upzp. W ramach tego
zamowienia Izba w Warszawie w 2019 r. wydatkowata 259,8 tys. zt.
Zamdbwienie na $wiadczenie ustug cateringowych na rzecz Izby w celu zapewnienia
wyzywienia dla uczestnikéw szkolen, odbywajacych sie w O$rodku Szkoleniowym
w Kamionie o warto$ci 257,4 tys. zt, zostato zrealizowane w trybie okreslonym
w art. 1380 upzp. Wydatki poniesione na realizacje zaméwienia w 2019 r. wyniosty
114,3 tys. zt.
ZamoOwienie na opracowanie Programu  Funkcjonalno-Uzytkowego wraz
z oszacowaniem kosztow prac projektowych i robét budowlanych, wykonanie opinii
ornitologicznej i chiropterologicznej oraz studium wykonalnosci dla zadania
inwestycyjnego pn. ,Projekt efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej pozostajagcych w zarzadzie Izby3™ o wartosci 39,3 tys. zt zostato
przeprowadzone w oparciu wewnetrzne procedury dotyczace udzielania zaméwien
publicznych38. Wydatki poniesione na realizacje zamdwienia wyniosty 39,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 511 i 547-560)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: upzp

3 https://lwww.mazowieckie.kas.gov.pl/documents/3554560/8653168/Plan+post%C4%99powa%C5%84+na+rok+2019

% Dz. U. poz. 2038

3% W trybie zaméwienia z wolnej reki, w trybie art. 1380 upzp oraz w oparciu o procedury wewnetrzne Izby

3 W Ciechanowie, Siedlcach i w Radomiu.

3 Regulamin postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, wprowadzonego zarzadzeniem
nr 24/2018 Dyrektora Izby z 22 lutego 2018 r.
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2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. Izba zrealizowata wydatki budzetu Srodkow europejskich w wysokosci
318,0 tys. z1%, (tj. 88,5% planu po zmianach, wynoszacego 359,4 tys. zt.), z czego
119,9 tys. zt ze Srodkow rezerwy celowej. Ww. wydatki zostaty przez lzbe
poniesione w zwigzku z realizacjg trzech programéw operacyjnych: Polska Cyfrowa
2014-2020 (POPC); Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS) oraz Wiedza,
Edukacja, Rozwéj (POWER). W wykonanych wydatkach 66,0% (209,8 tys. )
stanowity wynagrodzenia dla 0sob wykonujacych zadania w zwigzku z realizacjg,
ww. programéw, a pozostata kwota 108,2 tys. zt zostata wykorzystana na zakupy
inwestycyjne w zwigzku z realizacjq programow Polska Cyfrowa 2014-2020
(POPC)# oraz Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS)1.
(akta kontroli str. 187 i 383-386)
Powodem niepetnego wykorzystania Srodkow europejskich — jak wyjasnit Dyrektor
|Izby — bylo niewykonanie wynagrodzen zwigzanych z obstuga projektu POIiS wraz
z pochodnymi (9,7 tys. zl), oraz niewylonienie wykonawcy i niezrealizowanie
zadania dotyczacego termomodernizacji trzech budynkdéw za taczng planowang
kwote 29,0 tys. zt).
(akta kontroli str. 570 i 575)
Dyrektor IAS wystapit 04.12.2019 r. do Ministra Finanséw z wnioskiem o dokonanie
blokady S$rodkow z rezerwy celowej w kwocie 9,7 tys. z, w zwigzku
z oszczednosciami powstatymi w planowanych wydatkach na wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 188)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Wydatki poniesione zostaty w granicach ustalonego planu finansowego.
Objete kontrolg wydatki zrealizowano prawidtowo i terminowo, na cele stuzace
realizacji zadan jednostki.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta Il stopnia:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27)42,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

3 W tym wydatki z rezerwy celowej BSE — 119,9 tys. zi. Kwota 85,3 tys. zt zostata wydatkowana na zakupy inwestycyjne
w zwigzku z realizacjg Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, a w kwota 34,6 tys. zt — na wynagrodzenia dla
0s6b zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

40 Zrealizowano | etap umowy dot. wykonania projektu ,Platforma ustug Elektronicznych Skarbowo — Celnych (PUESC) za
kwote 85,2 tys. zt.

41 Poniesiono wydatki w kwocie 23,0 tys. zt zwigzane z przeprowadzeniem wstepnej inspekcji w ramach nadzoru
ornitologicznego i chiropterologicznego wraz z wydaniem opinii w powyzszym zakresie oraz opracowaniem Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego.

42 W dniu 18.02.2020 r. Izba dokonata korekty sprawozdania w zwigzku z korektgq w pozycji ,zalegtosci” w § 0950 o kwote rat
naleznosci przypadajacych do sptaty w 2020 r.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N)#3 i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach IAS byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny  prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyze] wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 387-510)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo. Dane zawarte
w sprawozdaniach odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowej i odzwierciedlaty
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan 2019 .

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsza ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych, o ktorych
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa 12 marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor
Kontrolerzy
Zbigniew Zyromski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Wanda Dabrowska
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

43 Izba do 10.03.2020 r. dwukrotnie dokonata korekty sprawozdania (31.01.2020 r. i 18.02.2020 r.). Pierwszej z uwagi na
konieczno$¢ ujecia w § 0630 rat nalezno$ci przypadajacych do sptaty w 2020 r., ktére uprzednio zostaty wykazane jako
naleznosci wymagalne oraz ujete w § 0950, a drugiej w zwigzku z koniecznoscig ujecia rat naleznosci w § 0950 jako
naleznosci niewymagalnej (ktéra wczesniej zostata zakwalifikowana jako wymagalna).
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