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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Komenda Stoteczna Policji, ul. Nowolipie 2; 00-150 Warszawa

Nadinspektor Pawet Dobrodziej, Komendant Stoteczny Policji' od dnia 11 grudnia
2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Grzegorz Odziemkowski gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/9/2020 z dnia 09 stycznia 2020r.

2. Janusz Zakrzewski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/10/2020 z dnia 09 stycznia 2020 r.

3. Agnieszka Wasilewicz-Kaminiska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr LWA/11/2020 z dnia 09 stycznia 2020 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str.1-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego:

Komendy Stotecznej Policji?,
Funduszu Wsparcia Policji4 przez KSP,

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
poprzedniego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Ocenie podlegata takze, w przypadku Funduszu Wsparcia Policji:

— realizacja zadan ujetych w planie finansowym w uktadzie zadaniowym.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw,

' Dalej: Komendant Stoteczny Policji.

2Dz. U. 22019r. poz. 489 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: KSP lub Komenda.

4 Dalej: FWP lub Fundusz.
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- szczegotowej kontroli  prawidtowosci i terminowosSci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- analizy realizacji wydatkow budzetu parstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

— szczegGtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KSP
i planu finansowego FWP na 2019 r.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w zadnym z obszaréw
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
KSP w szczegolnosci prawidtowo realizowata przychody oraz gospodarowata
otrzymanymi srodkami, w tym $rodkami FWP. W rezultacie wydawania Srodkow
FWP osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoSci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym wydatkéw Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez KSP w 2019 r. dochody budzetowe” w kwocie 7 681,3 tys. zt
stanowity 166,4% planu na 2019 r. (4 617 tys. zt) i 140,4% wykonania z 2018 .
(5472 tys. zt). Najwiekszy udziat w dochodach KSP miaty:

— wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Parnstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750), ktore wyniosty
3 561,5 tys. zt;

— wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw (§ 0950), ktdre wyniosty
817,7 tys. zt;

— wplywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940), ktére wyniosty 737,8 tys. zt;

— wplywy z tytutu réznych dochoddéw (§ 0970), ktore wyniosty 653,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str.133, 136-139)

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
" Wg sprawozdan przedtozonych do kontroli NIK w dn. 12 lutego 2020 r.
3



Najwyzsze wykonanie dochodéw budzetowych w 2019 r., w poréwnaniu do planu,
uzyskano w § 0950 (wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow):
817,7 tys. z, tj. 490% planu i w § 0830 (wptywy z ustug): 349,4 tys. zt, tj. 349%
planu. Natomiast najnizsze dochody, w poréwnaniu do planu, uzyskano w § 0640
(wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien):
4,6 tys. zt, 1j. 46% planu oraz w § 0690 (wptywy z roznych optat): 267,9 tys. z, {j.
67% planu.
W stosunku do roku 2018 najwieksze wykonanie dochodow budzetowych w 2019 .
uzyskano w § 0920 (wptywy z pozostatych odsetek): 90,6 tys. zt, tj. 230% oraz
w § 0570 (wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych): 72,3 tys. z}, 1. 212%, a najnizsze w § 0640 (wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, opfaty komorniczej i kosztéw upomnien): 4,6 tys. zi, tj. 55% oraz
§ 0870 (wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych): 118,6 tys. zt, tj. 63%.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 139-141)

Gtowna Ksiegowa PSP wyjasnita m.in., Zze wyzsza realizacja dochodow
budzetowych w stosunku do zatwierdzonego planu oraz do wykonania roku 2018
wynikata gtéwnie z ich wyzszej Sciggalnosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 133, 139-141)

Naleznosci na koniec 2019 r. wyniosty 10 819 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do
roku 2018 0 446 tys. z, tj. 0 4,3%, natomiast zalegto$ci netto wyniosty 10 564 tys. zt
i zwigkszyty sie o 1181,8tys.z} tj. 0 12,6%. Wzrost zalegtosci nastapit m. in.
w§0950 - wplywy z tytutlu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw -
0913,9tys. zt {j. 0 93% i spowodowany byt gtownie wystawieniem wiekszej liczby
not dotyczacych kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy (nie wszystkie zostaty uregulowane).
Najwiekszy spadek zalegtosci wystapit w § 0830 — wptywy z ustug, o 5,6 tys. zt
(0 70%) i spowodowany byt gtdwnie wyzszg Sciggalnoscig dochodow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 137-138, 142, 154)

Dochodzenie naleznosci prowadzone byto przy pomocy programu finansowo-
ksiegowego, a ewidencje pomocniczg windykowanych naleznosci prowadzono
w programie MS Excel. Czynno$ci podejmowane przez jednostke w celu odzyskania
naleznosci byly rzetelne i adekwatne do ich wielkoci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 133-135, 184-188, 336-337)

KSP w 2019 r. prowadzita kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci Skarbu Parstwa

poprzez:

— kontrole terminéw pfatnosci wynikajacych z wystawionych wezwarn do zaptaty;

— monitorowanie terminéw ptatnosci wynikajacych z zawartych ugéd;

— wystawianie wezwan do zaptaty w przypadku nieuregulowania nalezno$ci
w terminie i naliczanie odsetek;

— analizowanie materiatdw sprawy i wysytanie monitdbw do komoérek i jednostek
organizacyjnych KSP celem ustalenia przyczyny niedochowania terminéw
wynikajacych z obowigzujacych procedur.

Ponadto, w celu odzyskania nalezno$ci KSP w 2019 .

— skierowata do dtuznikéw 1721 wezwan do zaptaty naleznosci;

— wystawita 5 upomnien?8 i 6 nakazéw zaptaty;

— wystawita 1632 tytuty wykonawcze, ktére skierowano do urzedow skarbowych
w celu wszczecia egzekucji administracyjnej;

8Tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia
naleznosci pienigznych, ktdrych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, KSP
wystawia upomnienia tylko w szczegolnych przypadkach dotyczacych m. in. nieletnich, obcokrajowcow.



— prowadzita rozmowy telefoniczne z dtuznikami w celu odzyskania naleznosci;

— skierowata 95 wnioskow do egzekucji komorniczej oraz 198 spraw do Wydziatu
Prawnego KSP wcelu zlozenia w sadzie wniosku o wyjawienie majatku
dtuznikéw;

— wystgpita do urzedow gmin z 58 pismami o ustalenie aktualnych adreséw
dtuznikow, koniecznych do dalszego prowadzenia windykacj;

— skierowata 1506 pism do komornikdw i urzedow skarbowych z pytaniem o stan
prowadzonej egzekuciji;

— wystgpita do zaktadow karnych (5 razy) z pytaniami dotyczacymi zatrudnienia
dtuznikdéw w celu ewentualnego wyegzekwowania naleznosci;

— skierowata 71 spraw do Wydziatu Prawnego KSP celem dochodzenia nalezno$ci
na drodze sadowe;.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 133-135, 184)

KSP w 2019 r. monitorowata terminy przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa

poprzez®:

— weryfikacje stanu spraw prowadzonych przez pracownikéw ze szczegdéinym
uwzglednieniem terminu przedawnienia;

— przekazywanie spraw do Wydziatu Prawnego KSP w celu uzyskania wystapienia
o zawezwanie dtuznika do préby ugodowej, uzyskania nakazu zaptaty oraz
dalsze ich monitorowanie;

— kierowanie zapytan do urzedow skarbowych o zastosowanie S$rodka
egzekucyjnego przerywajgcego bieg przedawnienia naleznosci;

— ponawianie egzekucji komorniczych przerywajgcych bieg przedawnienia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 135)

Kontrola 20 spraw dtuznikdéw, ktorych faczna kwota zalegtodci wynosita

2 933,4 tys. zt1j. 27,7% nalezno$ci KSP w 2019 r. wykazata, ze w przypadku:

1. braku zapfaty niezwtocznie'® podejmowano dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajagce do dobrowolnego wykonania przez niego
obowigzku, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych!;

2. nalezno$ci  publicznoprawnych i braku zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia, podejmowano dziatania na podstawie art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca  1966r. o postepowaniu  egzekucyjnym  w administracii'?,
tj.: doreczano dtuznikom pisemne wezwania do zaptaty, wysytano upomnienia
zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku z pouczeniem o skierowaniu
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego (§ 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
z30 grudnia 2015r) Ilub wystawiano tytuty wykonawcze (§ 9 ww.
rozporzadzenia);

3. braku zapfaty kary umownej kierowano sprawe do sadu, a w nastepnym etapie
do postepowania egzekucyjnego.

We wszystkich zbadanych przypadkach dokumentowano poszczegdlne czynnosci

windykacyjne.

W przypadku jednej zalegtosci KSP podjeta w 2019 r. rozmowy z duznikiem w celu
zawarcia ugody, zobowigzujacej dtuznika do zaptaty naleznodci. Do dnia
zakonczenia kontroli takiej ugody nie zawarto. O przedmiotowej zalegtosci KSP

9 Monitoring terminéw przedawnienia w Sekcji Ksiegowosci WFiB KSP realizowany byt poprzez weryfikacje
spraw prowadzonych przez pracownikéw. System finansowo-ksiggowy pozwala na kontrole dokumentéw wg
terminu zapfaty, co umozliwia monitorowanie terminéw przedawnienia.

10 Do miesigca od otrzymania przez Sekcje Windykacji sprawy.

"Dz. U.z 2017 r. poz. 1483, (dalej: rozporzadzenie z 30 grudnia 2015 r.).

2Dz, U. 22019 . poz. 1438 ze zm. (dalej: upewa).



zostata poinformowana 31 grudnia 2010 r., w zwigzku z przejeciem wierzytelno$ci
oraz zobowigzan Gospodarstwa Pomocniczego Warszawa-Bemowo przy Areszcie
Sledczym  Warszawa-Biatoleka przez  Mazowieckg Instytucje  Gospodarki
Budzetowej Mazovia. KSP, mimo ww. zawiadomienia, nie dokonata w wyznaczonym
terminie, zgtoszenia wierzytelno$ci w kwocie 388,2 tys. zt nastepcy prawnemu po
bylym ww. Gospodarstwie, zgodnie z art. 28a upewa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 185-188, 333-397)

Komendant Stoteczny Policji wyjadnit m.in., ze wierzytelno$¢ nie zostata zgtoszona

nastepcy prawnemu po bylym GP Bialoleka prawdopodobnie w wyniku

niedopatrzenia przez 6wczesnych pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu KSP.
(dowod: akta kontroli tom | str. 171-180)

W 2019 r. KSP nie udzielata ulg w sptacie nalezno$ci publicznoprawnych.

taczna kwota umorzonych nalezno$ci cywilnoprawnych z tytutu dochoddéw

budzetowych w 2019 r. wyniosta 2 197,143 zt (umorzonych na wniosek). W okresie

objetym kontrolg jeden z dtuznikdw sptacat roztozong mu przez KSP w 2018 r. na

raty kwote 3 009,05 zi'4,

W okresie objetym kontrolg KSP nie odraczata dtuznikom terminu sptaty naleznosci.

Umarzanie i rozktadanie naleznosci na raty odbywato sie zgodnie z przyjetymi

w KSP procedurami okre$lonymi w:

— decyzji nr 50/19 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 4 lutego 2019 r.,
zmienionej decyzjg nr 633/19 z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie windykacji
i udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, nienaleznie pobranych
$wiadczen oraz uposazen/wynagrodzen przez funkcjonariuszy/pracownikéw
komorek i jednostek KSP;

— decyzji nr 14/18 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 5 stycznia 2018 r.
w sprawie udzielania ulg w sptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych
0 charakterze publicznoprawnym na wniosek zobowigzanego.

W ksiegach rachunkowych prawidtowo ujeto umorzone i roztozone na raty

naleznosci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 143-149, 157-162, 182)

W 2019r. w KSP obowigzywaty procedury wewnetrzne dotyczace dochodéw,
dochodzenia naleznosci oraz wydatkow, wprowadzone decyzjami Komendanta
Stotecznego Policji, regulujgce m.in.:

— udzielanie ulg w sptacie niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym na wniosek zobowigzanego,

— windykacje i udzielanie ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych, nienaleznie
pobranych $wiadczen oraz uposazen/wynagrodzen przez
funkcjonariuszy/pracownikow komorek i jednostek organizacyjnych KSP,

— zasady postepowania przy likwidacji szkdd powstatych w mieniu KSP'5 oraz

jednostek organizacyjnych KSP,

planowanie, przygotowanie i udzielanie zamowien publicznych w KSP.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 30-65, 157-162, 331-332)

W 2019 r. przedawnieniu ulegty nalezno$ci KSP w kwocie 366 tys. zt z tytutu:
— zwrotu kosztéw upomnienia — 15 tys. z{'6, z powodu przedawnienia naleznosci
gtéwnych'7;

'3 Dwa umorzenia na wniosek: na kwote 1 835,10 zt i 362,04 zt.

14 Na podstawie ugody zawartej pomiedzy Komendantem Stotecznym Policji a dtuznikiem dn. 18 grudnia 2018 r.
sptate powyzszej kwoty roztozono na 20 rat. Nalezno$¢ zostata przez diuznika sptacona przed terminem
wynikajacym z umowy, w czerwcu 2019 .

15 Dalej: postepowania przy likwidacji szkod KSP.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— optat za deponowanie broni — 13 tys. z{'® z powodu braku mozliwosci ich
dochodzenia (mimo wszczetej egzekuciji przez urzedy skarbowe);
— opfat za pobyt 0sdb zatrzymanych w celu wytrzezwienia® — 338 tys. zt, z powodu
uptyniecia terminu ich dochodzenia lub zgonu dtuznika20.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 153)
Spisanie  niesciggalnych  naleznosci nastgpito  zgodnie z  powszechnie
obowigzujacymi przepisami i procedurami wewnetrznymi2!. Procedura dokonywania
odpiséw aktualizacyjnych zostata okreslona w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia
nr 5/2018 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w KSP, zgodnie z ktorym w trakcie
kontroli w KSP dokonano odpisania niesciggalnych naleznosci wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. w kwocie 1 864,06 zt. Odpisu dokonano na wniosek WFiB KSP,
zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Stotecznego Policji.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 28-29, 151-152)

W wyniku realizacji wnioskdw pokontrolnych NIK22 w KSP opracowano Program
naprawczy, dotyczacy naleznosci budzetu panstwa i ich windykacji. Decyzjg
Komendanta Stotecznego Policji z 12 kwietnia 2019 r. ww. Program zostat uznany
za zrealizowany w zwigzku z zapewnieniem adekwatnych mechanizméw nadzoru
i prawidtowych czynnosci w procesie dochodzenia naleznosci.
Audytor Wewnetrzny KSP w raporcie z 9 lipca 2019 r.2% z czynno$ci sprawdzajgcych
dla zadania zapewniajgcego w Zzakresie ustalania i dochodzenia naleznoci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym, z uwagi na nie przewidywanie
dalszych czynnosci sprawdzajgcych, wnioskowat o uznanie, iz dla stwierdzonych
niezgodno$ci  wystarczajacy bedzie nadzér pozostajacy w kompetencjach
Kierownictwa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 80-85, 163-168, 285-289, 398-401)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw. KSP prawidtowo klasyfikowata
uzyskane dochody, a nalezno$ci z tytutu dochoddéw wymierzata w wysoko$ciach
okre$lonych w przepisach prawa, decyzjach, umowach lub innych dokumentach
okreslajacych ich wysokos¢. KSP w celu odzyskania naleznosci podejmowata
niezwlocznie dziatania windykacyjne przewidziane przepisami prawa. Umarzanie
i rozktadanie na raty naleznosci odbywato sie zgodnie z przepisami oraz przyjetymi
w KSP procedurami.

16 Spisano z ewidencji ksiegowej na podstawie art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22019 r. poz. 900, ze zm.) dalej: Ordynacja podatkowa.

"7 Tj. optat za deponowanie broni i za pobyt 0sob zatrzymanych w celu wytrzezwienia.

'8 Spisano z ewidencji ksiegowej na podstawie art. 70 Ordynacji podatkowej.

9 Z uwagi na specyfike dtuznikéw, ktorymi byly osoby naduzywajace alkoholu, bezdomne, wymeldowane
w trybie administracyjnym bez prawa do zasitku, nieposiadajace majatku.

20 Spisano z ewidencji ksiegowej: kwote 234 tys. zt na podstawie art. 422 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 .
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm.) oraz kwotg
104 tys. zt na podstawie art. 70 Ordynacji podatkowe;.

21 KSP dokonywata spisania naleznosci niesciggalnych w 2019 r. na podstawie:

—art. 27a upewa

—art. 23 ust 1 pkt 20 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
22019r. poz. 1387 ze zm.)

— art. 35 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

22 Kontrola P/16/012 — Wycena i windykacja naleznosci niepodatkowych Skarbu Panstwa (KSP), wystapienie
pokontrolne z dnia 30.01.2017 r.

23 Zatwierdzony przez Komendanta Stotecznego Policji 11 lipca 2019 r.
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1 Zagadnienia ogdlne.

Wydatki KSP w 2019 r.2* wyniosty 1 025 009 tys. zt, co stanowito 99,9% wydatkdéw
planowanych (1026 3581tys.zt) i 113,1% wydatkow wykonanych w 2018r.
(906 645 tys. zt). Zobowigzania ogotem wyniosty 76 104,6 tys. z125. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2, 8-11)

Zmiany w planie wydatkow w 2019 wynikaty m. in. z przydzielonych w trakcie roku
rezerw celowych, przyznania $rodkéw na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci
gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym, otrzymaniem
dodatkowych $rodkéw finansowych w ramach Programu Modernizacji Policji na lata
2017-2020 na zakup samochodow.
W roku 2019 w planie wydatkéw KSP dokonano 148 zmian, w tym 52 w paragrafach
dotyczacych wydatkdéw majatkowych (605- i 606-).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 19-27, 66-67, 201-204)
2.1.2 Rezerwy celowe.

W 2019 r. KSP otrzymata srodki z 22 rezerw celowych budzetu panstwa na taczng
kwote 98 437,0 tys. zt, z czego wydatkowano 96 796,5 tys. zt, tj. 98,3%. Srodki
z rezerw uruchamiane byty na wniosek dysponenta Il stopnia — Komendy Gtoéwnej
Policj.
Szczegdtowej analizie poddano wydatki w wysoko$ci 46 989,7 tys. zt, tj. 48,5%
wykonanych wydatkéw z rezerw celowych, przeznaczone na realizacje Programu
modernizacji Policji (...)%, t. wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy oraz zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych. Stwierdzono, ze z przyznanej kwoty 47 050,9 tys. zt wydatkowano 99,9%
(46 989,7 tys. zt) zgodnie z celami, na ktore zostata uruchomiona rezerwa celowa?’.
(dowod: akta kontroli str. 66-67, 73-81, 84-92, 150-151, 159-160)

Komendant Stoteczny Policji, co do przyczyn nieujecia w planie jednostki $rodkéw
z rezerw na zadania, ktore bylty znane na etapie konstruowania budzetu2® wyjasnit,
ze KSP jako dysponent Il stopnia na etapie planowania budzetu dokonuje podziatu
srodkébw na wydatki w poszczegolnych paragrafach, na podstawie kwot
przekazanych przez Biuro Finanséw Komendy Gtéwnej Policji2® jako dysponenta Il
stopnia. Przydzielone limity finansowe nie pokrywajg rzeczywistych potrzeb
jednostki w danym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego jednostka
wystepuje do Biura Finanséw KGP z prosbg o przyznanie dodatkowych Srodkéw na
biezace funkcjonowanie jednostki.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 121)

24 \Wedtug sprawozdania RB-28 sporzadzonego 8 lutego 2020 r.

25 W tym w rozdziale 75404 — 33 307,1 tys. zt i rozdziale 75405 — 42 797,5 tys. zt.

% Realizowanego od dnia 1 stycznia 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, SG, PSP i BOR w latach 2017-2020".Dz. U. z 2019 r. poz. 2198

27 \W ramach rezerwy celowej nr MF/FS7.4143.3.57.2019.MF.935 wyptacono m.in.: dla funkcjonariuszy (RC

1406) m.in. 806 nagrod jubileuszowych, 203 ekwiwalenty za niewykorzystany urlop, 351 odpraw emerytalnych

oraz dla pracownikdw cywilnych (RC 1407) 240 nagrod jubileuszowych.

W tym m.in. wyptaty uposazen funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, zadania inwestycyjne, zakup
samochodoéw.

2 Dalej takze KGP.



2.1.3 Blokowanie wydatkoéw.

W 2019 r. wystapity przypadki blokowania wydatkow KSP na podstawie art. 177
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych30;
e liczba blokad — 10 (w tym 2 blokady dotyczace budzetu $rodkéw europejskich3?)
o kwota $rodkow zablokowanych: budzet — 1 142,2 tys. zt, BSE-5529,3 tys. zt.
Na kwote srodkow zablokowanych z budzetu sktadata sie m.in. kwota 1 041,9 tys.
przeznaczona na inwestycje budowlang (posterunek policji w Izabelinie), ktora nie
zostata zrealizowana ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji zadania po stronie
wykonawcy.
Srodki zablokowane z BSE w wysokosci 5 529,3 tys. zt wynikaly z braku realizacji
w2019 r. projektu ,Dostosowanie zasobdw sprzetowych stuzacych poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego do dynamicznego rozwoju sieci TEN-T”. Projekt
bedzie realizowany przez KSP w 2020 r.
W 2019 r. zablokowane zostaly, na podstawie art. 177 ufp., niewykorzystane $rodki
z rezerw celowych. Z niewykorzystanej kwoty rezerw wynoszacej 1 640,5 tys. zt
zablokowane zostaty Srodki w wysokosci 1 055,7 tys. zt, a kwota 400,0 tys. zt
przeniesiona zostata na wydatki niewygasajace.
Pozostate Srodki niewykorzystane z przyznanych rezerw celowych, ktore nie
zostaty zmniejszone w planie, na dzien 31 grudnia 2019 r. zostaty przekazane do
dysponenta czesci.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 154-156, 162-171)

2.1.4 Wydatki wedtug grup ekonomicznych.

2.1.41 Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2019 r. wykonano
w wysoko$ci 27 058,9 tys. zt, tj. 100% planu na rok 2019 i 97,9% wydatkéw
wykonanych w roku 2018 (27 637,5 tys. zt). Najwyzsze wydatki poniesiono w § 3070
(wydatki osobowe niezaliczone do uposazenn wyptacane funkcjonariuszom)
w wysokos$ci 26 749,9 tys. zt)
Z § 3020 finansowane byly odprawy pos$miertne (dla 2 osdb) oraz ekwiwalenty
i rbwnowazniki pieniezne, m.in. za pranie odziezy (dokonano wyptat na podstawie
list dla 468 0sdb), z § 3030 wyptacane byty wynagrodzenia dla osdb przybranych do
okazania (160 osdb) oraz zwroty kosztow stawiennictwa Swiadkow (dla 225 oséb),
az § 3070 m.in. doptaty do wypoczynku (dla 7310 osob), zasitki na
zagospodarowanie (dla 476 osob) i osiedlenie (1 osoba), rownowazniki pieniezne za
remont (1233 decyzje) i brak mieszkania (294 decyzji), pomoc mieszkaniowa (50
decyzji), zwrot kosztéw przejazdow do szkét (dla 275 osob), za przejazd raz w roku
PKP (dla 5 765 os6b).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2-7, 175)

2.1.4.2 Wydatki biezace KSP w roku 2019 wykonano w wysokosci 132 122,2 tys. z,
tj. 106,2% wydatkdéw wykonanych w roku 2018 (124 358,9 tys. zt) i 99,8% planu na
2019 rok (132 363,7 tys. zt). Najwyzsze wydatki poniesiono32 w § 4210 (zakup
materiatow i wyposazenia) — 12 737,8 tys. zt, w § 4270 (zakup ustug remontowych)
-9114,2 tys. ztiw § 4300 (zakup ustug pozostatych) — 8 400,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom |1 str. 2)

2.1.4.3 Przecietne zatrudnienie ogotem w KSP zwiekszyto sie w poréwnaniu do roku
2018 (11 932) 0 2 osoby tj. 0,01% i wynosito na dzien 31 grudnia 2019 r. 11 934
osoby, w tym w grupie 11 (zotnierze i funkcjonariusze): 10 032 osoby.

%0Dz.U. 22019 r. poz. 869, ze zm. Dalej: ufp.
31 Dalej takze: BSE.
32 Bez wydatkow na wynagrodzenia i pochodne.



Liczba wakatbow w KSP na 1 stycznia 2019r. wynosita 11025
w przeliczeniu na petny etat, w tym 969 w grupie 11, a na 31 grudnia 2019r. -
1146,3 wakatéw, w tym 1 035 policyjnych. W 2019 r. do garnizonu stotecznego
przyjeto 432 funkcjonariuszy.

Komendant Stoteczny Policji wyjasnit, ze w 2019 roku do stuzby w Komendzie
Stotecznej Policji zostali przyjeci wszyscy kandydaci, ktorzy pozytywnie ukorczyli
procedure doboru oraz wyrazili che¢ przyjecia do stuzby.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 178, 181-186, 203-204)

Wydatki na wynagrodzenia w 2019 r. wyniosty 776 116,1 tys. zt i byly wyzsze
012,4% od wydatkow na wynagrodzenia w 2018 r. (690 583,4 tys. zt). W 2019r.
nastapit wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego
w KSP w poréwnaniu do roku 2018 0 12,5%, tj. z 4,8 tys. zt do 5,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 178, 186)

Liczba os6b wykonujacych zadania pomocnicze dla KSP na podstawie uméw zlecen
w 2019r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosta 40 (w tym wiasnych
pracownikow 14) i byta wieksza w poréwnaniu do 2018 r. (33) 021,2%. Ich
wynagrodzenie w roku 2019 wyniosto ogotem 523,9 tys. zt i wzrosto w poréwnaniu
do 2018 r. (464,7 tys. z) 0 12,7% .
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r. wyniosty 1866,9 tys. zt i byly
wyzsze w porownaniu do 2018 r. (1 732,5 tys. zt) 0 7,8% (134,4 tys. zt). Wzrost ten
wynikat m.in. ze wzrostu liczby zawartych uméw oraz ze wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowejs33.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 179)

2.1.4.4 Wydatki majatkowe w roku 201934 wykonano w wysokosci 58 148,2 tys. zi, tj.
131,8% wydatkéw wykonanych w roku 2018 (44 121,3 tys. zt) i 98,2% planu na rok
2019 (59 193,0 tys. zt). Najwyzsze wydatki poniesiono w § 6060 (wydatki na zakupy
inwestycyjne), w wysokosci 19890,6 tys. zt i w § 6050 (wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych) w wysokos$ci 36 764,6 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw majatkowych stanowito 5,7% kwoty wszystkich wydatkow
poniesionych w 2019 r. przez KSP.
W 2019 r. KSP jeden raz wystapita do KGP, jako dysponenta Il stopnia,
o przeniesienie 390,0 tys. zt z § 4000 do § 60603%, co wymagato zgody Ministra
Finanséw Inwestycji i Rozwoju3s.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2, 198-199, 201-204, 213-216)

W Planie inwestycji KSP na 2019 r.37 przewidziano wydatki na realizacje 18 zadan
w wysoko$ci 44 360,5 tys. zt w tym: z budzetu panstwa 6 190,5 tys. zt, z rezerw
celowych 32 016,0 tys. zt, ze Srodkow europejskich 3 798,6 tys. zt, z Funduszu
Wsparcia Policji 1 685,0 tys. zt i 670,4 tys. zt srodkéw z budzetu na dofinansowanie
do projektow unijnych.

Ostatecznie plan wydatkéw zostat wykonany w wysokosci 42 918,5 tys. zi, tj. 96,7%
planu®, w tym: 6 190,5 tys. zt z budzetu panstwa (100% planu), 30 574,1 tys. zt

3 Minimalne wynagrodzenie za prace w 2018 r. wynosito 2 100 zt, a w 2019 r. 2 250 zi. Minimalna stawka
godzinowa w 2018 r. wynosita 13,70 zt, aw 2019 r. - 14,70 zt.

34 Wedtug sprawozdania Rb-28.

35 Zmniejszenie (§ 4000) dotyczyto srodkéw na zakup materiatow (grupa 3), a zwigkszenie (§ 6060) Srodkdéw na
zakup mikroskopu poréwnawczego Leica FSM wraz z oprzyrzadowaniem do pracowni mechanoskopii
i pracowni broni.

3% Przeniesienie polegajace na zmnigjszeniu lub zwigkszeniu wydatkéw majatkowych o kwote powyzej 100 tys.
zt wymagato zgody Ministra Finansow Inwestycji i Rozwoju.

37 Plan po zmianach.

38 Realizowane byly nastepujace zadania inwestycyjne: rozbudowa i nadbudowa KRP przy ul. Zakroczymskiej
3¢, budowa nowej siedziby KP Raszyn i Mrozy, PP Zabia Wola, Wigzowna, Prazméw, Leszno, KP Radzymin,
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zrezerw celowych (95,5% planu), 3 798,6 tys. zt ze Srodkéw europejskich (100%
planu), 1 685,0 tys. zt z Funduszu Wsparcia Policji (100% planu) i 670,3 tys. zt ze
$rodkéw budzetowych na dofinansowanie do projektéw unijnych (100% planu).

Niepetne wykonanie planu wydatkow majatkowych spowodowane zostato m.in.
opdznieniem w realizacji zadania polegajacego na budowie nowej siedziby
PP w Izabelinie z siedzibg w Horndéwku®, a spowodowane byto konieczno$cig
rozwigzania wczesniej zawartej umowy z winy wykonawcy i brakiem kolejnych
wykonawcow (przeprowadzono piec przetargdbw nieograniczonych). Po zwiekszeniu
warto$ci kosztorysowej z kwoty 2 430,9 tys. zt do kwoty 2 810,6 tys. zt. (i akceptacji
powyzszego przez Komende Gtdéwng Policji) podpisano 20 sierpnia 2019 r. umowe
z nowym wykonawcg wybranym w trybie przetargu nieograniczonego.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 124-126, 206, 208)

W rezultacie KSP zgtosita kwote 400,0 tys. zt, przyznang w ramach rezerwy celowej,
do wykazu wydatkéw panstwa, ktore nie wygasajg z uptywem 2019 r.40 oraz
postawita do dyspozycji KGP $rodki finansowe w wysokosci 1 041,9 tys. zt4!. Srodki
te zostaty zablokowane decyzjg MSWIA w dniu 31 grudnia 2019 r.42.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 124-126, 208)

2.1.5 Zobowiazania.

Zobowigzania wykazane w RB-284 wyniosty 76 104,6 tys. z1*4. Zobowigzania
wymagalne nie wystepowaty. Najwyzsze zobowigzania wystapity w § 4070 (nagrody
roczne dla funkcjonariuszy) — 51 363,6 tys. zt, § 4050 (uposazenie funkcjonariuszy)
- 75171 tys. zti w § 4040 (dodatkowe wynagrodzenie roczne) — 6 819,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 8-11, 217)

2.1.6 Wydatki niewygasajace.

Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku 2018, wykazane w sprawozdaniu
Rb-28 NW, wykonano w wysokosci 11 144,9 tys. zt, tj. 99,9% planu (11 145,1 tys.
zf). Srodki wykorzystano na realizacje zadan* ujetych w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego*e.
Terminy realizacji zadan okreSlone w ww. rozporzadzeniu zostaty zachowane,
a Srodki wydatkowano w dniu ich otrzymania#’. Niewykorzystane $rodki w wysokosci
0,2 tys. zt, powstate w wyniku oszczedno$ci po przeprowadzonych przetargach,
zostaty zwrdcone 1 kwietnia 2019 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art.
181 ust. 8 ufp.

Ewidencja srodkdéw przeniesionych do wydatkowania w 2019 r. prowadzona byta
zgodnie z § 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie

Pomiechdwek, Minsk Mazowiecki, rozbudowa siedziby KPP w Pruszkowie, dostosowanie do warunkéw
bezpieczenstwa pozarowego pomieszczen budynkéw biurowo-koszarowych i przebudowa sieci wodociggowe;j
na terenie OPP w Warszawie przy ul. Putawskiej 44 w Piasecznie, wymiana dzwigaréw konstrukcji dachu oraz
zadaszenia cze$ci warsztatowej budynku warsztatowo-biurowego KSP przy ul. Karolkowej 46,
termomodernizacja wybranych budynkéw KSP, budowa systeméw zabezpieczenia technicznego CSU KSP
Stara Wies, budowa kottowni gazowej wraz z przytaczami KPP w Otwocku.

39 Na realizacje tego zadania zaplanowano w 2019 r. kwote 1 880,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto 438,1 tys. zt
(23% planu).

40 Wniosek do Biura Logistyki Policji KGP |.dz. WIR-6856/2019 z 27 listopada 2019 r.

41 Pismo |.dz. WIR-7475/2019 z 23 grudnia 2019 r.

42 Decyzja nr 42.4143.12.103.2019.BD

43 Sprawozdanie sporzadzone 8 lutego 2020 r.

44 W tym w rozdziale 75404 — 33 307,1 tys. zt i w rozdziale 75405 — 42 797,5 tys. zt..

45Nr 83, 86, 881 92.

46Dz.U. 22018 1. poz. 2346.

47Tj. 21 marca 2019 1. (1 129,8 tys. zt), 26 marca 2019 r. (4 694,0 tys. z!) i 28 marca 2019 . (5 321,1 tys. zt).
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budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*s
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 218-229)

KSP we wniosku*? z 27 listopada 2019 r., skierowanym do Dyrektora Biura Logistyki
Policji KGP, zgtosita kwote 400,0 tys. zt, przyznang na 2019 r. w ramach rezerwy
celowej nr 1501 na realizacje zadania polegajacego na budowie nowej siedziby
PP w Izabelinie z siedzibg w Horndéwku, do wykazu wydatkdéw panstwa, ktore nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego 2019. Przyczyny niezrealizowania tych
wydatkow w 2019 r. podano w pkt 2.1.4.
Termin realizacji wydatku ujety w ww. wniosku ustalono na dzierr 31 marca 2020 r.
Do dnia 28 lutego 2020 r. wydatki zrealizowano w kwocie 208,2 tys. zt

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 124-126, 218-219, 230-241)

2.1.7 Badanie proby wydatkow.

Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowoddéw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym w kwocie powyzej 500 zt. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki
w wysokos$ci 45 225,0 tys. zt50 (w rozdziatach 75404 i 75405). W badanej prébie
78,7% wydatkdw, tj. 35576,8tys.zt dotyczyto wydatkow majatkowych, 9,3%
wydatkéw, tj. 4 206,3 tys. zt dotyczylo wydatkdéw biezacych; 2,1% wydatkow tj.
959,9 tys. zt dotyczyto wydatkow na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, 9,9%
wydatkow tj. 4 471,0 tys. zt dotyczyto wydatkdéw pochodzacych ze $rodkéw UES!.

W wyniku analizy 131 dowodow ksiegowych i dokumentacji z nimi zwigzanej

ustalono, ze:

— wydatkéw dokonywano w sposéb celowy i 0szczedny, w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan, nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat;

— w zakresie badanej proby wydatkéw, nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych trybu udzielania zamoéwien publicznych badz wytaczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®2,

— wszystkie badane wydatki zostaty ujete w planie finansowym KSP na 2019 r.;

— na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczono m.in.: podpisy
0s6b potwierdzajacych, ze wydatek byt zgodny z planem finansowym, umowami,
zamoOwieniami, przepisami dotyczacymi wyptaty Swiadczen na rzecz 0sob
fizycznych, sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zaksiegowany i ujety w ksiegach rachunkowych KSP;

— w przypadku inwestycji sporzadzono dokumenty Kkorygujace zwiekszenie
warto$ci srodka trwatego (DK) i ujeto je w ewidenciji ksiegowey;

— w przypadku zakupdw inwestycyjnych, zakupione urzadzenia i sprzety zostaty
przyjete na podstawie protokotow odbiorow i ujete w ewidencji Srodkéw trwatych
na podstawie dowodow OT i OTPS oraz poprawnie zaliczone do wiasciwej
kategorii $rodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)53.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 242-257)

48 Dz. U.z2019r. poz. 1393, ze zm.
49 L.dz. WIR-6856/2019.
50 W tym wylosowane MUS - 19 129,0 tys. zt i dobrane celowo - 26 096,0 tys. zt.
510,02% badanej proby, tj. 11,0 tys. zt dotyczyto innych wydatkow.
52Dz.U. 22019 . poz. 1843 dalej: Pzp
53 Dz.U. poz. 1864.
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2.1.8 Zamowienia publiczne.

W odniesieniu do szczegdétowo badanej proby wydatkow w tacznej wysokosci
45 225,0 tys. zt54, stanowigcej 4,4% wydatkow KSP ogdtem, dokonano ich badania
pod wzgledem prawidtowosci: wyboru trybdw udzielenia zamdwien publicznych,
wylgczenia stosowania Pzp, zastosowania uproszczonej procedury udzielania
zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania Pzp. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzone przez KSP w 2019 r. o tacznej wartosci 11 016,7
tys. zt55. Wysokos¢ Srodkéw budzetowych wydatkowanych w 2019 r. w zwigzku
z ww. postepowaniami wyniosta 7 214,1 tys. zt, co stanowito 0,7% wydatkéw KSP
ogdtem. Kontrolg objeto postepowania przeprowadzone: w trybie przetargu
niegraniczonego®, w trybie zapytania o cene na podstawie art. 10 ust. 2 Pzp oraz
na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp%8,
Analize ww. postepowann przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci
przygotowania i przeprowadzenia postepowania, udzielenia zaméwienia, a takze
prawidtowo$ci realizacji umow zawartych w wyniku tych postepowan.
W wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Wybory
wykonawcéw/dostawcow przeprowadzono w sposéb nienaruszajacy zasad
konkurencyjnoSci, a realizacja zawartych umoéw przebiegata prawidiowo.
Zamodwienia publiczne KSP realizowane byly na podstawie procedur okreslonych
w decyzji Nr 362/18 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie planowania, przygotowania i udzielania zamdwien publicznych
w Komendzie Stotecznej Policji%®.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 272-293)

Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2019 r. zostat sporzadzony
i zamieszczony na stronie internetowej KSP 15 marca 2019 r., tj. z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 13a ust. 1 Pzpb. Plan zawierat informacje
wymagane art. 13a ust. 2 Pzp.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2019 r. zostato przekazane
Prezesowi Urzedu Zaméwienn Publicznych 1 marca 2020 r., zgodnie z terminem
wyznaczonym w art. 98 ust. 2 Pzp i wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania®'.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 294)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

54 Wynikajacych z proby dobranej w sposéb losowy i celowy.

% Brutto wedtug zawartych uméw.

% Postepowania pn.: Termomodernizacja wraz z przebudowg i remontem budynku warsztatowo-biurowego KSP
polozonego w Warszawie przy ul. Karolkowej 46 w systemie ,zaprojektuj i wybuduj’ (zadanie
wspotfinansowane ze $rodkéw UE).

57 Dostawa materiatow eksploatacyjnych do fakséw marki Panasonic..

% Dostawa, montaz i uruchomienie urzadzen stuzacych kontroli ruchu osobowego i towarowego w strefie
wejscia do budynku KSP przy ul. Nowolipie 2.

5% Poprzednio w tym zakresie obowigzywata decyzja Nr 22/18 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 22
stycznia 2018 r. w sprawie planowania, przygotowania i udzielania zaméwien publicznych w Komendzie
Stotecznej Policji.

60 Plan finansowy KSP zatwierdzono 13 lutego 2019 r.

61 Dz. U. poz. 2038.
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2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich (wykazanych w Rb-28UE) wykonano
w wysokosci 3 798,6 tys. zt tj. 40,7% planu na 2019 r. (9 327,9 tys. zt). Srodki
wydatkowano zgodnie z umowg%? na realizacje projektu ,Termomodernizacja
wybranych budynkéw uzytecznosci publicznej Komendy Stotecznej Policji®
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
202093, Nie zrealizowano zaplanowanych wydatkéw w wysokos$ci 5 529,3 tys. zt na
projekt ,Dostosowanie zasobow sprzetowych stuzgcych poprawie bezpieczenstwa
ruchu drogowego do dynamicznego rozwoju SIECI TEN-T" wspétfinansowanego
z POIiS 2014-2020.
Niewykorzystane Srodki w wysokosci 5 529,3 tys. zt, powstate na skutek opdznienia
w podpisaniu umowy o dofinansowanie i braku mozliwo$ci realizacji zadania przez
wykonawcow w 2019 r., zostaty zablokowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w trybie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 12-14, 173-174, 282-284)

W 2019 r. KSP w zwigzku z realizacjg ww. projektu termomodernizacji poniosta
wydatki w kwocie 8 089,5 tys. zt, ktére zostaly sfinansowane ze Srodkéw
europejskich (§ 6057) — 3 798,6 tys. zt, ze srodkow na wspdifinansowanie realizacii
programdw unijnych (§ 6059) — 670,3 tys. zt, z rezerw celowych — 3 099,8 tys. zt
oraz ze $rodkdw wiasnych (§ 6050) — 520,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 282-284)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

KSP w 2019 r. realizowata dwa projekty dofinansowywane z budzetu $rodkéw

europejskich:

- ,Termomodernizacja wybranych budynkow uzytecznosci publicznej Komendy
Stotecznej Policji” POIS.01.03.01-00-0073/16 — umowa z dnia 3 marca 2017 .
o dofinansowanie nr POIS.01.03.01-00-0073/16-00 oraz aneks do ww. umowy
nr POIS.01.03.01-00-0073/16-01 z 11 maja 2018 r.

- ,Dostosowanie zasobdw sprzetowych stuzacych poprawie bezpieczenstwa
ruchu drogowego do dynamicznego rozwoju SIECI TEN-T- umowa z dnia
16 pazdziernika 2019 r. o dofinansowanie nr POIS.03.01.00-00-0047/18-00.

W przypadku projektu termomodernizacja’, wszystkie zadania® zostaly
zakonczone w 2019 r., tj. w terminie okreSlonym w umowie o dofinansowanie.
Wyznaczone wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego osiagnely wymagane

62 Z3marca20 17 r. nrPOIS.01.03.01-00-0073/16-00 o dofinansowanie Projektu ,Termomodemizacja
wybranych budynkéw uzytecznoéci publicznej Komendy Stotecznej Policji” POIS.01.03.01-00-0073/16
w ramach poddziatania 1.3.1 0§ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Programu Operacyjnego
Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020 oraz aneksu do ww. umowy nr POIS.01.03.01-00-0073/16-01 z 11 maja
2018 r. dalej: projekt termomodernizacja

63 Dalej takze POIIS 2014-2020.

64 Dalej takze ,projekt zasoby sprzetowe.”

85 Umowa dotyczyta realizacji nastepujacych zadan:

¢ Nr 1 - Wykonanie dokumentacji projektowej, inwentaryzacji przyrodniczej dla 3 budynkéw KSP

o Nr 2 — Termomodernizacja budynku stacji obstugi pojazdéw wraz z cze$cig biurowa — duza hala, Warszawa
ul. Jagiellonska 72

o Nr 3 — Termomodernizacja budynku stacji obstugi pojazdéw wraz z czescig biurowa — mata hala, Warszawa
ul. Jagiellonska 72

o Nr4 - Termomodernizacja budynku warsztatowo-biurowego, Warszawa ul. Karolkowa 46

o Nr 5 - Audyty ex-post dla 3 budynkéw KSP

o Nr 6 — Dziatania informacyjno-promocyjne
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wielko$ci. Catkowity koszt realizacji Projektu wyniost 17 575 483,73 zt, w tym koszty
kwalifikowane 10 040 358,95 zt.

W przypadku projektu ,zasoby sprzetowe” realizacja zostata przesunieta na 2020 r.,
z uwagi na okolicznosci opisane w pkt 2.2.

Komendant Stoteczny Policji wyjasnit, ze podpisanie umowy o dofinansowanie
nastgpito pod koniec roku wiec nie bytlo mozliwosci wczesniejszego podpisania
umow z dostawcami.

(dowod: akta kontroli tom Il str, 173-174, 282-284, 297)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez KSP zbadanych
wydatkow z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki byty
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 44 ufp.

Poddane kontroli  postepowania o udzielenie zamoéwien  publicznych
przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp i wewnetrznymi zasadami okreslonymi
przez Komendanta Stotecznego Policji.

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2019r. oraz roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2019r. zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

Komende Stoteczng Policji:

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach KSP byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 298-317)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
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4. Plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji.

Plan finansowy Funduszu na 2019 r. po zmianach obejmowat przychody i koszty
w kwocie  11590,9 tys. zI%. Zmiany zostaly wprowadzone do Funduszu
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 9, 10 i 11 ufp.
Przychody Funduszu w 2019r. (11590,9 tys. zt) byly nizsze w porédwnaniu do
2018 r. (124656tys. zt) o 874,7tys. zt, tj. o 7,0%. Koszty poniesione przez
Fundusz w 2019 r. wyniosty 11 563,1 tys. zt i byty nizsze w poréwnaniu do 2018 .
(12 457,4 tys. t) 0 894,3 tys. z, 1. 0 7,2%. Spadek przychoddw i kosztdw wynikat
zfaktu, iz w 2018r. pozyskano na wydatki inwestycyjne $rodki w kwocie
4 956,3 tys. zt, tj. 0 1 465,4 tys. zt wiecej niz 2019 r. (3 490,9 tys. z}), tj. 0 42,0%.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 321-327, 333)

Wydatki FWPS” w wysoko$ci 11 584,3 tys. zt, w ramach zadania 2.1.W - ochrona
porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci, przeznaczone zostaty
gtéwnie na dziatania stuzby prewencyjnej (9 952,3 tys. zt), stuzby kryminalnej
i Sledczej (1 204,1 tys. zt) oraz bezpieczeristwo w ruchu drogowym (401,2 tys. zt).
Ze $rodkow Funduszu w 2019 r. sfinansowano lub dofinansowano m.in.:
— zakup 37 samochoddéw oznakowanych i nieoznakowanych,
- stuzby dodatkowe przekraczajace czas okreslony w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policjic,

— budowe KP w Raszynie i KP w Pomiechowku,
— zakup sprzetu specjalistycznego, biurowego i informatycznego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 331, 333-334)

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wynidst 27,8 tys. 9 i byt o 1,0 tys. zt (3,5%)
nizszy od stanu na poczatek roku. Zobowigzania i naleznosci nie wystapity.
KSP w 2019 r. nie przekazywata wolnych $rodkow FWP w zarzad Ministra
Finanséw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektorych jednostek sektora
finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub
zarzadzanie’0. W KSP wolne srodki FWP Bank Gospodarstwa Krajowego na koniec
dnia przekazywat w zarzadzanie overnight’! do Ministra Finansow. W 2019 r. byto
250 takich dyspozyciji na kwote 853 817,3 tys. zt. Kwota odsetek uzyskanych z tego
tytutu wyniosta w 2019 r. 14,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 333, 346-357)

Komendant Stoteczny Policji sporzadzit plan finansowy przychodéw i kosztow FWP
na 2019r., zgodny z ustawq budzetowg oraz zgodnie z art. 32 ufp., w uktadzie
zadaniowym na rok 2019 i dwa kolejne lata, w szczegdtowosci: zadanie, podzadanie
i dziatanie. Zadania, podzadania i dziatania ujete w planie finansowym Funduszu
w uktadzie zadaniowym na rok 2019 byly zbiezne zzadaniami wynikajgcymi
z ustawy o Policj.

W 2019 r. dla zadania 2.1. (Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci) oraz czterech podzadan (2.1.1., 2.1.3, 2.1.4., 2.1.6.) i dziewieciu
dziatan2 KGP okreslita 14 celow i miernikéw ich realizacji.

8 W Funduszu dokonano zwigkszen z kwoty 9 072,0 tys. zt do kwoty 11 590,9 tys. zt.

67 \Wg Rb-BZ2 - rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu celowego w ukladzie
zadaniowym. .

8 Dz.U. 22020 r. poz. 360

69 Srodki te byly przekazane w zarzad overnight Ministrowi Finansow.

0 Dz.Uz2014r., poz. 1864.

™ Operacje te byly wykonywane zgodnie z § 7 pkt 1 umowy nr BGK/RKBB/29 z dnia 13 czerwca 2011 r.
zawartej pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a KSP.

127j:21.14,2115,21.3.1,21.32,21.3.3,214.1,21.4.2,21.6.1.1 21.6.2.
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KSP zrealizowata trzy mierniki przypisane do jednego zadania, dwéch podzadan
i jednego dziatania’ na poziomie zaplanowanym przez KGP. W przypadku siedmiu
miernikow dotyczacych siedmiu dziatan (2.1.1.4, 2.1.1.5, 2.1.3.1, 2.1.3.2, 2.1.3.3,
2141, 21.4.2) ich wartosC zostata okreslona przez KGP liczbowo, jako suma
wszystkich miernikow w kraju. Mierniki uzyskane przez KSP w 2019 r. stanowity
sktadowg danego miernika okreslonego dla catej Policj.

W przypadku dziatania 2.1.6.1. okreslonego jako ,Sciganie sprawcéw przestepstw”
wartos¢ zrealizowanego miernika, tj. poziomu wykrywalnosci przestepstw
w wybranych kategoriach wyniosta 25,87% i byta nizsza od wartoci okre$lone;
przez KGP (237%) 0 11,13%.

Komendant Stoteczny Policji wyjasnit, ze warto$¢ zrealizowanego miernika byta
wyzsza od pierwotnej wartosci docelowej wynoszacej 25,46%74, ale nizsza od
docelowej wartosci miernika na 2019 r. (wynoszacej =37), ktéra zostata
wprowadzona w wyniku korekty planu wedtug ustawy budzetowej na rok 2019
,Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym?®,
wprowadzonej 11 marca 2019 r.7s

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 334, 342-343, 371-372)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan Funduszu za 2019 r..

-z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego

funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2019 r. (Rb-BZ2).

Ww. sprawozdania Komendanta Stotecznego Policji zostaty sporzadzone terminowo

oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a dane

w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 298, 310-316)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

KSP dysponowata w 2019 r. FWP w kwocie 11 590,9 tys. zt, z czego wydatkowano
11 584,3 tys. z. Wydatkowanie Srodkéw FWP oraz sporzadzenie sprawozdan
budzetowych bylo zgodne z obowigzujacymi przepisami i decyzjami Komendanta
Stotecznego Policji.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w wykonaniu budzetu panstwa
przez KSP w 2019r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

3 Tj.. zadanie 2.1., podzadania: 2.1.3. (Dziatanie stuzby prewencyjnej), 2.1.6. (Dziatania stuzb kryminalnej
i $ledczej) oraz dziatanie 2.1.6.2. (Poszukiwanie 0s6b zaginionych).

74 Okreslonej w zatwierdzonym przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji dokumencie pn. ,Wartosci
oczekiwane miemikow dla KWP/KSP na rok 2019 stuzacych ocenie stopnia realizacji priorytetow
Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2016 — 2018 (okres obowigzywania Priorytetéw zostat przedtuzony do
2020 roku).

75 Pismo L.dz. FB-1823/2019/KW/KOR.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’8 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?’, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$§¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Grzegorz Odziemkowski
Gtéwny specjalista k. p.
....................... pOdeS

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

7 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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