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|. Dane identyfikacyjne
Mazowiecki Urzad Wojewodzki', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki od 25 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki od 19 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Maria Wieckowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/20/2020 z 14 stycznia 2020 r.

2. Kamila Kucharska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/22/2020 z 14 stycznia 2020 .

3. Marcin Miroiczuk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/19/2020 z 14 stycznia 2020 r.

4. Bartosz Pomykata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/18/2020 z 14 stycznia 2020 .

(akta kontroli tom 1 str. 1-9)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2019 r., przez

dysponenta czesci budzetowej 85/14 — wojewodztwo mazowieckie, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjq dochodéw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych, fgcznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowana przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

Kontrola miata takze na celu dokonanie oceny wykonania przez MUW

planu finansowego na 2019 r. pod wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

' Dalej takze: MUW lub Urzad.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

— analiza wykonania planu dochodéw,

— szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykacji zalegtosci,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/14 — wojewodztwo
mazowieckie w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie
limitdw wydatkdw, w tym limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczego6towa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— szczegotowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentdw ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
pafnstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa czesci 85/14 - wojewodztwo mazowieckie
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego MUW na 2019r.
oraz wykorzystania dotacji przez gminy Dobre i Halinow.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019r.
w czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie.

Ocene sformutowano na podstawie analizy 6,3% (38268,9 tys.zl) dochodéw oraz
szczegbtowego badania 17,5% (16111939 tys. zl) zrealizowanych w czesci 85/14
wydatkébw z budzetu panstwa. Wydatki zostaty poniesione zzachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych do tej
ustawy. W rezultacie wydatkowania $rodkdw osiagnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w planie finansowym. Z uwagi na zaangazowanie pracownikéw MUW oraz
podlegtych stuzb w realizacie zadan Wojewody wynikajacych z sytuacji epidemicznej
w Polsce, spowodowanej pandemig wirusa SARS-CoV-2, NIK odstgpita od kontroli
wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym Wojewody
Mazowieckiego w 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14
laczne sprawozdania roczne za 2019 r. oraz jednostkowe sprawozdania roczne MUW.
Sprawozdania faczne dysponenta czesci 85/14 zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe MUW, na podstawie danych wynikajacych

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje si¢ ocene
w formie opisowe;.
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z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat prowadzenie kontroli
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Sprawozdania
pokazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw i naleznosci na koniec 2019r., zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen w  sprawie:
sprawozdawczo$ci budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowychS, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym’.

Stwierdzone w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/14
nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na realizacje budzetu w czesci 85/14. Polegaly
one na: przewleklosci w dochodzeniu naleznosci wymagalnych MUW na taczng kwote
4359 tys. zt (nieprawidtowos¢ stwierdzona réwniez w wyniku kontroli wykonania budzetu
panstwa w2018r) oraz nanierzetelnym sporzadzeniu dokumentacji zwigzanej
z wnioskowaniem o $rodki z rezerwy celowej, majacym wptyw na niepeine wydatkowanie
$rodkow na zadania inwestycyjne.

Wojewoda Mazowiecki czesciowo zrealizowat wnioski pokontrolne NIK sformutowane
po kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r. Zwiekszono nadzér nad przebiegiem
postepowan w zakresie publikacji ogtoszen o udzieleniu zamdwienia publicznego, natomiast
w przypadku wniosku dotyczacego prowadzenia windykacji nalezno$ci wymagalnych
podjeto dziatania, ktére w istotny sposdb nie wptynety na poprawe skutecznosci windykacji.

Biorac pod uwage wysokoS¢ zalegtosci netto na koniec 2019 r., ich wzrost o 11,5%
w stosunku do 2018 r. oraz przewlekte dziatania windykacyjne Urzedu, NIK wskazuje
naryzyko przedawnienia zalegto$ci w kolejnych latach oraz braku wptywu tych $rodkéw
do budzetu paristwa, co ma szczeg6lne znaczenie w perspektywie wydatkdw na walke
ze skutkami pandemii COVID-19.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w czeSci  85/14 — wojewddztwo mazowieckie dochody w  kwocie

602 727,7 tys. zt byly 0 5,2% wyzsze od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok

2019 r. i 0 6,5% wyzsze niz w 2018 r.® Gtéwnym Zrodtem dochoddw byly wptywy z tytutu

gospodarki gruntami i nieruchomosciami — 404 642,3 tys. zt (67,1% dochodéw ogétem)

z tytutu $wiadczen rodzinnych — 55 344,0 tys. zt (9,2%), z tytutu optat pobieranych przez

powiatowe inspektoraty weterynari — 53 923,5 tys.zt (8,9%) oraz z tytutlu opfat

paszportowych i dokumentéw podrozy — 28 018,6 tys. zt (4,6%). Wyzsza o 36 674,4 tys. zt
realizacja planu dochodéw w czesci 85/14 spowodowana byta przede wszystkim

zwiekszeniem o:

— 214723 tys. z wplywdw z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci, najmu
i dzierzawy oraz z tytutu odpfatnego nabycia praw wiasno$ci i prawa uzytkowania
wieczystego,

— 53744 tys.zt wplywow z tytutu optat pobranych przez Powiatowych Inspektorow
Weterynarii'® (nadzér nad rozbiorem migsa),

33

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U.z2019., poz. 1393).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Tj. 036 6474 tys. zt.

10 Dalej: PIW.
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— 5278,3 tys. zt wplywdw z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej,
odsetek od funduszu alimentacyjnego, zasitkow rodzinnych, opiekunczych i kosztow
upomnien.

(akta kontroli tom 4 str. 1-64)

W 2019r. MUW (dysponent IIl stopnia) zrealizowat dochody w kwocie 42 562,0 tys. zi,
tj. 2,1% wyzszej od kwoty zaplanowanej (41 690,0 tys. )" i 0 3,5% wyZzszej od uzyskanej
w2018 r. (41 131,8 tys. zt).
Gtownymi zrodtami dochoddw byty wptywy z optat: paszportowych i konsularnych w kwocie
28 018,6 tys. zt (65,8% dochoddw ogdtem), za zezwolenia, akredytacje oraz ewidencyjnych,
w tym za czestotliwosci w kwocie 11 391,1 tys. zt (26,8%) oraz wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego™ lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze w kwocie 1304,7 tys. zt (3,1 %).
Wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planu oraz w stosunku do wykonania
w 2018 r. wynikato m.in. ze znacznego wzrostu wptywow z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych
oraz wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw.

(akta kontroli tom 5 str. 283-294)

Szczegbtowe badanie losowo wybranej® préby 54 zapiséw ksiegowych i powigzanych
znimi dowoddéw dotyczacych dochodéw budzetowych o tacznej wartosci 728,1 tys. zi,
stanowigcych 1,7% dochodow MUW, wykazato prawidtowe i terminowe ustalanie naleznosci
oraz prawidtowa kwalifikacje dochoddw w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli tom 5 str. 295-297)

Na koniec 2019r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 85/14 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
2569 342,8 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 1 721 189,8 tys. zt. W pordéwnaniu do 2018 r.
naleznoSci ogétem byly wyzsze o 233706,9tys.zt. (08,0%), a zalegtosci netto
0177 264,0 tys. zt (0 11,5%).
Wzrost stanu nalezno$ci wynikat m.in. z nizszych wplywéw z tytulu wieczystego
uzytkowania gruntu, najmu i dzierzawy oraz z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci
i prawa do uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci na kwote 61 111,0 tys. zt; z natozenia
znacznie wigkszej liczby kar na podmioty lecznicze za brak wpisu w rejestrze podmiotow
leczniczych na kwote 25600,8 tys. zt oraz niewyegzekwowania zalegtodci od dtuznikow
alimentacyjnych i zaewidencjonowania naleznosci od nowych diuznikéw z tego tytutu
na kwote 103 365,4 tys. zt.
ZalegtoSci netto wynikaly gtéwnie z niewyegzekwowania zalegtosci od dtuznikdw
alimentacyjnych izaewidencjonowania nalezno$ci od nowych dtuznikéw z tego tytutu
(96 429,9 tys. zh, tj. 78,3% zalegtosci ogotem), mniejszych wplywdw z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntu, najmu i dzierzawy oraz z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci
i prawa do uzytkowania wieczystego nieruchomosci (51 879,1 tys. z, tj. 17,7%).

(akta kontroli tom 4 str. 92-122)

W MUW naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem na koniec 2019 r. wyniosty 78,1 tys. zt
i w catosci stanowity zalegtosci netto. W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci, w tym zalegto$ci
netto, byly nizsze 0 4,4 tys. zt (0 2,3%), Gtéwng przyczyng powstania zalegtosci byty nizsze
wplywy z tytulu kosztdw zastepstwa procesowego oraz z tytulu wystawienia not
odsetkowych kontrahentom, ktérzy zalegajg z ptatnosciami.

(akta kontroli tom 5 str. 298-306)

" Wg planu finansowego MUW na 2019 r. po zmianach.

12 Dalej takze: jst.

13 Sposrod dochodow zrealizowanych w trzech rozdziatach klasyfikacji budzetowej (wg najwyzszych kwot) z sze$ciu dziatow
klasyfikacji budzetowej, tj.: 010 Rolnictwo i towiectwo, 700 Gospodarka mieszkaniowa, 750 Administracja publiczna,
851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spoteczna oraz 855 Rodzina, z zastosowaniem metody PPS (4. z prawdopodobierstwem
proporcjonalnym do wielkoci).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ podejmowanych dziatan w celu odzyskania zalegto$ci
dysponenta czesci 85/14 (w zakresie nalezno$ci publicznoprawnych) oraz dysponenta Il
stopnia (w zakresie naleznosci cywilnoprawne) sprawdzono na probie 20 zalegtosci'
w kwocie 37 540,8 tys. zt (2,2% zalegtosci netto ogdtem). Badanie wykazato, iz w procesie
windykacji 17 naleznoSci nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dla trzech naleznosci,
w wysokosci 435,9 tys. zt, prowadzone dziatania byty przewlekte i nieskuteczne.

(akta kontroli tom 4 str. 123-503, tom 5 str. 1-278, 310-338)

W 2019 r. umorzono naleznosci w kwocie 287,4 tys. zt'5, a 638,2 tys. zt roztozono na raty.
Analiza dziesieciu postepowan'® wykazata, iz podejmowano dziatania zgodne
z postanowieniami ufp, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'” oraz przyjetymi procedurami.

(akta kontroli tom 5 str. 280-282, 339-362, 365-367)

Wojewoda Mazowiecki, w ramach nadzoru nad realizacjg dochodow sprawowanego
wtrybie art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, m.in. dokonywat biezacej weryfikacji sprawozdan
budzetowych, sporzadzat okresowe (kwartalne) analizy wykonania dochodéw oraz
monitorowat dziatania gmin w celu wyegzekwowania naleznosci od duznikow
alimentacyjnych. MUW?" przeprowadzit 14 kontroli wobec podlegtych i nadzorowanych
jednostek, tj. cztery w starostwach powiatowych i 10 w PIW, ktérych przedmiotem byta
terminowosc¢ i prawidtowo$¢ pobierania dochoddw.

Obszar dotyczacy naleznosci finansowych Urzedu, w tym dziatar windykacyjnych, nie byt

w latach 2016-2019 objety kontrolg wewnetrzng. W tym okresie Wydziat Kontroli

przeprowadzit 10 kontroli wewnetrznych w komoérkach organizacyjnych MUW. W 2019 r.

wMUW nie przeprowadzono audytu wewnetrznego dotyczacego nalezno$ci, w tym
zaleglosci.

(akta kontroli tom 1 str. 195-347, 366-380, 406-434,

tom 5 str. 407-408, 414, 420, 423-429, 467-502, tom 6 str. 323)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidiowos¢  polegajacq
na przewleklych i nieskutecznych dziataniach windykacyjnych. Badanie 20 zalegtosci
wykazato, ze dziatania windykacyjne dotyczace trzech z nich o wartosci 435,9 tys. zi"®
(4. 0,02% zalegtosci netto ogdtem i 0,07% dochoddw w czesci 85/14) byty prowadzone
nieskutecznie, a okresy zwtoki pomiedzy poszczegdlnymi czynnosciami wynosity od 245
do 677 dni. Byto to niezgodne z zasadg okreslong w art. 42 ust. 5 ufp, naktadajacg na
jednostki sektora finanséw publicznych obowigzek terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, a takze
z postanowieniami rozdziatu 5 i 6% zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie
ustalenia zasad egzekwowania i windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych?!
oraz zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie ustalenia zasad egzekwowania
i windykaciji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych dla dysponenta Il stopnia?. Do dnia
zakoriczenia kontroliZ® naleznosci te nie zostaly wyegzekwowane.

(akta kontroli tom 4 str. 75, 78-91 132-133, 168-173, 211-219, tom 5 str. 310-330)

4 Wyboru proby zalegtosci do badania dokonano w sposéb celowy z uwzglednieniem kwoty zalegto$ci, jej wiekowania, okresu
przeterminowania, zakresu czynno$ci windykacyjnych oraz wynikow analizy stanu zalegtosci netto i szacowania ryzyka.
Do kontroli wytypowano 18 zalegtosci u dysponenta | stopnia na kwote 37 519,1 tys. zti 2 u dysponenta Il stopnia na kwote
21,7 tys. 2.

15 W tym: 286,5 tys. zt — przez dysponenta | stopnia oraz 0,9 tys. zt przez dysponenta Ill stopnia.

16 Szczegbtowym badaniem objeto probe 4 naleznosci umorzonych oraz 6 naleznosci roziozonych na raty.

17 Dz.U. 22020 r. poz. 256.

18 Kontrole przeprowadzone przez Wydziat Kontroli MUW.

9 Powstate w latach 2015-2017, w tym: naleznosci cywilnoprawne wynosity 19,9 tys. zt, a naleznosci publicznoprawne —
416,1 tys. zt.

2 Windykacja naleznosci cywilnoprawnych”.

2 Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego nr 30 z 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad egzekwowania i windykacji
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych przystugujacych Wojewodzie Mazowieckiemu.

22 Zarzadzenie nr 157 z dnia 18 grudnia 2019 .

2 Tj, 3 kwietnia 2020 .



OCENA CZASTKOWA
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Opis stanu
faktycznego

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit m.in., ze opdznienia w czynnosciach zmierzajacych
do wyegzekwowania nalezno$ci publicznoprawnych spowodowane byty btedem systemu
finansowo-ksiegowego, ktory po wprowadzeniu decyzji nie powigzat ich z zapisami
ksiegowymi. Powodem tej sytuacji bylo ponadprzecietne spietrzenie zadan, znaczne
obcigzenie pracg, jak réwniez krotki staz nowo zatrudnionego pracownika, ktory nie byt
w stanie wychwyci¢ btedu systemu. W wyniku weryfikacji ewidencji zapisow ksiegowych
skorygowano btad systemu o ww. nalezno$ci i niezwtocznie wszczeto egzekucie.
Odnoénie do nalezno$ci cywilnoprawnych Wojewoda Mazowiecki wyjasnit m.in., ze Urzad
nie posiada dokumentéw, na podstawie ktérych mozna rzetelnie przygotowat pozew
i udowodni€ roszczenia w sadzie.

(akta kontroli tom 5 str. 414, 420, 423-427)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r.2* wskazano na przewlekto$¢ i nieefektywnos¢ dziatan windykacyjnych Urzedu,
w stosunku do tego samego wykonawcy. Pomimo tego nadal nie podjeto dziatan w celu
odzyskania naleznosci wymagalnych. W opinii NIK wptyw na powyzszg nieprawidtowos¢
mogly mie¢ m.in. niewystarczajace dziatania Urzedu w zakresie prowadzonych kontroli
wewnetrznych oraz brak szkoleri pracownikow dotyczacych dziatan windykacyjnych?.

Biorac pod uwage wysokosS¢ zalegtosci netto Urzedu na koniec 2019 r. w wysokoSci
1721 189,8 tys. zt, roczny wzrost ich wartosci o 177 264,0 tys. zt (w stosunku do 2018 r.)
oraz fakt przewlektych i nieskutecznych dziatan windykacyjnych, NIK wskazuje na ryzyko ich
przedawnienia. Wedtug stanu na koniec 2019r., w2020 r. naleznosci w wysokosci
101,4 tys. zt, aw 2021 r. w wysokosci 239,2 tys. zt ulegng przedawnieniu.

(akta kontroli tom 5 str. 427-428, tom 6 str. 323)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochoddéw.

Ocene sformutowano na podstawie analizy 6,3% (38 268,9 tys. zt) dochodéw w czesci
85/14. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na przewlektosci windykacji trzech
zalegtosci MUW, ktorych taczna wartos¢ stanowita 0,07% dochoddw, nie miata istotnego
wplywu na realizacje dochodow.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki w cze$ci 85/14 zostaty zaplanowane w kwocie
6 446 768,0 tys. zi. Plan wydatkow zwiekszono Srodkami z rezerw o1 178 9404 tys. zt
(4. 018,3%), w tym 1 163 333,2 tys. zt z rezerw celowych oraz 15 607,2 tys. zt z rezerwy
ogbinej. W trakcie roku budzet Wojewody Mazowieckiego na 2019r. zostat ponadto
zwiekszony 0 1 659 254,5 tys. zt?6 oraz zmniejszony o 48444 tys. zt27. Budzet po zmianach
wyniost 9 280 118,5 tys. zt.

2 Kontrola nr P/19/001.
25 W kontrolowanym okresie tylko dwoch pracownikéw Biura Finanséw Urzedu uczestniczyto w jednym szkoleniu, na ktorym
omawiano zagadnienia zwigzane z windykacja naleznosci.

% Zwiekszenia i zmniejszenia na podstawie decyzji MF: zwigkszenie na zadania wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134, ze zm.) o 1 680 000,0 tys. zt (tacznie 7 decyzji WM
wydanych na podstawie 7 decyzji MF); zwiekszenie na sfinansowanie skutkéw podwyZzszenia uposazen i pozostatych
naleznosci od 1 stycznia 2019 r. strazakom pelnigcym stuzbe w komendzie wojewodzkiej oraz komendach
powiatowych/miejskich PSP decyzig WM nr 126 z dnia 9.07.2019 r. wydang na podstawie decyzji MF
nr MF/FS7.4143.3.121.2019.MF 2246 z 05.07.2019 r. 0 5 085,0 tys. zi; zmniejszenie na podstawie zgtoszonych blokad
wydatkéw decyzjg WM nr 354 z dnia 31.12.2019 r. wydang na podstawie decyzji MF nr MF/BP4.4143.16.4.2019.RC z dnia
31.12.2019r. 0 20 825,1 tys. zt; zmniejszenie na podstawie zgtoszonych blokad wydatkéw ($rodki UE ,8” i ,9") decyzja WM
nr 314 z dnia 29.11.2019 r. wydang na podstawie decyzji MF nr MF/BP2.4143.16.4.2019.RC z dnia 29.11.2019 r.
05005,4 tys. zt.

Zwigkszenia i zmniejszenia na podstawie: 1) decyzji Prezesa RM Nr MF/BP6.4143.10.1.2019.PRM z dnia 28.02.2019 r.
oraz rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow
budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019 (Dz.U. poz. 344) - wydana na tej podstawie decyzja WM nr 14
z dnia 28.02.2019 r. dotyczaca zmniejszenia 0 5194,0 tys. zt na podstawie art. 30 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1479), przeniesienie planowanych
wydatkow i dochodéw budzetowych z czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie do czesci 41 — Srodowisko; 2) decyzii

N}
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(akta kontroli tom 2 str. 1-29, 65)

Analiza 21 decyzji®® Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu wydatkéw w czesci
85/14 wykazata, ze wynikaty one z potrzeb zgtoszonych przez jednostki, byly celowe
i wprowadzono je po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw? o zwiekszeniu planu wydatkow.

Srodki z rezerwy celowej poz. 26 wykorzystano w tacznej kwocie 74 835,4 tys. zt (tj. 92,9%)

m.in. na:

- udzielenie i uzupetnienie dotacji celowej dla jst na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty cwiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikdw,  materiatow  edukacyjnych  lub  materiatéw  ¢wiczeniowych
(41 315,8 tys. z8),

- dofinansowanie $wiadczeh pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
(26 616,1 tys. zt),

- realizacje zadan wynikajacych z Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetencji ucznibw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica” (4457 4 tys. z1).

Srodki z rezerwy celowej poz. 27 wykorzystano w facznej kwocie 19 181,1 tys. zt (t. 95,8%)
na dotacje celowe dla gmin przeznaczone na dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu’. Srodki
zrezerwy celowej poz. 58 wykorzystano w tacznej kwocie 17 261,0 tys. zt (tj. 71,0%)%
na dotacje celowe na dofinansowanie zadan w zakresie ustalonym w Resortowym
programie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+2019”. Srodki
zrezerwy celowej poz. 69 wykorzystano w tacznej kwocie 25 169,2 tys. zt (fj. 100%)
na sfinansowanie dwoch przedsiewzieé: ,\Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy” oraz ,Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych,
realizowanych w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020".

(akta kontroli tom 2 str. 424-440)

Srodki z rezerw budzetu érodkéw europejskich w kwocie 19899 tys. zt (f. 82,7%)

wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na:

- sfinansowanie przez MUW kosztéw termomodernizacji budynku biurowego potozonego
w Siedlcach, kosztdw nadzoru inwestorskiego oraz wynagrodzer wraz z pochodnymi dla
zaangazowanych pracownikéw w ramach projektu ,Wzrost efektywno$ci energetycznej
poprzez termomodernizacje trzech budynkow uzyteczno$ci publicznej potozonych
w Zielonce, Radomiu oraz Siedlcach pozostajgcych w trwatym zarzadzie MUW™2,

- zakup przez Komende Wojewddzkq Parstwowej Strazy Pozarnej 13 samochodéw
ratowniczo-gasniczych do gaszenia pozarow w trudno dostepnym terenie w ramach
projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap 173,

Prezesa RM Nr MF/BP6.4143.10.3.2019.PRM z dnia 3.10.2019 r. - wydana na tej podstawie decyzja WM nr 234 z dnia
7.10.2019 r. dotyczaca zwigkszenia o 349,6 tys. zt na podstawie art. 4 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o
ewidencji ludnosci (Dz.U. poz. 1016), przeniesienie planowanych wydatkéw budzetu pafstwa miedzy cze$ciami w zakresie
dotyczacym MSWIA oraz wojewodéw, z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne do czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

28 W tym 18 decyzji dotyczacych rezerw celowych budzetu panstwa na kwote 150 188,3 tys. zt oraz trzech dotyczacych rezerw
budZetu $rodkéw europejskich na kwote 1346,0 tys. zt (kwoty uwzgledniaja korekty i zmniejszenia). Rezerwy celowe
z budzetu paristwa objete badaniem to: poz. 26 Srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie
uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych oraz realizacjg programu rzadowego ,Aktywna tablica”, poz. 27 Srodki na realizacje wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, poz. 58 Srodki na realizacjg ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, poz. 69 Srodki na realizacje Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020. W zwigzku z planowang na 2020 r. kontrolg Planowanie i wykorzystanie rezerw
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. odstagpiono od
badania i oceny wykorzystania srodkéw otrzymanych w czesci 85/14 z rezerwy ogdinej.

2 Dalej: MF.

3 Przyjetego uchwatg Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007).

3 Niewykorzystanie $rodkéw wynikato ze zwrotéw dokonanych przez beneficjentow, rezygnacji beneficjentow przed
zawarciem umowy, odstapienia Wojewody od zawarcia umoéw z powodéw lezacych po stronie beneficjentow.

32 W ramach POIi§ 2014-2020.

33 W ramach POIi§ 2014-2020.



(akta kontroli tom 2 str. 424-435)

W 2019r. Wojewoda Mazowiecki zablokowat3* 65 395,6 tys. zt wydatkéw z budzetu
panstwa i 2604,7 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich. Blokad dokonywano niezwlocznie
z powodu nadmiaru posiadanych srodkoéw lub, w przypadku jednej decyzji, z powodu
opdznien w realizacji zadan®. W czeSci 85/14 nie dokonywano blokad z tytutu
niegospodarno$ci w jednostkach.

(akta kontroli tom 2 str. 393-423)

Wydatki w czesci 85/14 w 2019 r. zrealizowano w kwocie 9 188 192,4 tys. zt%, tj. 0 1,0%
nizszej od planu po zmianach i o 19,3% wyzszej od wykonania w 2018 r.
(01483 532,8tys. zt). Na dotacje celowe dla jst i jednostek spoza sektora finanséw
publicznych wydatkowano tacznie 8 564 819,5 tys. zt% (93,2% wydatkdéw ogdétem), w tym na
zadania wiasne jst 796 394,1 tys. zt oraz na zadania zlecone jst 7 424 721,6 tys. zt. Wydatki
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wyniosty 447 496,8 tys. zt (4,9%), wydatki MUW
161 033,8 tys. zt (1,7%), a pozostate wydatki® 14 842,4 tys. z} (0,2%).

Gtéwne pozycje wydatkéw stanowity: dotacje dla gmin na realizacje zadar wynikajacych
zustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®®,
tj. Swiadczenia wychowawczego (tzw. 500+) w kwocie 4 747 786,5 tys. zt (51,7% wydatkdw
ogdtem), dotacje dla gmin na realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekundéw i wyptate jednorazowych $wiadczen w ramach
programu ,Za zyciem”’ w kwocie 1 497 658,2 tys. zt (16,3%) oraz dotacje dla powiatéw
na funkcjonowanie komend Panstwowej Strazy Pozarnej*® w kwocie 319 678,5 tys. zt
(3,5%) i ratownictwo medyczne w kwocie 268 980,5 tys. zt (2,9%).

(akta kontroli tom 2 str. 1-64, 66)

W najnizszym stopniu zrealizowano plan wydatkéw na dotacje dla:

— jednostek samorzadu terytoriainego na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego (wykonanie
ogdtem 4065,4 tys. zt, tj. 37,7% planu po zmianach) z uwagi na nizsze zapotrzebowanie
na $rodki finansowe zgtoszone przez samorzady,

— jednostek spoza sektora finanséw publicznych na tworzenie i funkcjonowanie klubéw
dzieciecych (606,8 tys. zI, tj. 56,6% planu po zmianach) z uwagi na uzyskane
oszczednosci w realizacji umoéw i rezygnacje z dofinansowania.

W 2019 r. w stosunku do 2018 r. nastapit wzrost wydatkdw na dotacje*! 0 1 593 657,5 tys. zt
(023,2%), wtym m.n. wydatkow na realizacje przez gminy wyptat $wiadczenia
wychowawczego (wzrost wydatkow o 1 457 048,4 tys. z4, tj. 0 44,3%). Byto to spowodowane
zmiang przepisdw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. zniesieniem
od 1lipca 2019 r. kryterium dochodowego dotyczacego uprawnienia do otrzymywania
$wiadczenia na pierwsze dziecko.

W 2019 r. zmniejszono wydatki m.in. na dotacje:

— przekazywane gminom (o 15 228,8 tys. zt), m.in. na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty éwiczeniowe, z uwagi na nizsze zapotrzebowanie
gmin na te $rodki,

3 t gcznie 23 decyzje w sprawie blokowania wydatkéw w budzecie Wojewodztwa Mazowieckiego.

% Decyzja nr 3/2019 z 6.12.2019 r. na taczng kwote 978,9 tys. zt dotyczaca $rodkéw przeznaczonych na przedsiewziecie
,Wzrost efektywnosci energetycznej poprzez termomodemizacje trzech budynkdéw uzytecznosci publicznej potozonych
w Zielonce, Radomiu oraz Siedlcach pozostajacych w trwatym zarzadzie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie realizowanego w ramach POIi$”.

3% W 2019 r. nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2019 r.

3 W grupach paragrafowych 2 i 6.

% M.in. na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Parstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych, wypfaty
zasgdzonych wyrokami sadowymi rent oraz utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych na obszarze wojewddztwa.

3 Dz.U.z 2018 r. poz. 2407, ze zm., dalej: ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

40 Dalej takze: PSP.

41 Grupa 2 wydatkow wraz z wydatkami na wspétfinansowanie.



— przekazywane powiatom (0 9342,9 tys. zt), m.in. na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, z uwagi na zmiane liczby uczniow i dzieci w placowkach opiekuniczo-
wychowawczych nie podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu, za ktdre optacana jest sktadka zdrowotna.

(akta kontroli tom 2 str. 70-125)

Analiza wykonania dotacji w oSmiu wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej na taczng
kwote 8 372 408,7 tys. zI*2 oraz szczeg6towe badanie 18 wydatkéw na dotacje na kwote
15914598 tys. zt (18,6 % wydatkdbw na dotacje ogdtem) wykazato, ze zaplanowane
i przekazane Srodki wynikaly ze sporzadzonych przez jednostki kalkulacji potrzeb,
zweryfikowanych przez wydzialy merytoryczne MUW. Terminy przekazywania przez
Wojewode Mazowieckiego transz dotacji umozZliwiaty prawidtowe wykonanie zadan
i realizacje zatozonych celdw, pomimo ze w 6 zbadanych przypadkach stwierdzono wyptate
dotacji z przekroczeniem termindbw  wynikajacych  z odpowiednich  przepisow
wykonawczych®, Nie miato to jednak wplywu na termin i sposéb wykorzystania
przyznanych dotacji. Srodki przekazane w ramach dotacji byly wystarczajace na realizacje
zadan. Rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp iinnymi
obowigzujacymi przepisami.

W 18 badanych przypadkach dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na:

— wyptate przez m.st. Warszawa i miasto Radom osobom uprawnionym Swiadczenia
wychowawczego na kwote 1 547 849,0 tys. zt,

— dofinansowanie w 2019 r. projektu przebudowy drogi krajowej nr 9 i 12 w Radomiu,
realizowanego w latach 2018-2020, na kwote 36 739,7 tys. 1,

— odbudowe i przebudowe drég powiatowych w gminach Losice oraz Grdjec* na kwote
6358,3 tys. zt,

— dofinansowanie utworzenia lub funkcjonowania zobkéw, klubow dzieciecych lub
dziennych opiekunéw w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dziemi w wieku do lat 3 ,Maluch+2019™ w gminach Dobre i Halinbw na kwote
216,0 tys. zt,

— wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe*
w gminach Dobre i Halindw na kwote 183,4 tys. L,

— zakup pomocy dydaktycznych w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica™” w gminach Dobre i Halinéw na kwote
55,2 tys. z1,

42Tj. w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo na kwote 168 714,2 tys. z, 600 Transport i faczno$¢ 141 682,7 tys. #,
750 Administracja publiczna 69 288,2 tys. zt, 754 Bezpieczefstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 326 402,5 tys. zt,
801 Oswiata iwychowanie 289 2329 tys. zt, 851 Ochrona zdrowia 357 053,5 tys. zl, 852 Pomoc spoteczna
488 355,2 tys. zt, 855 Rodzina 6 531 679,5 tys. zt.

43 Przekroczenie dotyczyto: terminu okreslonego w § 13 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2017 .
w sprawie szczegdtowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica” (Dz.U. poz. 1401)
- przekazanie $rodkéw dla Urzedu Miasta Halinéw oraz Urzedu Gminy Dobre nastapito z przekroczeniem o 15 dni terminu
okreslonego rozporzadzeniem, co zostalo spowodowane btedem systemu finanséw-ksiegowego; terminu okre$lonego w § 2
rozporzadzenia MEN z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie terminéw przekazywania gminom dotacji celowej
na dofinansowanie $wiadczenn pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji
(Dz.U. poz. 554) tj. do 10. dnia kazdego miesigca — transze dotacji za wrzesien i pazdziemik dla Urzedu Miasta Halinéw
oraz dla Urzedu Gminy Dobre wyptacono po uptywie terminu z uwagi na decyzje MF wydang dopiero 15 pazdziernika
2019 r.; terminu okreslonego w § 5 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia MEN z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w 2019 r. (Dz.U. poz. 574) -
dotacje dla Urzedu Miasta Halinéw i Urzedu Gminy Dobre zostaly przekazane w cze$ciach ze wzgledu na konieczno$¢
wystapienia do MEN o zwiekszenie $rodkéw dla jst.

4 Srodki z rezerwy celowej poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadar
w dorzeczach Odry i gornej Wisty.

45 Srodki z rezerwy celowej poz. 58.

4 Srodki z rezerwy celowej poz. 26.

7 Jw.



— wyplate $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym w ramach
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy*® w gminach Dobre i Halinéw
na kwote 58,2 tys. zt.

W jednym przypadku*®, dotyczacym dotacji na kwote 36800,0 tys. zl, w wyniku
szczegdtowe] weryfikacji rozliczenia wyptaconych transz, MUW stwierdzit pobranie dotacii
w nadmiernej wysokosci. Beneficjent zwrdcit kwote 60,3 tys. zt oraz odsetki.

Wojewoda Mazowiecki na podstawie sktadanych przez beneficientdw rozliczen oraz
sprawozdan dokonywat oceny wykorzystania dotacji, realizacji celéw zatozonych przy
ich udzielaniu oraz efektow rzeczowych. Wykorzystanie dotacji sprawdzano takze w toku
kontroli przeprowadzanych u beneficjentow.

(akta kontroli tom 3 str. 1-8, 26-161, 173-263, 269-275)

Dominujacg pozycie w zrealizowanych wydatkach biezacych jednostek budzetowych
w czesci 85/145' stanowity wynagrodzenia (296 878,4 tys. zt, tj. 50,9 %), ktére w poréwnaniu
do 2018 r. wzrosty o 37 080,3 tys. zt (0 14,3%). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w 2019 r. wyniosto 5289,2 zt i w poréwnaniu do 2018 r. bylo wyzsze o 619 z. W 2019r.
w czesci 85/14 przecietne zatrudnienie wynosito 4971 osdb. W poréwnaniu do 2018r.
przecietne zatrudnienie bylo wyzsze o 16 osob, m.in. w zwigzku ze zwalczaniem
afrykafiskiego pomoru Swin  (zwigkszono zatrudnienie w PIW) oraz w zwigzku
z obsadzeniem etatow w korpusie stuzby cywilnej z powodu wakatow i dtugotrwatych
nieobecnosci.

(akta kontroli tom 5 str. 387-394, tom 6 str. 49)

Wydatki majatkowe w czesci 85/14 wyniosty 125 363,8 tys. zt52 (94,1% planu po zmianach)
i stanowity 41,9% wykonania w 2018 r. Wydatki te przeznaczono na: dotacje na zadania
inwestycyjne (90 208,9 tys. zt), inwestycie (16525,0 tys. zI) i zakupy inwestycyjne
(18 629,9 tys. zt).

Srodki z dotacji na zadania inwestycyjne przeznaczono gtdwnie na dofinansowanie:

- inwestycji drogowej w Radomiu na kwote 36739,7 tys. zt (29,3% wydatkéw
majatkowych),

- usuwania skutkéw klesk zywiotowych w infrastrukturze gmin i powiatéw na kwote
18 429,0 tys. zt (14,7%),

- zwrot czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego na kwote
6389,5 tys. zt (5,1%),

- budowe Komendy Powiatowej PSP oraz Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Wegrowie
na kwote 5315,0 tys. zt (4,2%).

Wydatki na inwestycje przeznaczono gtéwnie na budowe Komendy Powiatowej PSP
i Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Legionowie oraz rozbudowe budynku Komendy
Powiatowej PSP w Sochaczewie (8428,0 tys. zt), przebudowe i modernizacje budynkdw
MUW oraz utwardzenie terenu wokét magazynu w Nowych Grobicach (6808,7 tys. zt).

W ramach zakupow inwestycyjnych najwieksze wydatki poniesiono na zakup:
— sprzetu na cele przeciwpozarowe przez Komende Wojewddzka PSP w Warszawie
(3475,8 tys. z),

8 Jw.

49 Dofinansowanie przebudowy drogi krajowej nr 9 i 12 w Radomiu.

5 Przyktadowo w przypadku najwiekszego beneficjenta Swiadczenia wychowawczego tj. m.st. Warszawa, ktory w 2019 r.
wykorzystat dotacje w kwocie 1 382 883,0 tys. zt, przeprowadzono kontrole obejmujaca okres od 1 lipca do 31 pazdziernika
2019 r., w zakresie: prawidiowosci planowania wydatkéw po zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(w tym sposobu szacowania wysokosci niezbednej do wyptaty $wiadczen wychowawczych) — wydano ocene negatywna,
wykorzystania $rodkéw pienieznych otrzymanych w rozdziale 85501 $wiadczenie wychowawcze (ocena pozytywna pomimo
stwierdzonych uchybien) oraz rzetelnosci sporzadzanych sprawozdan rzeczowo — finansowych i jednorazowych (ocena
negatywna) oraz budzetowych (ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci).

51 583 568,5 tys. zt.

52 Grupa paragrafowa 6 wydatkéw wraz z wydatkami na wspétfinansowanie.



— sprzetu zwigzanego z zarzadzaniem kryzysowym, m.in. agregatébw pompowych
i pradotwérczych, todzi ewakuacyjnych, pakowarek do piasku (3117,4 tys. zt),

— specjalistycznego sprzetu laboratoryjnego, samochodéw stuzbowych oraz urzadzen
biurowych dla jednostek inspekcji weterynaryjnej (3050,2 tys. z1).

Niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw majatkowych w czesci 85/14 wynikato m.in. z:

- rezygnacji z dofinansowania oraz uzyskanych oszczedno$ci w realizacji umow
dotyczacych dziatalnoSci dziennych opiekunéw oraz tworzenia ztobkdw i klubéw
dzieciecych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych
(nie wykorzystano kwoty 3492,9 tys. zi),

- odstapienia wykonawcdéw od podpisania umoéw, braku mozliwosci wszczecia
postepowan przetargowych z uwagi na konieczno$¢ korekty nazw zadan, na ktdre
przyznano $rodki z rezerwy celowej, niewystarczajacych $rodkéw przyznanych
zrezerwy celowej w zakresie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem przejs¢
granicznych (nie wykorzystano kwoty 2758,4 tys. zt).

(akta kontroli tom 2 str. 245-276)

W czesci 85/14 zobowigzania na koniec 2019r. wyniosty 307350 tys. zt i byly
0 1968,8 tys. zt (1. 0 6,8 %) wyzsze od zobowigzan na koniec 2018 r. Dotyczyty one gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, co wynikato m.in. ze wzrostu
zatrudnienia i wynagrodzen. W trakcie 2019 r. wczesci 85/14 wystapity przypadki
zobowigzan wymagalnych® w pieciu powiatowych inspektoratach weterynarii, z uwagi
na pézne uruchomienie rezerwy celowej, m.in. na zaptate zobowigzan dla két fowieckich
za odstrzat sanitarny dzikow (wirus afrykanskiego pomoru $winl) i na zaptate wynagrodzen
lekarzy weterynarii oraz pracownikéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Warszawie®* w zwigzku z wptywem faktur po terminie ich ptatnosci. Powstanie tych
zobowigzan nie skutkowato wystgpieniem kosztow oraz naliczeniem odsetek z wyjatkiem
jednego przypadku, w ktérym kosztami odsetek za nieterminowg zaplate za fakture z tytutu
ustug pocztowych w kwocie 49 zt zostat obcigzony pracownik WSSE w Warszawie.
Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom 2 str. 333-359, tom 6 str. 1-2)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/14, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r., ustalono
w kwocie 9147,7 tys. zt%. Wydatki te zostaty zrealizowane do 31 marca 2019 r., zgodnie
z przeznaczeniem, m.in. na dostosowanie kompleksu budynkéw MUW do przepiséw
ochrony przeciwpozarowej, budowe Komendy Powiatowej PSP oraz Jednostki Ratowniczo-
Gasniczej w Legionowie, zakup ubran specjalnych przez komendy powiatowe PSP.

W dniu 8 listopada 2019 r. Wojewoda Mazowiecki zwrocit sig do Ministra Finanséw
z wnioskiem o przeniesienie wydatkow w kwocie 10074 tys. zt z 2019 r., do wykorzystania
w 2020 r. Wniosek dotyczyt realizacji kolejnych etapdw wykonania dokumentacji projektowej
kompleksowej rewaloryzacji i modernizacji wnetrz oraz dachu budynku MUW potozonego
w Warszawie przy pl. Bankowym 1A i zostat uzasadniony przeszkodami wynikajgcymi
z realizacji inwestycji w obiekcie zabytkowym i stale uzytkowanym. Rada Ministrow
w 2019 r. nie ustalita w drodze rozporzadzenia wykazu oraz planu finansowego wydatkéw
niewygasajacych dla czesci 85/14.

(akta kontroli tom 2 str. 361-392)

W 2019 r. wydatki MUW z budzetu panstwa wyniosty 161 033,8 tys. zt i byty 0 3,8% nizsze
od planu po zmianach® oraz o 0,7% wyzsze od wykonania w 2018 r.(tj. o 1100,2 tys. zt).
W ujeciu grup ekonomicznych wzrost wydatkow w 2019 r. nastapit jedynie w wydatkach

53 Zobowigzania wymagalne wyniosty: na koniec stycznia 2019 r. — 58,0 tys. z}, na koniec lutego 2019 r. — 83,4 tys. #t,
na koniec marca 2019 r. — 27,3 tys. z, na koniec kwietnia 2019 r. — 328,0 tys. z}, na koniec maja 2019 r. — 17,3 tys. #,
na koniec czerwca 2019 r. — 26,5 tys. zt i na koniec lipca 2019 1. - 35,4 tys. zt.

5 Dalej: WSSE w Warszawie.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2346).

5 Wynoszacy 167 451,4 tys. zt.



biezacych®, ktére byly wyzsze o 134711 tys. zt (t. 10,2%), natomiast wydatki
w pozostatych grupach ulegly zmniejszeniu, w tym: wydatki majatkowe® byly nizsze
012 317,6 tys. zt (f. o 45,4%), a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych® byly nizsze
0 53,3 tys. zt (tj. 0 17,4%).

(akta kontroli tom 6 str. 32-37, 49-50, 100-123)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu wyniosty 90 195,65 tys. zt i w poréwnaniu
do 2018 r. byly wyzsze 0 9,38%5%0. W 2019 r. przecietne zatrudnienie w MUW wynosito
1385,34 0sdb, tj. 0 62,24 osoby®" wiecej niz w 2018 r., m.in. w zwigzku z obsadzeniem
etatéw w korpusie stuzby cywilnej z powodu wakatdw i diugotrwatych nieobecnosci.

(akta kontroli tom 5 str. 390-395)

W 2019 r. Urzad wypfacit tacznie 5148,3 tys. zt nagréd. Srednia kwota nagréd wyniosta
3716,24 z}, dyrektorzy wydziatéw otrzymali Srednio 15 146,09 zt. W 2019 r. osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe®? nie otrzymaty nagrad.

(akta kontroli tom 5 str. 405)

Szczegotowe badanie planu zadan inwestycyjnych MUW® wykazato, iz dokonano tacznie

71 zmian planu, w tym czterech na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, po zyskaniu zgody

Ministra Finanséw. Do planu wprowadzono 41 nowych zadan na kwote 15 118,5 tys. zt oraz

zrezygnowano z 13 na kwote 6 782,0 tys. zt. Plan zadan inwestycyjnych MUW zwiekszyt sig

tacznie 0 9859,5 tys. zt, m.in. z uwagi na uruchomienie $rodkéw z rezerw. Sposérdd 57

zadan na taczng kwote 21 609,5 tys. z##4, MUW nie zrealizowat w petni 11 zadan na kwote

3780,7 tys. zt. Niezrealizowane zadania dotyczyly m.in. nastepujacych wydatkéw, ktére

miaty zosta¢ poniesione ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 22% na:

- zakup urzadzen do wykrywania narkotykéw dla zapewnienia sprawnej obstugi/kontroli
podréznych przekraczajacych granice UE/kraju w Porcie Lotniczym Warszawa-Okecie
i Warszawa-Modlin; zakup spektrometru do wykrywania narkotykdw/materiatéw
wybuchowych/metali  z przeznaczeniem dla Oddziatu Celnego  Osobowego
w Delegaturze Ill Mazowieckiego UCS oraz zakup pojazdéw elektrycznych typu
,Segway” dla Oddziatu Celnego Osobowego na Lotnisku Chopina w Warszawie (faczna
kwota wydatkéw 819,4 tys. zI) — z powodu bleddw na etapie wnioskowania o $rodki
z rezerwy celowej oraz w zwigzku z brakiem mozliwosci ich skorygowania,

- zakup przenosnego urzadzenia rentgenowskiego z przeznaczeniem dla Panstwowej
Strazy Granicznej Warszawa - Okecie (650,0 tys. zt) — wykonawca odstapit
od podpisania umowy.

(akta kontroli tom 3 str. 276-290, 298-393, tom 5 str. 431-441)

Zobowigzania MUW na koniec 2019 r. wyniosly 8731,2 tys. zl, byly o 37,6% wyzsze
od zobowigzan na koniec 2018 r. i dotyczyty gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz pochodnymi oraz faktur, ktore MUW otrzymat w styczniu 2020 r. W 2019r. oraz
na koniec roku nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom 6 str. 1-4, 51-52)

5 Wydatki biezace wynoszace w 2019 r. — 1459723 tys. zt (tj. 90,7% wydatkéw MUW ogdtem), w tym wydatki
na finansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE wyniosty 1 477,7 tys. zt, zostaly zrealizowane w 98,3%
planu po zmianach.

% Wydatki majatkowe w 2019 r. zostaly zrealizowane w kwocie 14 808,3 tys. zt ({j. 9,2% wydatkéw MUW ogotem), w tym
wydatki na finansowanie programoéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE zrealizowano w kwocie 940,2 tys. zt, co stanowito
79,2% planu po zmianach.

59 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity w 2019 r. — 2532 tys. zt (0,2% wydatkow MUW ogdtem) i zostaly
zrealizowane w 89,3% planu po zmianach.

80 Wynoszace 78 753,9 tys. zt.

61 Tj. 1323,1 ostb.

62 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniach osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz.U. 2019 r. poz. 152).

83 Ze $rodkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich.

6 Wedtug planu po zmianach.

8 Rezerwa celowa ,Budowa, modernizacja i utrzymywanie przej$¢ granicznych (w tym na sfinansowanie zobowigzan
wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych przej$¢ granicznych)”.



Szczegbtowym badaniem objeto realizacje 68 wydatkéw® z budzetu panstwa w kwocie
18 156,9 tys. zI¢7 (11,3% wydatkéw ogdétem MUW), z ktorych 51 w kwocie 16 483,6 tys. zt
wylosowano metodg monetarng®, a 17 w kwocie 1673,3 tys. zt dobrano celowo. Zbadane
wydatki poniesiono na realizacie siedmiu zadan okreslonych w budzecie zadaniowym,
w tym m.in. na: koordynacje dziatalnoSci oraz obstuge administracyjng i techniczng (zadanie
22.1) w kwocie 10 065,0 tys. zt, bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP
(zadanie 2.5) w kwocie 4362,6 tys. zt, ochrone wod i gospodarowanie zasobami wodnymi
(zadanie 12.5) w kwocie 4981,5 tys. zt oraz zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (zadanie 2.4) w kwocie 376,7 tys. zt. Stwierdzono,
ze wydatkéw dokonywano zgodnie zplanem finansowym, azaméwieri publicznych
udzielano na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®. Wydatki na zakupy, ustugi i roboty budowlane stuzyty realizacji celow Urzedu.
Badanie dokumentacji wydatkowej nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 6 str. 75- 87)

Analiza trzech postepowann o udzielenie zamdwienia publicznego o tacznej wartoSci
1875,6 tys. zt, w tym jednego udzielonego w trybie zamdwienia z wolnej reki™ i jednego
w trybie przetargu nieograniczonego’ oraz jednego postepowania o wartosci jednostkowe;
nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, do ktérego
nie stosowano przepisow ustawy Pzp, wykazala, Zze zamdwien dokonano zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp izarzadzeniu Dyrektora Generalnego MUW
w zakresie realizacji zamowien podlegajacych wytaczeniu ze stosowania ustawy Pzp™,

Postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki prowadzono na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
6 ustawy Pzp, w zwigzku z tym, ze w postepowaniu przeprowadzonym w 2018 r. w trybie
przetargu nieograniczonego™ przewidziano mozliwo$¢ udzielenia zamowienia z wolnej reki,
polegajacego na powtdrzeniu podobnych dostaw zgodnych z przedmiotem zamowienia
podstawowego w wymiarze nie wigkszym niz 50% wartosci zamowienia. Warto$¢ tego
zambwienia stanowita 14,7% zamdwienia podstawowego.

(akta kontroli tom 6 str. 178-186)

Wojewoda Mazowiecki w 2019 r., zgodnie z art. 175 ufp, sprawowat skuteczny nadzér nad
prawidtowo$ciq wydatkowania Srodkéw w czeSci 85/14. Biezacy nadzér obejmowat
prowadzenie okresowych analiz wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych
i udzielonych dotacji. W 33 jednostkach bedacych beneficjentami dotacji, MUW
przeprowadzit kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji, w tym w 18
jednostkach  stwierdzono  nieprawidtowoéci i wydano  zalecenia  pokontrolne.
Nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in. pobrania dotacji w nadmiernej wysokoSci oraz

8 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia o warto$ci powyzej 500 zt.

67 Badaniem objeto wydatki biezace w kwocie 7 055,0 tys. zt, w tym 87,4 tys. zt stanowity wydatki na finansowanie programéw
i projektéw z udziatem $rodkéw UE oraz wydatki majatkowe w kwocie 11 101,9 tys. zt, w tym wydatki na wspétfinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw europejskich wyniosty 1 304,0 tys. zt.

8 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.

8 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

0 Przedmiot zamowienia: dostawa i montaz mebli biurowych dla MUW (BOU-IV.272.48.2019). Warto$¢ udzielonego
zamowienia: 25,0 tys. zt brutto.

™ Przedmiot zaméwienia: roboty budowlane polegajace na dociepleniu $cian w gruncie i stropodachu (cze$¢ 1) oraz wymianie
stolarki okiennej i drzwiowej (cze$¢ 2) w budynku biurowym zlokalizowanym w Siedlcach przy ul. Pitsudskiego 38, w ramach
projektu ,Wzrost efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje trzech budynkéw uzytecznosci publicznej
polozonych w Zielonce, Radomiu oraz Siedicach pozostajacych w trwalym zarzadzie Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie” (BOU-1V.272.31.2019). Warto$¢ udzielonego zaméwienia 1 691 788,81 zt, w tym: warto$¢
czesei | - 973 798,91 zt, wartos$¢ czesci Il - 753 990,00 zt.

72 Przedmiot zamdwienia: ,Zakup 4 szt. fabrycznie nowych todzi ptaskodennych wraz z wyposazeniem takim jak: 4 szt. Silnika
zaburtowego oraz 2 szt. przyczepy podiodziowe na potrzeby MUW” (WBZK-IV.271.27.2019). Warto$¢ udzielonego
zamowienia 158,8 tys. zt brutto.

78 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Generalnego MUW z 28 lutego 2017 r., ze zm.

™ SIWZ postepowania ,Dostawa i montaz mebli biurowych dla Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (BOU-
IV272.17.2018)" przewidywat udzielenie zaméwienia w trybie wolnej reki temu samemu wykonawcy. Warto$¢ udzielonego
zamdwienia wyniosta 223,4 tys. zt brutto.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Beneficjentom zalecono dokonanie
zwrotu pobranych nienaleznie kwot wraz z odsetkami.
(akta kontroli tom 1 str. 406-434, tom 3 str. 157-161)

Wojewoda Mazowiecki terminowo informowat beneficjentéw o kwotach dotacji przyjetych
przez Rade Ministrow w projekcie i w ustawie budzetowej na 2019 r. oraz wywigzat sie
z obowiazku podania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano
dotacje podmiotowe i celowe.

(akta kontroli tom 3 str. 1-10, 49-161)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢  dotyczacq nierzetelnego  sporzadzenia  dokumentacji  zwigzanej
z wnioskowaniem o $rodki z rezerwy celowej poz. 22 i polegajacg na dwukrotnym
wyszczegdlnieniu jednego zadania z dwoma roznymi warto$ciami™ oraz nieprawidtowym
wskazaniu  beneficjentow zakupdw inwestycyjnych®.  Pomimo podjecia dziatan
zmierzajacych do usunigcia btedéw, Wojewoda Mazowiecki nie uzyskat zgody Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji’” na dokonanie korekty w planie podziatu rezerwy
celowej oraz zgody MF8 na zmiane w decyzji”®. Bledy popetnione na etapie wnioskowania
miaty wplyw na niezrealizowanie czterech zadan inwestycyjnych® na taczng kwote
819,4 tys. zt oraz na niepetne wykorzystanie przyznanych Wojewodzie Mazowieckiemu
$rodkow z rezerwy celowej poz. 22.

(akta kontroli tom 3 str. 276-290, 298-388, tom 5 str. 431-441,

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze nieprawidtowe wskazanie beneficjentow zakupdw
wynikato z btedu redakcyjnego pracownika przy sporzadzaniu zestawienia wnioskow
ztozonych przez stuzby, natomiast dwukrotne wskazanie jednego zadania wynikato z btedu
pracownika przy przygotowywaniu uzasadnienia do wniosku o wydanie decyzji budzetowej.
Wojewoda Mazowiecki poinformowat o zgtoszeniu niezrealizowanych zadan do planu
podziatu rezerwy celowej na rok 2020.

(akta kontroli tom 3 str. 389-393, tom 5 str. 431-441)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/14 zrealizowane w kwocie
12521,6 tys. zt (. 82,8% planu po zmianach) byly ponad trzykrotnie nizsze
od ich wykonania w 2018 r. (32,6%). W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-20208" wydatkowano 12367,2 tys. z, a w ramach Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 kwote 154,4 tys. zt. Zmniejszenie tych
wydatkéw wynikato gtéwnie z harmonograméw projektéw realizowanych przez Komende

5 Zadanie ,Zakup 3 szt. urzadzen do wykrywania narkotykéw dla zapewnienia sprawnej obstugi/kontroli podréznych
przekraczajacych granice UE/kraju w Porcie Lotniczym Warszawa-Okecie i Warszawa-Modlin z przeznaczeniem dla
Oddziatu Celnego Osobowego w Delegaturze Ill Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego” wykazano dwukrotnie w planie
zadan inwestycyjnych MUW i dwukrotnie w uzasadnieniu do wniosku o wydanie decyzji budzetowej z dwoma roznymi
kwotami tj.: 270,0 tys. i 130,0 tys. zt.

6 W zadaniu ,Zakup spektrometru do wykrywania narkotykéw/materiatéw wybuchowych/metali z przeznaczeniem dla (...)"
wskazano jako beneficjenta Oddziat Celny Osobowy w Delegaturze Ill Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego, zamiast
Oddziatu Celnego Towarowego | w Warszawie w Delegaturze Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego IIl ,Port Lotniczy”
w Warszawie. Natomiast w zadaniu ,Zakup 3 szt. pojazdéw elektrycznych typu ,Segway” dla (...)" jako beneficjenta
wskazano Oddziat Celny Osobowy na Lotnisku Chopina w Warszawie zamiast Delegatury Mazowieckiego Urzedu Celno-
Skarbowego Il ,Port Lotniczy” w Warszawie.

7 Pismo nr DAIPM-ZPG-0885-1-12/2019/MPi z dnia 19.11.2019 r. dotyczace braku zgody na zmiane w zakresie zadan
polegajacych na zakupie urzadzen do wykrywania narkotykéw dla zapewnienia sprawnej obstugi/kontroli podréznych
przekraczajacych granice UE/kraju w Porcie Lotniczym Warszawa-Okecie i Warszawa-Modlin.

78 Pismo MF nr FG6.4143.105.2019.PSY z dnia 9.12.2019 r.

7 Decyzja MF nr MF/FG6.4143.3.168.2019.MF.3908 z dnia 19.09.2019 r.

8 Dwa zadania ,Zakup 3 szt. urzadzen do wykrywania narkotykéw dla zapewnienia sprawnej obstugi/kontroli podréznych
przekraczajacych granice UE/kraju w Porcie Lotniczym Warszawa-Okecie i Warszawa-Modlin z przeznaczeniem dla
Oddziatu Celnego Osobowego w Delegaturze Il Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego” o facznej wartosci
390 000,0 zt, zadanie ,Zakup spektrometru do wykrywania narkotykéw/materiatéw wybuchowych/metali z przeznaczeniem
dla Oddziatu Celnego Osobowego w Delegaturze Il Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego” o wartosci 318 447,0 z,
zadanie ,Zakup 3 szt. pojazdéw elektrycznych typu ,Segway” dla Oddziatu Celnego Osobowego na Lotnisku Chopina
w Warszawie” o wartosci 111 000,0 zt.

8 Dalej: POIIS 2014-2020.



Gtéwng i Komendy Wojewddzkie PSP, ktére przewidywaty uruchamianie w 2019 r. nizszych
$rodkdw niz w roku 2018 oraz z zakonczenia w 2018 r. realizacji projektu ,Wdrozenie
i popularyzacja e-ustug realizowanych przez administracje rzadowg w wojewodztwie
mazowieckim (WIPER) wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020".

Na 2019 r. zaplanowano w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
wydatkowanie kwoty 1749,5 tys. zI¥ na realizacje projektu ,Cyfrowe udostepnienie
dokumentacji administracji sektora publicznego — urzedow wojewodzkich™4. Wydatkow tych
nie zrealizowano z uwagi na rozwigzanie z dniem 28 lipca 2019 r.85, na wniosek Dyrektora
Generalnego MUW?®, porozumienia o dofinansowanie projektu®’. Przyczyng rozwigzania
porozumienia byly zaistniate op6znienia w realizacji kluczowych zadan, wystapienie
probleméw kadrowych oraz brak zgody Centrum Projektow Polska Cyfrowa na zmiane
harmonogramu tego projektu, o ktorg wnioskowano w 2018 r.88 W trakcie realizacji projektu
poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 73,8 tys. zt, ktdre z uwagi na wycofanie sie MUW
nie zostaty zrefundowane.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2019 r. zostaty poniesione m.in. na:

- realizacje przez Komende Wojewddzka PSP w Warszawie w ramach POIiS 2014-2020
trzech projektéw dotyczacych usprawnienia systemow ratownictwa na drogach
i w transporcie kolejowym oraz zwiekszenia skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych
akcji ratowniczych (10 199,4 tys. 1),

- realizacje w ramach POIiS 2014-2020 projektu®® zwiazanego z termomodernizacjg
budynkéw MUW w Zielonce, Radomiu i Siedlcach (2117,1 tys. zt),

- realizacje przez Komende Wojewddzka PSP w Warszawie w ramach POIiS 2014-2020
projektu dotyczacego termomodernizacji budynkéw PSP na terenie wojewodztwa
mazowieckiego (50,7 tys. zt).

(akta kontroli tom 2 str. 277-332, tom 5 str. 429-431)

W 2019 r. z budzetu Srodkow europejskich zaplanowano srodki w wysokosci 4714,2 tys. zt,
z ktérych MUW zrealizowat wydatki w kwocie 2117,1 tys. zt (44,9%). Na niskg realizacje
planu wplyw miato rozwigzanie porozumienia o dofinansowanie projektu®® ze $rodkdéw
POPC 2014-2020 oraz nieterminowa realizacja w ramach POIiS 2014-2020 inwestycji
w Siedlcach. Poniesione w 2019 r. wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w poréwnaniu
do 2018 r. byty nizsze 0 6416,7 tys. zt (tj. 0 75,2%), w zwigzku z zakonczeniem projektu
WIPER®".

(akta kontroli tom 6 str. 62-67)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje o$miu wydatkow MUW z budzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 1577,2 tys. z12 (j. 74,5% wydatkéow ogdtem MUW) dobranych
w sposob celowy na podstawie zapisdw wygenerowanych z systemu ksiegowego. Zbadane
wydatki poniesiono na realizacje zadania 22.1. okreslonego w budzecie zadaniowym,
tj. koordynacje dziatalnosci oraz obstuge administracyjng i techniczng. Analiza wydatkéw
wykazata, ze zostaty one poniesione na podstawie zawartych uméw, a zlecenia ptatnoci
byly przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajacych
ich realizacje przed uptywem terminu ptatnosci.

8 Dalej takze: POPC.

8 Plan po zmianach.

8 Planowany okres realizacji projektu 1.11.2017-31.10.2020, catkowita kwota wydatkow 27 863,9 tys. zt.

8 Rozwigzanie porozumienia potwierdzono pismem nr CPPC-DEA.63.3.3.42.2016/RF z dnia 28.06.2019 r. z zachowaniem
jednomiesiecznego terminu wypowiedzenia.

8 Pismo nr BI-11.121.2.4.2019 z dnia 9.05.2019 r. do Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

87 Porozumienie z dnia 2 listopada 2017 roku nr POPC.02.03.01-00-0013/17-00 o dofinansowanie projektu.

8 Pismo Dyrektora Generalnego MUW nr BRI-11.014.1.11.2018 z dnia 16 lipca 2018 r.

8 Wzrost efektywno$ci energetycznej poprzez termomodemizacje trzech budynkoéw uzyteczno$ci publicznej potozonych
w Zielonce, Radomiu oraz Siedlcach pozostajacych w trwatym zarzadzie MUW”.

9 Projektu nr POPC.02.03.01-00-0013/17 ,Cyfrowe udostepnienie dokumentacji administracji sektora publicznego — urzedéw
wojewodzkich” (2 o$ priorytetowa, dziatania 2.3 POPC).

91 W ostatnim roku realizacji projektu WIPER tj. 2018 r. wydatkowano 6740,4 tys. zt.

92 Badaniem objeto wydatki majatkowe sfinansowane ze $rodkéw POIS 2014-2020.
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(akta kontroli tom 2 str. 278-287, tom 6 str. 75-83)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W zwigzku z prosba Wojewody Mazowieckiego®, NIK odstapita od badania wykonania
w2019 r. wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, ze wzgledu
na zaangazowanie stuzb i pracownikébw m.in. Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego MUW, Komendy Wojewddzkiej PSP w Warszawie i Kuratorium Os$wiaty
w Warszawie w realizacje zadan Wojewody wynikajacych z sytuacji epidemicznej w Polsce
wywotanej pandemig wirusa SARS-CoV-2 iniemozliwoscig uzyskania dokumentacii
zrodiowej.

(akta kontroli tom 5 str. 503-505)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2019 r. przez MUW w zakresie wydatkéw.

Wydatki w ramach badanej proby dotacji (18,6%) poniesiono zgodnie z uzasadnionymi
potrzebami beneficientébw oraz prawidtowo je rozliczono. Wojewoda Mazowiecki
przekazywat jednostkom podleglym dotacje w terminach umozliwiajgcych prawidiowg
realizacie zadan oraz osiggniecie zaktadanych efektow rzeczowych. Badanie proby
wydatkow MUW w zakresie legalno$ci, celowosci i gospodarno$ci nie wykazato
nieprawidtowos$ci. Wojewoda Mazowiecki sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich w czesci 85/14 zgodnie
zart. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp. Nie stwierdzono wydatkowania $rodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem.  Nieprawidtowo$¢ polegajaca na  nierzetelnym  sporzadzeniu
dokumentacji zwigzanej z wnioskowaniem o $rodki z rezerwy celowej nie miata istotnego
wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdarn tacznych za 2019 r. przez
dysponenta czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie oraz rocznych sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki, tj. sprawozdan:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR)%,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

93 W pismie z dnia 31 marca 2020 r.
9% Sprawozdanie sporzadzane jedynie przez dysponenta czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.
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sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych MUW byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli tom 6 str. 89-177)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez MUW sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania taczne dysponenta czesci
85/14 zostaty sporzadzone prawidtowo. Sprawozdania jednostkowe MUW prezentujg
prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw, nalezno$ci i zobowigzan.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) zapewnienie podjecia bezzwtocznych i skutecznych dziatan w zakresie windykacii
nalezno$ci wymagalinych,

2) zapewnienie rzetelnego sporzadzania dokumentacji zwigzanej z wnioskowaniem
o $rodki z budzetu panstwa, w tym z rezerwy celowej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe przediozenie jest
obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2 Konstytucji. Realizacja
ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca
dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi
realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs
ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, organ kontrolowany

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

% Dz.U. poz. 374 ze zm.



zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnies¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler:

Bartosz Pomykata
specjalista k.p.



