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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Ptocka', pl. Stary Rynek 1, 09-400 Ptock

Andrzej Nowakowski, Prezydent Miasta Ptocka, od dnia 13 grudnia 2010 r.

1. Przygotowanie projektow PPP do realizacji.

2. Realizacja projektow PPP.

3. Zarzadzanie realizacjg projektow PPP.

4. Zgodno$¢ projektow PPP z zaktadanymi celami.

Lata 2016-2019 oraz dziatania wcze$niejsze, o ile miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Pawet Piotrowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/137/2019 z dnia 6 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli, tom | str. 1-6)

" Dalej takze: Urzad.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Ptock* prawidtowo przygotowato sie do realizacji projektu w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego pn. ,,Modernizacja energetyczna obiektdéw
uzyteczno$ci publicznej w Plocku™, 1. zdefiniowato przedsiewziecie mozliwe do
wykonania wtej formie, zabezpieczyto niezbedne S$rodki finansowe na jego
przygotowanie i realizacje, wytonito doradce zewnetrznego oraz sporzadzito analizy
przedrealizacyjne potwierdzajace zasadno$¢ realizacji przedsiewziecia w formule
PPP. W Urzedzie Miasta powotano komérki organizacyjne odpowiedzialne za
przygotowanie i realizacje projektéw PPP, w skfad ktorych wchodzili pracownicy
posiadajacy niezbedne kwalifikacje dla prawidtowe] realizacji projektu. Okre$lone
zostaty procedury zarzadzania projektem PPP. Postepowanie w sprawie wyboru
partnera prywatnego zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnymé oraz ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?. Umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym zawierata postanowienia wymagane ustawg o PPP oraz zabezpieczata
interes podmiotu publicznego.

W wyniku przeprowadzonej termomodernizacji budynkdw uzytecznosci publicznej,
osiggnieto w latach 2017-2018 zaktadane cele projektu, tj. uzyskano ogdtem
gwarantowane oszczedno$ci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej, nie mniej
jednak, w przypadku energii cieplnej, w poszczegdlnych okresach nie osiggano
gwarantowanych oszczednos$ci dla kazdego z obiektéw z osobna. W kazdym z tych
przypadkéw Miasto podejmowato zgodne z umowg o PPP dziatania w celu
wyjasnienia przyczyn nieosiggniecia zaktadanych pozioméw oszczednosci oraz ich
wyeliminowania w przysztosci, aczkolwiek nie byty one w petni skuteczne. Pomimo
ustalenia, iz w2017 r. podmiot prywatny nie ponosit odpowiedzialnosci za
nieuzyskanie gwarantowanych oszczednosci w 15 budynkach i podjecia dziatan
naprawczych, w 2018 r. ponownie nie uzyskano gwarantowanych 0szczednosci
w poszczegoinych budynkach (12), przy czym nieuzyskanie gwarantowanych
oszczednosci w o$miu z nich lezato po stronie podmiotu publicznego (zarzadcow
obiektow). Do dnia zakorczenia kontroli nie ustalono jednoznacznych powoddw
nieosiggnigcia w 2018 r. gwarantowanych oszczednosSci w czterech z 12 obiektdw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie projektu PPP do realizac;ji.

1.1 Identyfikacja potrzeb i mozliwosci realizacji zadania
publicznego (projektu) w formule PPP.

1.1.1. Miasto w latach 2016-2019 podejmowato dziatania w celu realizacji czterech
przedsiewzie¢® w formie PPP:
1) ,Modernizacja energetyczna obiektow uzyteczno$ci publicznej w Ptocku” -
informacje o planowanym PPP zamieszczono w BIP10 w dniu 10 czerwca
2014 r. — projekt jest na etapie zarzadzania, po podpisaniu umowy o PPP;

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej réwniez: ,Miasto”.

5 Dalej takze: ,Projekt” lub ,Przedsiewzigcie”.

6Dz. U. 22019 r. poz. 1445, dalej: ,ustawa o PPP".

7Dz. U.z.2019 poz. 1843, dalej: ,ustawa Pzp”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Przedsiewzigcia w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o PPP.

10 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o PPP.



2) ,Budowa centrum sportowo-rekreacyjnego w Plocku” - informacje
o planowanym PPP zamieszczono w BIP w dniu 31 marca 2017 r. — projekt jest
na etapie dialogu konkurencyjnego prowadzonego z trzema podmiotami;

3) ,Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w Ptocku” —
informacje o planowanym PPP zamieszczono w BIP w dniu 10 kwietnia 2018 r.
— projekt jest na etapie dialogu konkurencyjnego prowadzonego z czterema
podmiotami;

4) ,Budowa centrum sportowo-rekreacyjnego nad Zalewem Sobétka” — projekt
jest na etapie promociji przedsiewzigcia'! (postepowanie o udzielenie konces;ji).

(akta kontroli, tom | str. 7-10)

Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta'? wyjasnita m.in., Zze
Urzad dokonuje identyfikacji zadania i wstepnej oceny wariantu PPP, jako modelu
jego realizacji. Identyfikacji potrzeb w zakresie zadan publicznych miasta Plocka
dokonuje sie w trakcie cyklicznych spotkan i kolegiow Zarzadu Miasta, na podstawie
Otwartego Katalogu Inwestycji Miejskich (OKIM), ktéry jest wykorzystywany do
dokonywania selekcji najistotniejszych zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli, tom | str. 13)

SzczegoGtowym badaniem objeto projekt pn. ,,Modernizacja energetyczna obiektow
uzyteczno$ci  publicznej w  Ptocku”, ktdrego realizacja jest najbardzie]
zaawansowana — znajduje sie on na etapie zarzadzania, po zawarciu umowy
0 PPP. Przedmiotem projektu byto wykonanie kompleksowej termomodernizacii
oraz wdrozenie Systemu Zarzadzania Energig (SZE) w 24 budynkach uzyteczno$ci
publicznej Miasta Ptocka.

1.1.2. Realizacja zadania publicznego nie byla przedmiotem konsultacji
spotecznych. Dyrektor WRM wyjasnita m.in., Ze projekt nie jest wrazliwy spotecznie,
termomodernizacja/remonty obiektow o$wiatowych i jednostki samorzadowej sg
statym elementem inwestycji prowadzonych w ramach budzetu Miasta.

(akta kontroli, tom | str. 13-14)

1.1.3. Miasto Ptock w dniu 31 marca 2014 r. zawarto umowe z doradcq
zewnetrznym, ktorej przedmiotem byto doradztwo prawne w zakresie przygotowania
oraz przeprowadzenia postepowania na wybér partnera prywatnego do realizacji
projektu modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej w Ptocku.
(akta kontroli, tom | str. 176-180)

Doradca zewnetrzny sporzadzit w kwietniu 2014 r. ,Przedrealizacyjng analize
prawno-finansowg realizacji przedsiewziecia pn. Modernizacja energetyczna
obiektow uzyteczno$ci publicznej w Plocku w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego™3, zawierajacq ocene efektywnos$ci realizacji projektu w ramach PPP
w poréwnaniu do efektywnosSci jego wykonania w inny sposéb. W ramach
opracowania przeprowadzono réwniez: analize prawng projektu w modelu
poréwnawczym (model tradycyjny', model koncesji, i model PPP); analize
finansowo-ekonomiczng wykonalno$ci projektu przeprowadzong dla dwdch modeli
finansowania inwestycji (modelu tradycyjnego i modelu PPP); ocene wplywu
planowanego projektu i zobowigza umowy PPP na budzet i wieloletnig prognoze
finansowg Miasta. W Analizie przedrealizacyjnej przedstawiono: propozycje podziatu
zadan i przynaleznych im ryzyk's pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego

"W trakcie postepowania na wybor partnera prywatnego nie zgtosit si¢ zaden oferent. Obecnie projekt jest na etapie promociji,
po ktoérym zostanie przeprowadzone nastepne postepowanie na wybor partnera prywatnego.

"2 Dalej takze: ,WRM”.

13 Dalej takze: ,Analiza przedrealizacyjna”.

14 Projekt realizowany na podstawie ustawy Pzp.

5 W Analizie dokonano identyfikacji ryzyk kluczowych oraz ich podziatu pomiedzy podmiotem publicznym, a partnerem
prywatnym. Dokonano réwniez oceny prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka oraz konsekwencji jego wystapienia — sity
wptywu. W Analizie wskazano réwniez pozadane dziatania, minimalizujace ryzyko.
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na etapie inwestycyjnym i etapie eksploatacyjnym projekiu; propozycje
harmonogramu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o wybdr partnera
prywatnego; rekomendacje optymalnej struktury projektu PPP uwzgledniajaca
whnioski z przeprowadzonych analiz.

W wyniku analizy prawnej stwierdzono, iz projekt moze by¢ realizowany w modelu
tradycyjnym oraz w modelu PPP16. Poréwnujac oba warianty realizacji projektu
wskazano, ze optymalnym prawnym modelem jego wykonania jest PPP, gdyz na
strone prywatng zostanie przeniesiona zasadnicza czes¢ ryzyk zwigzana ze
sfinansowaniem i przeprowadzeniem inwestycji oraz utrzymaniem zmodernizowane;
infrastruktury w  zakresie uzyskania okre$lonego poziomu efektywnosci
energetycznej. Wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie wytgcznie
z 0szczednosci, jakie w okresie realizacji przedsiewzigcia zostang wygenerowane
w wyniku modernizacji energetycznej budynkow, zatem bedzie ono $cisle zwigzane,
z jakoscig i efektywnoscig dziatan wykonywanych w ramach umowy o PPP.
W analizie finansowej wskazano m.in., ze realizacja projektu w modelu tradycyjnym
wywrze znaczny wptyw na powstanie deficytu budzetowego oraz spowoduje
powigkszenie dtugu o zaciagniety kredyt'?, a zwigkszenie kwoty rozchodoéw wptynie
na konieczno$¢ zmniejszenia innych wydatkéw majatkowych/biezacych. Wykonanie
inwestycji w modelu PPP ma mniejszy wptyw na deficyt budzetowy, a kwota dtugu
pozostaje bez zmian. Organizacyjno-prawne oraz finansowe poréwnanie modeli
realizacji przedsigwziecia wykazato, ze jego wykonanie w modelu PPP przyniesie
Miastu wiecej korzySci, niz w modelu tradycyjnym, zatem rekomendowanym
modelem zostat model PPP.
Wedtug Analizy przedrealizacyjnej planowane wynagrodzenie partnera prywatnego
miato wynie$¢ ogdtem 24 687.4 tys. zt, w tym: koszt naktaddéw inwestycyjnych —
15 809,2 tys. zt, koszt finansowania'® — 5 716,4 tys. zt oraz zarzadzania — 3 161,8
tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 21-135)

1.1.4. Wydatki na przygotowanie projektu wyniosty ogdtem 152,5 tys. z, wtym:
wynagrodzenie doradcy zewnetrznego — 76,6 tys. zl'9;, wktad wiasny podmiotu
publicznego (obejmujacy dokumentacje projektowg) — 75,9 tys. 20, Whniesiony do
przedsiewziecia wktad wiasny podmiotu prywatnego obejmowat nastepujace
projekty budowlano-wykonawcze: ,Termomodernizacja kompleksu szkolnego
Zespotu Szkdt nr 1 w Ptocku przy ul. Piaska 57, ,Termomodernizacja kompleksu
szkolnego Zespotu Szkét nr 2 w Ptocku przy ul. Chopina 62”; ,Przebudowa instalacii
c.0. w budynku E Urzedu Miasta Ptocka”.

(akta kontroli, tom | str. 238)

1.1.5. Odpowiadajgc na pytanie dotyczace przeszkdd w realizacji projektow PPP
Dyrektor WRM wyjasnita m.in., ze ,Pewnego rodzaju trudno$ciami nazwa¢ mozna
odmienno$¢ realizacji zadan w formule PPP od standardowych zadan, z ktorymi do
tej pory stykat sie Urzad. Przygotowanie zadania w formule PPP wymagato
stworzenia komorki powotanej w tym celu, nastepnie uswiadomienie i przekonanie
zarowno Miejskich Radnych, jak i pracownikow ratusza o zasadno$ci wykonania
zadania w przedmiotowej formule. Powyzsze ze wzgledu na ztq stawe formuty PPP,
plotki oraz utarte stereotypy zwigzane z tzw. "czwartym P", stanowito najwiekszg
niedogodnos$¢, z ktorg zetkneto sie Miasto”.

(akta kontroli, tom | str. 143)

6 W analizie prawnej stwierdzono, ze realizacja projektu w oparciu o przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi nie jest mozliwa.

7 Wg Analizy Miasto nie dysponowato wolnymi $rodkami finansowymi, wobec czego podstawowym zrodiem finansowania
projektu w modelu tradycyjnym magt by¢ wylgcznie inwestycyjny kredyt bankowy.

18 Z tytutu roztozenia ptatnosci wynagrodzenia za Etap Robét na raty.

'9 Planowane — szacunkowe wydatki na ten cel okre$lono w wysokosci 219,6 tys. zt.

2 Planowane — szacunkowe wydatki okre$lono na kwote 92,7 tys. zt.

5



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.2 Przygotowanie organizacyjne.

1.2.1. Inicjowanie przedsiewzie¢ w formule PPP nalezy do zadan Referatu Polityki
Gospodarczej Miasta i Partnerstwa Publiczno-Prywatnego?!. W sktad WRM-|
wchodzi Zespot Przygotowania i Zarzadzania Projektami Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego. Poprzednio (przed pazdziernikiem 2019r.), w sktad WRM-| wchodzita
komoérka pn. Zespdt Obstugi Inwestora i Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Do
zakresu obowigzkéw obecnych i bylych pracownikdw ww. zespotow wpisano
realizacje zadan z zakresu PPP.

(akta kontroli, tom | str. 246-247, 258, 267, 276, 285, 295, 301-323)

1.2.2. W latach 2016-2019 Miasto realizowato 275 przedsiewzie¢ o facznej wartosci
1302 212,1 tys. zt, w tym cztery w formule PPP, o wartosci 297 980,0 tys. zt.
W okresie tym wykonano 154 zadania o wartosci 735 833,6 tys. zt. Pozostate 121
zadan o wartosci 566 378,5 tys. zt znajdujq sie w fazie realizacji, badz zostang
zrealizowane w nastepnych latach.

Dyrektor WRM wyjasnita m.in., Ze na etapie opracowywania budzetu Miasta, kazda
inwestycja jest analizowana pod katem mozliwosci jej realizacji oraz sposobu
finansowania, a formuta PPP jest rozwazana przede wszystkim w projektach,
w ktorych inwestor potrzebuje wsparcia partnerow prywatnych w zakresie wiedzy
i doSwiadczenia zaréwno na etapie budowy, jak i zarzadzania i utrzymania
inwestycj.

(akta kontroli, tom | str. 330, 332)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto Ptock prawidtowo przygotowato sie do realizacji kontrolowanego projektu
PPP. Zdefiniowato przedsigwziecie mozliwe do wykonania wtej formie,
zabezpieczyto niezbedne $rodki finansowe, wytonito doradce zewnetrznego oraz
sporzadzito niezbedne analizy przedrealizacyjne. Wydatki poniesione na
przygotowanie projektu byly uzasadnione. W Urzedzie Miasta utworzono komorki
organizacyjne zajmujace sie przygotowaniem i realizacjq projektéw PPP, w sktad
ktérych wchodzili pracownicy posiadajacy kwalifikacje niezbedne dla prawidtowe;
realizacji projektu.

2. Realizacja projektu PPP.

2.1. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o PPP22, do wyboru partnera prywatnego
zastosowano przepisy ustawy Pzp. Postepowanie przeprowadzono w trybie dialogu
konkurencyjnego, o ktorym mowa w art. 60a ustawy Pzp, zgodnie z rekomendacjg
przedstawiong w Analizie przedrealizacyjne;.

(akta kontroli, tom | str. 125-126, 336)

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz zamieszczone na tablicy informacyjnej w Biurze Obstugi Klienta
Urzedu®, jak rowniez na stronie internetowej Miasta. Okre$lone w ogtoszeniu
0 zamowieniu kryteria oceny ofert zawieraty obligatoryjne elementy wskazane w art.
6 ust. 2 ustawy PPP, tj. podziat zadan iryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem
pomiedzy podmiotem publicznym i prywatnym — waga 3, termin ptatnosci podmiotu
publicznego — waga 4 i wysokos$¢ ptatnosci podmiotu publicznego — waga 1. Wérdd
kryteriow oceny ofert przyjeto réwniez poziom gwarantowanych oszczednosci
W zuzyciu energii ciepinej i energetycznej — waga 2. W ogtoszeniu podano m.in., ze
maksymalna liczba obiektéw objetych zamowieniem wynosi 26, niemniej ostateczna

21 Dalej takze: WRM-I. Poprzednio Referat Polityki Gospodarczej Miasta.
22 W brzmieniu obowigzujacym w 2014 r.
23 W okresie od 10 czerwca do 11 lipca 2014 r.



ich liczba zostanie podana na etapie Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(SIWZ).
(akta kontroli, tom | str. 337)

W terminie sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ztozono
jeden wniosek. Po ocenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,
okreslonych w ogtoszeniu o zamowieniu, wykonawce zaproszono do dialogu
konkurencyjnego. Zaproszenie zawierato informacje okre$lone w art. 60d ust. 5
ustawy Pzp.
Dialog konkurencyjny obejmowat pie¢ tur negocjacji dotyczacych zagadnien
prawnych i technicznych projektu4. Ze strony Urzedu w negocjacjach uczestniczyli
czlonkowie komisji przetargowej oraz przedstawiciele doradcy zewnetrznego.
Ponadto, w ostatniej rundzie negocjacji uczestniczyli m.in. Zastepca Prezydenta ds.
Rozwoju i Inwestycji, Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta
| Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Remontéw Urzedu. W dniu 28 sierpnia 2015 r. miato
miejsce spotkanie podsumowujgce ustalenia dialogu konkurencyjnego. W wyniku
prowadzonego dialogu okre$lono m.in. ostateczng liste obiektow objetych projektem
(24 budynki uzyteczno$ci publicznej) oraz zakres prac, ktdry zostanie w nich
przeprowadzony przez partnera prywatnego.

(akta kontroli, tom | str. 364-391)

Dyrektor WRM wyjasnita, ze strategie negocjacji oraz strategie zarzadzania
ryzykiem byly omawiane na etapie opracowania analiz przedrealizacyjnych oraz
w trakcie spotkann wewnetrznych komisji przetargowej, ktére odbywaty sie przed
kazdq turg dialogu. Strategia podmiotu publicznego w tym zakresie opierata sie na
kilku zatozeniach, m.in.: zabezpieczeniu interesu publicznego zardwno na etapie
robdt, jak i etapie zarzadzania; pokryciu catosci kosztow przedsiewziecia w 100%
z osiggnietych oszczednosci; zapewnieniu efektu koricowego w postaci Srodkéw
trwatych, ktorych standard i wartos¢ bedzie odpowiadata zatozeniom oraz
szacowanym nakftadom; zapewnieniu komfortu cieplnego dla uzytkownikéw
modernizowanych obiektéw; zapewnieniu odpowiedniej gwarancji na wbudowane
elementy.

(akta kontroli, tom | str. 333)

Urzad przekazat wykonawcy w dniu 7 wrzesnia 2015 r. zaproszenie do ztozenia
oferty oraz SIWZ. Wyznaczajac termin ztozenia oferty (do dnia 24 wrze$nia 2015r.)
uwzgledniono czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty, zgodnie z art. 60e
ust. 4 ustawy Pzp2?. Zgodnie z ustaleniami dialogu konkurencyjnego, do SIWZ
dotaczono istotne postanowienia umowy o partnerstwie publiczno-prawnym na
realizacje przedsiewzigcia pn. ,,Modernizacja energetyczna obiektdw uzyteczno$ci
publicznej w Ptocku”, Program Funkcjonalno-Uzytkowy (PFU), Metodologie
Obliczania Oszczednosci oraz Zakres Utrzymania Obiektow i SZE. Kryteria
udzielenia zamowienia w SIWZ pozostaly bez zmian w stosunku do kryteriow
wskazanych w ogtoszeniu o zamdwieniu. Oferta wykonawcy wptynefa do Urzedu
W wyznaczonym terminie.

(akta kontroli, tom | str. 392-409)

2.2. W dniu 4 listopada 2015r. zawarto umowe?® o partnerstwie publiczno-
prywatnym na realizacie  przedsiewziecia. Przedmiotem umowy  bylo
zaprojektowanie kompleksowej modernizacji energetycznej obiektow, majacej na
celu zmniejszenie kosztow zuzycia energii ciepinej i elektrycznej, a takze utrzymanie
tych obiektdw, zarzadzanie zrédtami i sieciami ciepta oraz energii elektrycznej

2 Negocjacje odbywaly si¢ w dniach: 6 sierpnia 2014 r., 9 wrzes$nia 2014 r., 14 pazdziernika 2014 r., 17 listopada 2014 r. i 16
marca 2015r.

25 Nie byt on krétszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert.

% Nr 27/WRM.I/Z/2563/2015.
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wewnatrz budynkéw w zakresie przeprowadzonej modernizacji, przez okres 17 lat
obowigzywania umowy. Zgodnie z ustaleniami dialogu konkurencyjnego do zakresu
przedsiewziecia weszty 24 obiekty uzyteczno$ci publicznej w Ptocku?7.

Przedsiewzigcie miato by¢ realizowane w dwdch nastepujacych bezposrednio po
sobie etapach - Etapie Robot i Etapie Zarzadzania. Okres obowigzywania umowy
miat trwa¢ od dnia jej zawarcia do 31 grudnia 2033 r., w tym: Etap Robot planowano
zakonczy¢ do 31 grudnia 2016 r.; natomiast Etap Zarzadzania przewidziano na
okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2033 r.

Umowa okres$lata obowigzki stron, w tym zobowigzanie partnera prywatnego m.in.
do: sfinansowania przedsiewziecia, wykonania dokumentacji projektowej,
przeprowadzenia termomodernizacji oraz zarzadzania energig W celu uzyskania
zagwarantowanych w ofercie oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej,
obliczonych zgodnie z Metodologia Obliczania Oszczedno$ci w skali roku
rozliczeniowego na poziomie odpowiednio: 12.184,0 GJ, tj. 254% oraz
582.680,kWh, tj. 32,7%, jak réwniez w stosunku do kazdego z obiektdw,
w wysokos$ci zadeklarowanej w ofercie.

Za wykonanie przedmiotu umowy, zgodnie z oferta, ustalono wynagrodzenie
partnera prywatnego w wysokosci 32 979,7 tys. zt, w tym:

— za Etap Robdt, obejmujacy faczny koszt projektowania (539,6 tys. zt), robot
budowlanych (17 629,2 tys. zt) i kosztow finansowania (11 770,7 tys. zt) z tytutu
roztozenia ptatno$ci wynagrodzenia za wykonanie tego etapu na 17 lat -
w kwocie 29 939,5 tys. zt. Rozliczenie wynagrodzenia miato zosta¢ dokonane
na podstawie jednej faktury, wystawionej po odbiorze koncowym robét;

— za Etap Zarzadzania - 3 040,2 tys. zt. Rozliczenie miato nastapi¢ w ratach, na
podstawie cyklicznie wystawianych faktur.

Umowa, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o PPP, okre$lata przypadki zawinionego
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan partnera prywatnego na
Etapie Robot oraz Etapie Zarzadzania, w wyniku ktérych podmiot publiczny naliczy
partnerowi prywatnemu kary umowne (§ 39). Umowa zawierata rowniez
postanowienia wynikajace z art. 8 ustawy o PPP, zgodnie z ktérymi Miastu
przystuguje prawo biezacej kontroli prawidtowo$ci wykonywania umowy przez
partnera prywatnego, np. poprzez monitorowanie obowigzkébw na Etapie
Zarzadzania poprzez wglad on-line do SZE28,

Zasadnicza cze$C ryzyk zwigzana ze sfinansowaniem i przeprowadzeniem
inwestycji oraz utrzymaniem zmodernizowanej infrastruktury w zakresie uzyskania
okres$lonego poziomu efektywno$ci energetycznej, zostata przypisana w umowie
partnerowi prywatnemu.

(akta kontroli, tom Il str. 1-65)

2.3. W trakcie realizacji projektu dokonano, na podstawie § 36 ust. 4 umowy, zmian
niektérych jej postanowien w formie szesciu pisemnych anekséw.

Aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2016 r. zmieniono termin zakorczenia Etapu Robot
na 28 lutego 2017 w zwigzku koniecznoscig wykonania dodatkowych prac w trzech
budynkach, ktérych nie dato sie przewidzie¢ na etapie zawierania umowy, i ktére nie
byly wskazane w PFU. Ponadto ustalono dodatkowy zakres robét ,Etap Robot 2
niemajacy wptywu na zakonczenie Etapu Robdt i realizacje umownych zobowigzan
partnera prywatnego z terminem zakoriczenia 30 wrze$nia 2017 r. Aneks nr 1 nie

27 Siedem przedszkoli, siedem szkot podstawowych, dwa gimnazja, cztery zespoly szkét oraz Zlobek Migjski, Plywalnia
Miejska ,,Podolanka”, budynek Urzedu Miasta i O$rodek Szkolno-Wychowawczy.

2 System Zarzadzania Energig — zainstalowany przez partnera prywatnego system zarzadzania gospodarka energetyczng
i mediami w obiektach, umozliwiajacy w szczeg6Inosci biezace i state monitorowanie zuzycia mediow w kazdym z obiektow,
lokalizowanie powstatych awarii i usterek oraz innych niepozadanych dziatart majacych wpltyw na uzyskanie oszczednosci.
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zmienit wysokosci zobowigzan Miasta wynikajacych z umowy, koszt wykonania
robot dodatkowych obcigzat bowiem partnera prywatnego (jedno z jego ryzyk).
(akta kontroli, tom Il str. 173-183)

Aneksem nr 2 w dniu 27 marca 2017 r. zmieniono zakres prac, m.in. w zwigzku
zroznica w liczbie zainstalowanych w poszczegélnych obiektach opraw
o$wietleniowych oraz pozostatego asortymentu (urzadzen) SZE w stosunku do
liczby okreslonej w PFU. W wyniku tego strony umowy dokonaty réwniez zmiany
poziomu gwarantowanych oszczednosci energii elekirycznej w poszczegoinych
obiektach - globalny bilans oszczednosci energii elektrycznej zostat podwyzszony
do poziomu: 681 379,20 kWh (wg umowy 582 680,0 kWh).

Aneksem nr 3 z dnia 31 pazdziernika 2017 r. zaktualizowano m.in. wykaz prac
w pieciu budynkach, wykonywanych w ramach Etapu Robot 2.
(akta kontroli, tom Il str. 184-201)

Aneksem nr 4 z 30 kwietnia 2018 r. wprowadzono od 1 stycznia 2018 r. zmiany
w umowie, obejmujace m.in.:
— zZmniejszenie wynagrodzenia partnera prywatnego do kwoty 31 487,3 tys. z,
w tym za Etap Robét2® — 28 630,5 tys. zt, a za Etap Zarzadzania3® - 2 856,8
tys. z;
— zmiang poziomu gwarantowanych oszczednosci energii ciepinej i elektrycznej
do wysokosci, odpowiednio: 11 604,00 GJ oraz 656 088,00 kWh?31.
Zmiany wynikaty z wcze$niejszej zaptaty partnerowi prywatnemu wynagrodzenia
w kwocie 2 279,6 tys. zt za Etap Rob6t dotyczacy Plywalni Miejskiej ,,Podolanka™?,
co byto zgodne z § 7 ust. 13 umowy o PPP.

Dokonanie wczesniejszej zaptaty czesci wynagrodzenia spowodowato zmniejszenie
dla podmiotu publicznego kosztu finansowania z tytutu roztozenia ptatno$ci w czasie
0 1309,0 tys. zt, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 7 ust. 13 pkt 1 i 3 umowy.
W zwigzku z wytgczeniem przez strony umowy (od 1 stycznia 2018 r.) ww. obiektu
z zakresu utrzymania i zarzadzania energig, wynagrodzenie partnera prywatnego
z tytutlu wykonania Etapu Zarzadzania ulegto zmniejszeniu o kwote 169,9 tys. zt,
a faktura VAT z dnia 31 marca 2017 r. za roboty i prace za Etap Robot zostata
skorygowana do wysokoéci 28 630,5 tys. zt.

(akta kontroli, tom Il str. 203-233)

W zwigzku z wytaczeniem obiektu Ptywalni Miejskiej ,,Podolanka” z zakresu
utrzymania i zarzadzania energia, Dyrektor WRM wyjasnita m.in., ze MOSIR nie byt
strong umowy o PPP, wobec czego zaszta konieczno$¢ jej zmiany polegajacej na
wylaczeniu obiektu z zakresu umowy w zakresie kosztéw inwestycyjnych
i zarzadzania. Na podstawie § 7 ust. 13 umowy o PPP dokonano cato$ciowego
rozliczenia wynagrodzenia za wykonanie rob6t budowlanych w budynku
,Podolanka” (wcze$niejszej sptaty), natomiast wytaczenia z zakresu obowigzkdw
partnera prywatnego dotyczacych utrzymania i zarzadzania w budynku PM
,Podolanka” dokonano na podstawie § 36 ust. 2 pkt. 7 umowy, ktory dopuszcza
zmiane zakresu obowigzkoéw stron okreslonych w umowie o PPP na Etapie
Zarzadzania, oile taka zmiana bedzie korzystna dla podmiotu publicznego.
Wylgczenie basenu zzakresu obowigzkéw partnera prywatnego utrzymania
| zarzadzania spowodowato brak podstaw prawnych do ponoszenia kosztow za
utrzymanie obiektu nie bedacego wtasnoscig podmiotu publicznego. MOSIR zostat
zobowigzany do przestrzegania zasad gospodarowania energig, w tym Instrukc;i

29 Zgodnie z Harmonogramem Sptat Etapu Robot (zat. nr 5 do Aneksu).

30 Zgodnie z Harmonogramem Sptat Etapu Zarzadzania (zat. nr 6 do Aneksu).

31 Zalacznikami do niniejszego aneksu byly m.in. Harmonogram Etapu Robét, Harmonogram Etapu Zarzadzania,
Harmonogram Sptat Etapu Zarzadzania.

3 Obiekt ten zostat wytaczony z projektu z dniem 1 stycznia 2018 r. W dniu 28 lutego 2017 r. Plywalna Miejska ,,Podolanka”,
zostata przekazana jako aport, do nowo powstatej spotki kapitatowej ,Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Sp. z 0.0.” (MOSIR).
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Utrzymania Obiektu i Gospodarowania Energig3s. Dla podmiotu publicznego
korzystne jest zmniejszenie kosztow utrzymania i zarzadzania wynikajacych
z umowy PPP przy jednoczesnym zachowaniu efektéw energetycznych.

(akta kontroli, tom |l str. 411-412, 454)

Aneksem nr 5 z 14 stycznia 2019 r., na podstawie § 7 ust. 8 umowy o PPP,
zwiekszono wynagrodzenie partnera prywatnego (poczawszy od 1 stycznia 2019 r.)
o srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i wustug konsumpcyjnych
opublikowany przez Prezesa GUS za rok poprzedni, tj. 0 2%34.

Aneksem nr 6 z 16 wrzesnia 2019 r. wprowadzono z dniem 16 stycznia 2019 r.
zmiany w umowie, obejmujgce m.in. wynagrodzenie partnera prywatnego, ktdre
okreslono w wysokos$ci 26 963,0 tys. zt, w tym za Etap Robot®s — 24 053,0 tys. 1,
aza Etap Zarzadzania3® - 2910,0 tys. zI¥. Zmiany wynikaly z uzyskania
dofinansowania projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
I wczesniejszej sptaty czesci wynagrodzenia naleznego partnerowi prywatnemu za
Etap Robdt w szeSciu obiektach, w wysokosci 8 678,8 tys. zt (zgodnie z § 7 ust. 13
umowy 0 PPP). Z tytulu wcze$niejszej sptaty Miasto uzyskato kwote dyskonta
w wysokosci 4 577,5 tys. zt.

(akta kontroli, tom Il str. 234-248)

2.4. Na Etapie Robdt, zgodnie z § 12 ust. 1 umowy o PPP, partner prywatny
zobowigzany byt do opracowania dokumentacji projektowej niezbednej dla
uzyskania wymaganych decyzji administracyjnych, uzgodnien, opinii i zezwolen do
przeprowadzenia termomodernizaciji, obejmujacej co najmniej: projekty budowlane,
projekty wykonawcze w wymaganych branzach oraz projekt SZE. Dokumentacja
projektowa obejmujgca wszystkie obiekty zostata przekazana Miastu 6 czerwca
2016 r., 1. z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 11 ust. 1 pkt 1a
umowy o PPP38, wynoszacym 58 dni.

W zwigzku z powyzszym Miasto naliczyto partnerowi prywatnemu kare umowna,
0 ktérej mowa w § 39 ust. 3 pkt 3 umowy o PPP, w wysoko$ci 5% wynagrodzenia
okre$lonego w § 7 ust. 3 kolumna nr 1 tabeli umowy (539,6 tys. zt), tj. 27,0 tys. z,
ktorg partner prywatny wptacit na konto Urzedu w dniu 17 maja 2017 r.

(akta kontroli, tom Il str. 249-251)

Wykonanie przez partnera prywatnego termomodernizacji 24 obiektéw zakonczyto
sie 28 lutego 2017 r., tj. w terminie wnikajacym z Aneksu nr 1 do umowy o PPP.
Protokét odbioru koncowego catosci robot i prac wchodzacych w  zakres
termomodernizacji zostat podpisany przez komisje odbiorowg w dniu 28 lutego
2017 r. Stwierdzone przez komisje wady nieistotne (braki w dokumentacji
powykonawczej oraz usterki), nieeliminujgce dokonania odbioru, zostaty usunigte
przez partnera prywatnego w przewidzianym terminie (do dnia 30 czerwca 2017 r).

Zakonczenie Etapu Rob6t 2 nastgpito w dniu 29 wrzesnia 2017 r., tj. w terminie
okreslonym w Aneksie nr 1 do umowy o PPP. Protokét odbioru koncowego catosci
robdt i prac wchodzacych w zakres termomodernizacji zostat podpisany przez
komisje odbiorowg w dniu 20 pazdziernika 2017 r. Zgodnie zapisami protokotu
koncowego partner prywatny powtdrzyt analize poboru mocy biernej w pigciu
budynkach objetych Etapem Robét 239,

(akta kontroli, tom Il str. 252-264, 267, 272-280)

3 W ramach porozumienia nr 1/WRM-1/P/82/2017 z dnia 28 lutego 2017 r.

¥ Jednym z zatgcznikéw do niniejszego aneksu byt Harmonogram Spfat Etapu Zarzadzania.

3 Zgodnie z Harmonogramem Spiat Etapu Roboét (zat. nr 6 do Aneksu).

3% Zgodnie z Tabelg — Sktadniki Wynagrodzenia Partnera Prywatnego, o ktérej mowa w § 7 ust.3 umowy o PPP.

37 Jednym z zatgcznikéw do niniejszego aneksu byt Harmonogram Spfat Etapu Robét..

3 Zakoniczenie projektowania, tj. przekazanie podmiotowi publicznemu dokumentacji projektowej dla wszystkich obiektow
miato nastapi¢ w terminie do pieciu miesiecy od dnia zawarcia umowy o PPP.

39 W jej wyniku stwierdzono, ze w budynkach nie sg generowane dodatkowe koszty z tytutu powstawania mocy biernej, zatem
nie zachodzi konieczno$¢ zamontowania urzadzen kompensujacych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.5. W dniu 24 kwietnia 2017 r. do Urzedu wptyneta faktura partnera prywatnego
nr. 1010047595 z dnia 31 marca 2017 r. za wykonanie Etapu Robdt, na kwote
29 939,5 tys. zt, zgodnie z § 7 ust.3-5 umowy o PPP. Niniejsza kwota, zgodnie
z postanowieniami Aneksu nr 4 i Aneksu nr 6, zostata skorygowana przez partnera
prywatnego do wysokosci 24 053,0 tys. zH0.

Wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r. za wykonanie Etapu Robét parter prywatny
otrzymat wynagrodzenie w wysokosci ogotem 15 024,9 tys. zt, w tym w 2017 r. -
4 040,8 tys. zt, w 2018 r. — 1 536,9 tys. zt, i w 2019 — 94472 tys. zt. Rozliczenie
wynagrodzenia za Etap Robot nastgpito zgodnie z postanowieniami umowy o PPP,
wtym z § 7 ust. 17 i aneksami dotyczacymi wysoko$ci wynagrodzenia, terminami
wymagalnosci danej ptatnosci okreslonymi w harmonogramach sptat Etapu Robét.
(akta kontroli, tom Il str. 16-20, 203-231, 240-247, 282-298)

Partner prywatny za Etap Zarzadzania otrzymat wynagrodzenie w kwocie ogdtem
193,7 tys. zt, w tym za 2017 r. — 60,9 tys. zt, za 2018 r. — 86,9 tys. zti za 2019 r. -
459 tys. zt. Rozliczenie wynagrodzenia za Etap Zarzadzania byto zgodne
z zapisami umowy o PPP i aneksami dotyczacymi wysokosci wynagrodzenia,
termindw wymagalnosci danej ptatno$ci zgodnie z harmonogramem sptat Etapu
Zarzadzania oraz fakturami wystawionymi przez partnera prywatnego.

(akta kontroli, tom Il str. 16-20, 173-178, 203-231, 240-247, 299-324)

2.6. Dyrektor WRM wyjasnita m.in., ze w ocenie Miasta Ptocka nie byto istotnych
przeszkod na etapie realizacji projektu w formie PPP. Wyzwaniem dla Miasta byta
odmiennos¢ realizacji zadan w formule PPP od standardowych zadan
inwestycyjnych. Najwazniejsza okazata sie wiasciwa koordynacja zadan
pracownikbw Urzedu. Ponadto po raz pierwszy inspektorzy nadzorowali
rownoczesng modernizacje 24 obiektow, co wigzato sie z przeznaczeniem duzych
naktadoéw kadrowych do nadzorowania przedsigwziecia zlokalizowanego w r6znych
czesciach miasta. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ wypracowania,
wspoinie z partnerem prywatnym, standardu dokumentacji projektowej w stopniu
| szczegdtowosci, ktory zaspakajatby wymagania podmiotu publicznego.
(akta kontroli tom | str. 332)
Partner prywatny poinformowat NIK, Ze w trakcie modernizacji obiektow, identyfikuje
dwie istotne trudno$ci. Sytuacje, gdy po rozpoczeciu prac na obiekcie okazuje sie,
Ze jego stan jest inny niz zostato to przewidziane w dokumentacji postepowania, co
zwigksza czas, zakres lub zmienia technologie i w efekcie powieksza koszt robot.
Sg to zdarzenia, w ktorych ani wiedza podmiotu publicznego, jak réwniez
inwentaryzacja partnera prywatnego w trakcie postepowania nie mogg ujawni¢
prawdziwego stanu konstrukcji czy instalacji. Problem pracy w nocy (np. w celu
prowadzenia prac gtosnych w obiektach o$wiatowych), wynikajacy z trudnosci
z zapewnieniem przez podmiot publiczny nadzoru w udostepnianej placowce.
(akta kontroli tom Il str. 402-403)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto zastosowato prawidtowg procedure wyboru partnera prywatnego do realizacji
przedsiewziecia modernizacji energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej
w Ptocku. Postepowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego, w ktdrym
uczestniczyli po stronie Miasta réwniez przedstawiciele doradcy zewnetrznego,
zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zawarta umowa
0 PPP zawierata postanowienia wymagane ustawg o PPP oraz zabezpieczata
interes podmiotu publicznego. W umowie przewidziano mechanizmy pozwalajgce na

40 Fakturami korygujacymi: nr 1010134067 z 27 grudnia 2017 r., nr 1010207034 z 23 lipca 2018 r., nr 1010350132 z 27
wrzesnia 2019 r.
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sprawdzanie jakosci $wiadczonych ustug, umozliwiajgce kontrole realizacii
postanowiert umowy przez partnera publicznego. Dokonano prawidtowego podziatu
ryzyk. Modernizacja energetyczna obiektdw zostata wykonana w terminie
i w zakresie przewidzianym w umowie. Pfatnodci wynagrodzenia partnera
prywatnego dokonywano zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie. Zmiany
wprowadzone w umowie o PPP byly uzasadnione, a ich zakres i sposob dokonania
byt zgodny z wymogami w niej okreslonymi.

3. Zarzadzanie Projektem PPP.

3.1. Zgodnie z umowg o PPP (§ 33 ust. 1 2), podmiotowi publicznemu przystuguje
prawo biezacej kontroli prawidtowosci wykonywania umowy przez partnera
prywatnego, obejmujacej m.in.: prawo do dokonywania weryfikacji i akceptaciji lub
zgtaszania uwag do dokumentacji projektowej; prawo wstepu na teren budowy
i uzyskania informacji o przebiegu termomodernizacji; monitorowanie realizacji
obowigzkéw na Etapie Zarzadzania poprzez wglad on-line do SZE. W my$| § 30 ust.
3 umowy o PPP, partner prywatny jest zobowigzany do umozliwienia zarzadcom
kazdego z obiektow oraz przedstawicielom podmiotu publicznego dostepu do
panelu on-line SZE. Umowa okreslata réwniez zasady zapobiegania sporom,
dokonywania zmian umowy oraz zasady postepowania w przypadku jej rozwigzania.

Dyrektor WRM wyjasnita, ze podmiot publiczny monitoruje realizacje obowigzkdw
wynikajacych z umowy o PPP za pos$rednictwem Panelu Systemu Zarzadzania
Energig. Monitoring jest wzmozony w sezonie grzewczym oraz w miare potrzeb (np.
pojawienie sie zgtoszen zarzadcow obiektow dotyczacych zbyt niskich temperatur,
usterek lub awarii), w celu potwierdzenia usuniecia usterki oraz wybiorczo poza
sezonem grzewczym, w szczegoinosci w zakresie temperatury c.w.u.
(akta kontroli, tom | str.232, |l str. 41-46, 52-55, 411)
Urzad posiadat procedury zarzadzania projektem przez podmiot publiczny,
dotyczace monitorowania i kontroli wykonywania przez partnera prywatnego umowy
0 PPP. Zostaty one opracowane przez doradce zewnetrznego w listopadzie 2015 r.
w postaci dokumentu pn. ,,Informator kontraktu™!. Procedury okre$laty prawa
i obowigzki partneréw, w tym sposob postepowania podmiotu publicznego m.in.
w obszarach takich jak: ,Raportowanie i rozliczanie oszczednosci’, ,Zarzadzanie
Energig”, ,Prawo kontroli”, ,Zmiany umowy”, ,Rozstrzyganie sporéw”, ,Zakonczenie
i rozliczenie umowy”.
(akta kontroli tom | str. 168, 184-236)

Prezydent Miasta Ptocka, zgodnie z rekomendacjq zawartg w Informatorze,
zarzadzeniem nr 1668/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. powotat Zespdt ds.
Zarzadzania umowg o0 PPP, w ktdrego w sktad weszli m.in. Kierownik Projektu —
Zastepca Prezydenta ds. Rozwoju i Inwestycji; Koordynator Zespotu ds.
organizacyjnych — Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta;
Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Miasta (Zespét ds. organizacyjnych).
Zgodnie z ww. zarzadzeniem do zadan Koordynatora Zespotu ds. organizacyjnych
nalezy m.in.. biezaca organizacja kontaktow z parterem prywatnym w toku realizacii
kazdego z etap6bw umowy, organizacja i podziat pracy w Zespole oraz nadzorowanie
procesu zarzadzania energig przez partnera prywatnego. Zakres zadan cztonkow
Zespotu okresla umowa o PPP i Informator.

(akta kontroli, tom | str. 181-183, 198, 203)

Informator zawiera harmonogram kluczowych zadan zwigzanych z zarzadzaniem
projektem na Etapie Robdt od momentu zawarcia umowy o PPP do dokonania
przez podmiot publiczny odbiorow koncowych rob6t we wszystkich obiektach
objetych termomodernizacja.

41 Dalej: ,Informator”.



Zadania te zostaty zrealizowane, co przedstawiono w obszarze 2. niniejszego
wystapienia. Ponadto — zgodnie z ww. harmonogramem — partner prywatny zawart
umowe zabezpieczajacq nalezyte wykonanie umowy o PPP, a podmiot publiczny
dokonat wniesienia wktadu wiasnego oraz wyznaczyt osoby uprawnione do
sprawowania nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli, tom Il str. 370-375)

W Informatorze zapisano, iz wykonywanie monitoringu umowy o PPP moze mie¢
charakter biezacy (miesieczny/kwartalny/dorazny) oraz okresowy (coroczny).
Wskazano, iz monitoring okresowy dotyczy wytacznie Etapu Zarzadzania, a jego
najwazniejszym elementem jest Raport roczny (opracowuje go partner prywatny),
ktory jest kluczowym narzedziem umozliwiajgcym podmiotowi publicznemu
dokonanie weryfikacji skuteczno$ci wykonywania przez partnera prywatnego
obowigzkow natozonych umowg o PPP. Postanowienia dotyczace raportowania
zostaty zawarte w § 8 ust. 1-7 umowy o PPP. Raport roczny umozliwia przede
wszystkim uzyskanie informacji o osiggnietych oszczednosciach w zuzyciu energii
elektrycznej i cieplnej facznie we wszystkich obiektach (Srednie uzyskane
oszczednosci) oraz w kazdym z obiektow z osobna w danym roku rozliczeniowym.

Kolejnym narzedziem monitoringu okresowego jest dokument pn. ,,Raport mocy
pobranych” (tabela nr 4 Informatora). Dokument ten jest zwigzany z zapisem § 4 ust.
3 zatgcznika nr 3 do umowy o PPP pn. ,.Zakres utrzymania obiektow i systemu
zarzadzania energig’, zgodnie z ktérym parter prywatny ma raz do roku dostarczy¢
podmiotowi publicznemu raport dotyczacy pomierzonych mocy pobranych przez
obiekty, celem optymalizacji uméw z dostawcami medidw.

(akta kontroli, tom | str. 195-198, tom Il str. 153, 266-268)

Partner prywatny wykonat kluczowe zadania okreslone w umowie o PPP
i Informatorze, j.:

— audyty energetyczne budynkéw i Swiadectwa charakterystyki energetyczne;
obiektéw objetych projektem, opracowane odpowiednio: w styczniu 2016 r.
i listopadzie 2017 r. W lutym 2016 r. przekazano do Urzedu Studium
wykonalnosci przedsiewziecia;

— szkolenie*? zarzadcow budynkéw oraz konserwatoréw z zakresu zarzadzania
energiq oraz biezacego uzytkowania zainstalowanych urzadzen. Szkolenie
obejmowato m.in. prezentacje online SZE, w tym nadanie haset i logindw
umozliwiajacych zarzadcom dostep do ww. systemu. Zgodnie z § 29 ust. 2
umowy o PPP podczas szkolenia oméwiono i przekazano zarzadcom obiektdw
Instrukcje Gospodarowania Energig*® oraz oméwiono zasady eksploatacii
budynkdw;

— przedstawit Raporty obliczonych efektow energetycznych#, o ktérych mowa
w § 8 ust. 1 umowy o PPP, za okresy rozliczeniowe: 1 marzec — 31 grudzien
2017 r. oraz 1 syczen — 31 grudziert 2018 r.

(akta kontroli, tom Il str. 326-334, 369, 376-395)

Wedtug Raportu rocznego z 27 lutego 2018 r. gwarantowane 0szczednosci zuzycia
energii cieplnej i elektrycznej w skali catego projektu za okres rozliczeniowy:
1 marca — 31 grudnia 2017 r. zostaly osiggniete. Gwarantowane oszczedno$ci dla
zuzycia energii elektrycznej facznie we wszystkich obiektach ustalone byly na
poziomie 681 379,20 kWh4> (38,2%), natomiast faktycznie uzyskane oszczednosci

42 W kwietniu 2017 r., zgodnie z terminem okre$lonym w § 29 ust. 1 umowy o PPP.

4 Dokument opracowany przez partnera prywatnego zawierajacy wytyczne i zalecenia dotyczace racjonalnego
gospodarowania energiq w danym obiekcie wraz z instrukcjq dziatania SZE, Systemu Pomieszczeniowego (system
umozliwiajacy zdalne sterowanie SZE w poszczegolnych pomieszczeniach zlokalizowanych w obiekcie) i zasadami biezacej
eksploatacji elementow ww. systemdw.

4 Dalej réwniez: ,Raporty roczne”.

45 Zgodnie z Aneksem nr 2.



wyniosty 731 898,8 kWh (41,1%). Rowniez w stosunku do kazdego z obiektow
oddzielnie uzyskano gwarantowane oszczednosci zuzycia energii elektryczne;.

Odnosnie do zuzycia energii cieplnej, gwarantowane oszczedno$ci tacznie we
wszystkich obiektach ustalone byly na poziomie 7 971,164 GJ (24,3%), natomiast
faktycznie uzyskane oszczedno$ci wyniosty 10 553,87 GJ (32,2%).

W przypadku energii cieplnej, partner prywatny nie uzyskat jednak gwarantowanych
oszczednosci w15 nastepujgcych  obiektach  objetych  projektem
(gwarantowane/uzyskane): Miejskim Przedszkolu nr 2: 201,33 GJ/159,71GJ;
Miejskim Przedszkolu nr 9: 153,61 GJ/109,93 GJ; Miejskim Przedszkolu nr 13:
111,12 GJ/58,95 GJ; Miejskim Przedszkolu nr 14: 66,67 GJ/54,10 GJ; Miejskim
Przedszkolu nr 16: 49,68 GJ/45,30 GJ; Szkole Podstawowej nr 1: 252,31 GJ/165,61
GJ; Szkole Podstawowej nr 3: 258,85 GJ/208,20 GJ; Szkole podstawowej nr 6:
179,75 GJ/51,78 GJ; Szkole Podstawowej nr 13: 64,71 GJ/61,63 GJ; Szkole
Podstawowej nr 15: 162,76 GJ/6,39 GJ; Szkole Podstawowej nr 20: 208,52
GJ/184,88 GJ; Gimnazjum nr 3: 206,55 GJ/126,96 GJ; Zespole Szkét nr 1: 1329,53
GJ/1126,20 GJ; Zespole Szkdt nr 6: 324,87 GJ/ 140,20 GJ; Urzedzie Miasta Ptocka:
581,10 GJ/387,90 GJ.

(akta kontroli tom Il str. 382-388, 396-397)

Dyrektor WRM wyja$nita, Ze podmiot publiczny weryfikuje dane zawarte w Raporcie
rocznym z danymi generowanymi przez SZE. Ewentualne rozbieznosci sg na
biezaco wyjasniane z partnerem prywatnym.

(akta kontroli, tom Il str. 411)

Na spotkaniu w dniu 28 lutego 2018 r. przedstawiciele stron umowy o PPP omowili
wyniki ww. Raportu, partner prywatny zobowigzat sie do zbadania przyczyn
nieosiagniecia zaktadanych oszczednosci energii cieplnej w ww. obiektach, naprawy
ewentualnych zaktécen dziatania SZE oraz przeprowadzenia kontroli w celu
ustalenia zasadnos$ci zastosowania statej blokady nastaw gtowic termostatycznych.

Partner prywatny poinformowat NIK, iz przyczyng nieosiggniecia gwarantowanych
oszczednosci energii cieplnej w ww. obiektach, byta ingerencja osob trzecich
w blokady nastaw gtowic termostatycznych.

(akta kontroli tom Il str. 398-399, 404)

Dyrektor WRM wyjasnita, ze strony umowy o PPP podjety decyzje o niestosowaniu
statych blokad nastaw gtowic termostatycznych ze wzgledu na mozliwo$¢ ich
uszkodzenia, ponadto uniemozliwiatoby to realizacje =zatozen wynikajacych
z Instrukcji Utrzymania Obiektu i Gospodarowania Energia, np. zakrecenie gtowic
termostatycznych podczas wietrzenia pomieszczen, czy przestawienia nastaw
gtowic termostatycznych na poziom 2 w okresie ferii.

(akta kontroli tom Il str. 398-399, 404)

Zgodnie z ustaleniami z ww. spotkania partner prywatny ponownie, w dniu 21 marca
2018 r., przeprowadzit szkolenie zarzadcow obiektow objetych projektem w zakresie
racjonalnego gospodarowania energia, a podmiot publiczny przeprowadzit kontrole
w placowkach z nieosiggnietymi oszczednosciami, ktdra wykazata, iz nie wszyscy
Zarzadcy obiektow wiasciwie stosowali Instrukcje Gospodarowania Energia.

(akta kontroli, tom Il str. 405-407, 410)
Miasto poinformowato partnera prywatnego o prawie do naliczenia kary umownej,

zgodnie § 39 ust. 8 umowy o PPP, za nieuzyskanie gwarantowanych oszczednos$ci
w zuzyciu energii cieplnej w 15 obiektach, w wysoko$ci 17,8 tys. z7.

4 Oferowane oszczednosci korygowane wspdtczynnikiem 0,65 wynikajacym ze stosunku stopniodni bazowych za caty rok
i stopniodni od marca do grudnia.
47 Pismem znak: BIS-1.7013.22.4.2018.DS z dnia 27 kwietnia 2018 .
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Partner prywatny nie zgodzit sie na naliczenie kar umownych z tytutu nizszych niz
gwarantowane oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej*8. Powotujac sie¢ m.in. na
dokumentacje fotograficzng zataczong do Raportu, partner prywatny wskazat, ze
brak osiggniecia gwarantowanych oszczednosSci energii cieplnej spowodowany byt
ingerencjq osob trzecich/uzytkownikéw w SZE (np. zmiane nastaw gtowic
termostatycznych,  usuniecie  blokady  gtowicy  termostatycznej) oraz
nieprzestrzeganiem Instrukcji Gospodarowania Energig (np. zastawianie grzejnikow
meblami, otwieranie okien bez zmniejszenia nastaw na glowicach
termostatycznych).
W zwigzku z powyzszym Miasto, stosownie do § 38 ust. 8 umowy o PPP, zgodnie
z ktorym kary umowne nalezne sg jedynie w przypadkach wytgcznie zawinionych
przez partnera prywatnego, odstgpito od naliczenia kar umownych. Ponadto, jak
wyjasnita Dyrektor WRM partnerzy ustalili, ze rok 2017 jest rokiem pilotazowym,
w ktorym obie strony ,uczg sie” budynkdw.

(akta kontroli, tom Il str. 410-415)

Wedtug Raportu rocznego z 30 stycznia 2019 r. gwarantowane 0szczednoSci
zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w skali catego projektu za 2018 r. zostaty
osiggniete. Gwarantowane oszczedno$ci dla zuzycia energii elektrycznej tacznie we
wszystkich obiektach ustalone byly na poziomie 656 088,00 kWh4® (38,0%),
podczas gdy faktycznie uzyskane oszczedno$ci wyniosty 706 604,40 kWh (40,8%).
Réwniez w stosunku do kazdego z obiektow oddzielnie uzyskano gwarantowane
oszczednosci zuzycia energii elektryczne;.

Odnosnie do zuzycia energii cieplnej gwarantowane oszczedno$ci tacznie we
wszystkich obiektach ustalone byty na poziomie 11 604,000 GJ (28,3%), podczas
gdy faktycznie uzyskane oszczednosci wyniosty 13 581,68 GJ (33,1%).

W przypadku energii ciepinej, wg Raportu rocznego, partner prywatny nie uzyskat
gwarantowanych oszczednosci w nastepujgcych dwunastu obiektach objetych
projektem: Miejskim Przedszkolu nr 2: 308,00 GJ/294,59 GJ; Miejskim Przedszkolu
nr 13: 170,00 GJ/152,70 GJ; Miejskim Przedszkolu nr 14: 102,00 GJ/28,75 GJ;
Miejskim Przedszkolu nr 37: 273,00 GJ/172,29 GJ; Szkole Podstawowej nr 1:
386,00 GJ/152,28 GJ; Szkole Podstawowej nr 6: 275,00 GJ/100,95 GJ; Szkole
Podstawowej nr 13: 99,00 GJ/71,71 GJ; Szkole Podstawowej nr 20: 319,00
GJ/208,56 GJ; Gimnazjum nr 3: 316,00 GJ/208,91 GJ; Zespole Szkét nr 2: 1259,00
GJ/1191,89 GJ; Zespole Szkét nr 6: 497,00 GJ/ 443,07 GJ; Osrodku Szkoleniowo-
Wychowawczym nr 1: 835,00 GJ/800,07 GJ.

(akta kontroli, tom Il str. 390-396, 416, 440-446)

Pomimo usuniecia w kwietniu 2019 r. rozbiezno$ci pomiedzy stronami umowy
0 PPP dotyczacymi m.in. parametréw i danych przyjetych do obliczenia wielkoSci
,wspotczynnika k™1 (wysoko$¢ Sredniej temperatury w pomieszczeniach; przyjete
lata bazowe i miesigce), do dnia zakonczenia kontroli NIK, Miasto nie
zaakceptowato Raportu za 2018 r. poniewaz, jak wyjasnita Dyrektor WRM ,trwa (...)
analiza zawartych w nich danych i zalece”. W dniu 4 listopada 2019r. na
prezentacji Raportu omoéwiono  przyczyny nieosiggniecia  0szczednosci
w poszczegdinych obiektach oraz ustalono m.in., ze: partner prywatny uzupetni
wyjasnienia dla kazdego z obiektéw zgodnie z ustaleniami poczynionymi w trakcie
prezentacji; podmiot publiczny poinformuje zarzadcéw obiektdw o mozliwosci
wystgpienia kilku kontroli w ciggu roku kalendarzowego; szkoty i przedszkola

48 Pismo z dnia 11 maja 2018 r.

49 Zgodnie z Aneksem nr 4.

% Zgodnie z Aneksem nr 4.

51 Miesigczny wspotczynnik korygujacy zuzycie ciepta na centralne ogrzewanie.
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faktycznego

w okresie ferii zobowigzane sg do przestawienia nastawy grzejnikow na wartos¢
,<dwa” i zwiekszenia na ,trzy” — dwa dni przed zakonczeniem ferii.

(akta kontroli, tom Il str. 417-450)
Dyrektor WRM wyjasnita, ze gtowng przyczyng nieosiggniecia gwarantowanych
oszczednoSci  energii  cieplnej w o$miu obiektach jest przede wszystkim
niedostateczna kontrola zarzadcéw obiektow nad przestrzeganiem Instrukcii
Uzytkowania Obiektébw i Gospodarowania Energiq przez uzytkownikdw
poszczegdlnych sal w budynkach®2. Natomiast w przypadku pozostatych czterech
obiektéw wedtug podmiotu publicznego skala ingerencji uzytkownikow w SZE ma
niewielki wptyw na utrate energii cieplnej. Majac na wzgledzie roznice osiggnietych
oszczednoSci w stosunku do zakfadanych, ustalono, iz partner prywatny ma
ponownie przeanalizowa¢ i wyjasni¢ przyczyny nieosiggniecia gwarantowanych
oszczednosci energii cieplej. W przypadku, gdy okaze sie, ze gwarantowane
oszczednoSci nie zostaty osiggniete z wytacznej winy partnera prywatnego,
wéwczas podmiot publiczny naliczy kary umowne w przedmiotowym zakresie.
Dyrektor WRM podata réwniez, ze zwiekszenie liczby kontroli w obiektach ma na
celu poprawe efektywnosci nadzoru zarzadcéw obiektéw nad uzytkownikami
odpowiadajgcymi za poszczegdlne pomieszczenia w budynkach, w zakresie
stosowania Instrukcji Utrzymania Obiektu i Gospodarowania Energia.

(akta kontroli, tom Il str. 454-455)

Zarzadcy przedmiotowych budynkow, zgodnie z wymogiem okre$lonym w ustawie
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3®, dokonywali przegladu technicznego
obiektéw obejmujacego zaréwno jego konstrukcje, jak i instalacje elektryczna,
centralnego ogrzewania oraz gazowag. Ponadto przeprowadzane byty przeglady
majace na celu ocene stanu technicznego SZE (w marcu 2018 r. i kwietniu 2019 r.)
(akta kontroli, tom |l str. 41-46, 265-267, 325, 328)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Miasta zwigzane z zarzadzaniem projektem PPP pozwalaly na
monitorowanie realizacji przedsiewzigcia na wszystkich jego etapach. W Urzedzie
Miasta powotano komorki organizacyjne zajmujace sie przygotowaniem i realizacjg
projektow PPP, a takze okreslone zostaty procedury zarzadzania projektem PPP.
W przypadkach nieosiggania zatozen umowy o PPP (nieosigganie gwarantowanych
oszczedno$ci w zuzyciu energii cieplnej dla kazdego z obiektow z osobna) Miasto
podejmowato zgodne z umowg o PPP dziatania, w celu wyjasnienia przyczyn
nieosiggnigcia zakfadanych poziomow oszczednosci oraz ich wyeliminowania
w przyszto$ci, przy czym dziatania te byty nie w petni skuteczne. Pomimo ustalenia,
iz w2017 r. podmiot prywatny nie ponosit odpowiedzialnosci za nieuzyskanie
gwarantowanych oszczednos$ci w 15 budynkach i podjecia dziatah naprawczych,
w 2018 r. ponownie nie uzyskano gwarantowanych oszczedno$ci w poszczegdinych
budynkach, przy czym nieuzyskanie gwarantowanych oszczednosci w o$miu z nich
lezato po stronie podmiotu publicznego (zarzadcdw obiektdw). Do dnia zakoriczenia
kontroli nie ustalono jednoznacznych powodow nieosiggniecia gwarantowanych
oszczednosci w 2018 r. w czterech z 12 obiektdw.

4. Zgodnosé efektow Projektu z zaktadanymi celami.

Celem przedsiewziecia pn. ,Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci
publicznej w Plocku” byto osiggniecie oszczednosci w zuzyciu energii cieplne;
i elektrycznej w 24 objetych projektem budynkach. Umowa o PPP zakfadata

*2 Np. otwieranie okien bez zakrecania glowic termostatycznych podczas wietrzenia pomieszczen, zastanianie lub zastawianie
meblami grzejnikéw ilub gtowic termostatycznych, akty wandalizmu polegajace na uszkadzaniu lub zdejmowaniu glowic
termostatycznych.

5Dz U.z2019r., poz. 1186 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uzyskanie gwarantowanych oszczednosci w ogolnym zuzyciu energii cieplnej
i elektrycznej, jak i w zuzyciu energii w poszczegdinych obiektach.
(akta kontroli tom | str.399)

W wyniku realizacji umowy PPP w latach 2017-2018 uzyskiwano oszczednosci
w zuzyciu energii cieplnej i elekirycznej w skali catego projektu w wysokosSciach
wiekszych niz deklarowane. W okresie tym nie osiggano natomiast gwarantowanych
poziomdw 0szczednosci w zuzyciu energii cieplnej w poszczegdinych budynkach
(w 2017 r. dotyczyto to 15 obiektow, w 2018 — 12).
Podmiot publiczny podejmowat dziatania okreslone w umowie o PPP
i w Informatorze w celu ustalenia przyczyn nieuzyskiwania gwarantowanych
poziomow oszczednosci oraz podejmowat, we wspdtpracy z partnerem prywatnym,
dziatania naprawcze. Szczegdtowe informacje na temat uzyskiwanych oszczednosci
W zuzyciu energii, jak rowniez dziatan podejmowanych przez podmiot publiczny na
etapie zarzadzania projektem, przedstawiono w obszarze 3. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli, tom Il str. 417-450)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonej termomodernizacji budynkéw uzytecznosSci publiczne;
osiggnieto zaktadane cele w skali catego projektu, tj. uzyskano ogotem
gwarantowane oszczedno$ci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej. Nie mniej,
w przypadku energii cieplnej, nie uzyskano gwarantowanych oszczednosci w 2017 r.
i 2018 r. w poszczegdlnych budynkach (odpowiednio w 15 oraz 12 obiektach).
Oszczednosci osiggane w zwigzku ze zmniejszonym zuzyciem energii ciepine]
i elektrycznej pozwalaty na pokrycie wynagrodzenia partnera prywatnego za etap
zarzadzania.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 20 grudnia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Pawet Piotrowski
Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j
podpis podpis



