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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/016 — Wykorzystanie przez przedsiebiorcoéw srodkéw pomocowych na innowacje
| prace badawczo-rozwojowe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawet Piotrowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/49/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1)

DRUKPOL.FLEXO Sp. z 0.0. Spdtka Komandytowa, ul. Okunin 27, 05-100 Nowy
Dwor Mazowiecki'.

Zenon Ziemak, Prezes Zarzadu Spotki.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 11-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?2 wykorzystanie przez Beneficjenta
srodkow publicznych, otrzymanych na realizacje projektdw innowacyjnych w latach
2010 - 20168.

Pozytywng oceng uzasadnia prawidtowe i terminowe wykonanie badanych
projektéw innowacyjnych oraz wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem srodkdw
publicznych otrzymanych na ich realizacjg, stosownie do zawartych uméw
o dofinansowanie projektéw. Sposréd trzech objetych badaniem projektow,
wszystkie wskazniki produktu i rezultatu zostaty osiggniete dla dwdch projektow,
natomiast w przypadku trzeciego projektu?, w odniesieniu do czterech wskaznikow
rezultatu, Beneficjent nie dysponowat dokumentami zrédtowymi potwierdzajgcymi
fakt ich osiggniecia pomimo, iz byt zobowigzany do przechowywania wszelkich
danych i dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu przez okres co najmnie;
10 lat od dnia wejécia w zycie umowy o dofinansowanie. Efektem realizacji ww.
projektow byta dywersyfikacja produkcji przedsiebiorstwa poprzez wprowadzenie na
rynek nowych lub zasadniczo zmienionych produktow. Nie mozna natomiast
stwierdzi¢, ze nastapit zaktadany wzrost konkurencyjnosci Spétki na rynku krajowym
i miedzynarodowym, bowiem Beneficjent nie dysponuje danymi, ani wiedzg
w zakresie jego udziatu w rynku.

1 Dalej takze: Spétka lub Beneficjent.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Okres objety kontrola.

4 ,,Rozwéj Zaktadu Flexodruku Drukpol poprzez wprowadzenie innowacyjnych technologii”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z umoéw
wsparcia dziatalnosci innowacyjnej ze Srodkéw
publicznych.

1.1. W badanym okresie Spotka realizowata 12 projektow innowacyjnych,
dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa, w tym:
10 majacych na celu wprowadzenie innowacji produktowych, jeden — innowacji
procesowej i jeden — organizacyjnej. Sposrdéd ww. projektow, dziewiec zrealizowano
do konca 2016 r., dwa do 31 stycznia 2017 r., natomiast realizacja jednego projektu®
zostata wstrzymana z powodu - jak wyjasnit Prezes Spotki — nieuzyskania w wyniku
badan, zaktadanych rezultatéw i zatozen produktu koncowego projektu.
Zrealizowane projekty zostaty zakonczone w terminach wynikajgcych z umoéw
o dofinansowanie (po zmianach).

(dowod: akta kontroli tom | str. 16, 21-22)

Ponadto, w badanym okresie Spétka zlozyta pie¢ wnioskédw o dofinansowanie
projektéw innowacyjnych, na ktore nie uzyskata wsparcia ze Srodkow publicznych
i zrezygnowata z ich realizacji. Przyczyng odrzucenia tych projektow byfa
niewystarczajgca ilos¢ punktéw uzyskanych przy ich ocenie, np. projekt
,Demonstracja  procesu  produkcji  wspotwyttaczanych  z  rozdmuchem
i modyfikowanych w kierunku poprawy wtasciwosci mechanicznych folii PE”, nie
przekroczyt progu punkowego w zakresie oceny gospodarczo-biznesowej (w czesci
dotyczacej zapotrzebowania rynkowego na rezultaty projektu oraz optacalno$c
wdrozenia).

(dowaod: akta kontroli tom | str. 26)

W latach 2011 — 2016, Spétka nie korzystata z innych mechanizméw wsparcia,
tj. ulg podatkowych, kredytow technologicznych i premii technologicznej oraz nie
starata sie uzyska statusu centrum badawczo-rozwojowego, w rozumieniu art.
17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalno$ci
innowacyjneje.

(dowod: akta kontroli tom | str. 22)

1.2. W latach 2012 - 20167, Beneficjent poniost wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng
w zakresie innowacji produktowych, procesowych i organizacyjnych w wysokoci
ogdtem 69 509,0 tys. zt, ktére zostaty sfinansowane ze Srodkéw: wiasnych Spotki —
36 860,0 tys. z# (53,0% wydatkéw ogotem), Unii Europejskiej 25 053,0 tys. zt
(36,1%), i budzetu panstwa — 7596,0 tys. zt (10,9%). Na projekty innowacyjne
Beneficjent nie otrzymat Srodkdw publicznych z innych zrodet.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 288)

Szczegotowq analizg objeto trzy projekty o najwyzszej kwocie dofinansowania ze
$rodkéw publicznych, zrealizowane przez Spotke w latach 2010 — 2014, tj.:

5 Projekt pn. ,,Opracowanie innowacyjnych opakowan elastycznych z elementami wypuktymi i wklestymi dzieki zastosowaniu
nowatorskiej technologii nanoszenia na folie opakowaniowe modyfikowanych farb drukarskich i/lub modyfikowanych uktadéw
adhezyjnych. Termin zakonczenia ww. projektu przewidziany jest na 29 czerwca 2018 r.

6Dz.U.z2015r. poz. 1710, ze zm.

7 Beneficjent nie dysponuje danymi w zakresie poniesionych wydatkéw na innowacje w latach 2010-2011.

8 W tym m.in. kredyty.
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1) ,,Rozwdj Zaktadu Flexodruku Drukpol poprzez wprowadzenie innowacyjnych
technologii” (umowa nr UDA-POIG.04.04.00-14-019/09-00 z 23 marca 2010 r. ° -
dalej: Projekt nr 1),

2) ,Zaprojektowanie i  wdrozenie  nowych, innowacyjnych  projektow
z wykorzystaniem innowacyjnych materiatdw” (umowa nr UDA-POIG.01.04.00-14-
124/11-00 z 3 pazdziernika 2011 r. 10 - dalej: Projekt nr 2),

3) ,,Dywersyfikacja produkcji firmy Drukpol.Flexo spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. k. poprzez wdrozenie innowacyjnych opakowan
z tworzyw  sztucznych”  (umowa nr  RPMA.01.05.00-14-014/13-00
z 25 kwietnia 20-14 r. - dalej: Projekt nr 3)1.

We wnioskach o dofinansowanie wskazano na innowacyjnos¢ ww. projektow,
a ponadto w odniesieniu do Projektu nr 1 Spdtka posiadata ,,Opinie
0 innowacyjnosci”’, opracowang przez Akademie Gorniczo-Hutniczg w Krakowie
10 kwietnia 2009 r., a do Projektu nr 3 - ,Konkluzje Opinii 0 Innowacyjnosci
Technologii”, sporzadzong przez Stowarzyszenie Inzynierdbw i Technikdw
Mechanikéw Polskich w Warszawie 29 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 32-34, 107, 146, 115, 146-149, 256, 279)

Gtéwnym przedmiotem inwestycji w ramach Projektu nr 1 byt zakup Flexograficzne;
maszyny drukarskiej (wraz z urzadzeniami dodatkowymi), umozliwiajacej
wprowadzenie na rynek nowego produktu powstatego w wyniku zadrukowania
opakowan gietkich w technice fleksograficznej, z wykorzystaniem innowacyjnej
technologii Miraflex C12. Wdrozenie niniejszej technologii miato na celu zwiekszenie
potencjatu innowacyjnego i konkurencyjnego Spotki poprzez wprowadzenie nowych
produktéw, zwiekszenie wydajnosci produkcji, mozliwosci wprowadzenia nowego
know-how do produkcji w postaci prac badawczo-rozwojowych oraz poprawy jakosci
oferowanych produktéw. Z wniosku o dofinansowanie wynika, ze zastosowanie
maszyny flexograficznej pozwoli na zadrukowanie materiatow typowych (papieru)
jak i materiatow nienadajacych sie do druku w innych technikach np. materiatow
o podtozu nienasigkliwym. Ta cecha fleksodruku powoduje, Ze jest on szczegdlnie
przydatny do zadruku opakowan artykutdbw konsumpcyjnych wykonywanych
z tworzyw sztucznych. Waznymi elementami procesu produkcyjnego jest laminacja
bezrozpuszczalnikowa, polegajaca na tgczeniu warstwy zadrukowanej poliestru
(Pet) z folig MM288, zastepujacq dotychczas stosowane aluminium?3 oraz laminacja
bezrozpuszczalnikowa, polegajaca na taczeniu powstatej struktury z polietylenem
(PE), odpowiedzialnym za zgrzew opakowania. Technologia fleksodruku m.in.
utatwia dociskanie cylindrow formatowych i watkdw rastrowych, poprzez ich peing
automatyzacje'* oraz skraca czas montazu i demontazu watka do okofo 2-5 minut's.

9 Projekt realizowany w ramach Program Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013; Priorytet 4: "Inwestycje w
innowacyjne przedsigbiorstwa"; Dziatanie 4.4: "Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym". Realizacja projektu
zostata zakoficzona 24 kwietnia 2011 r.

10 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013", O$ priorytetowa: "Badania i
rozwdj nowoczesnych technologii”, Dziatanie 1.4: Wsparcie projektow celowych. Realizacja projektu zostata zakoriczona
30 czerwca 2014 r.

! Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego; Priorytet I: "Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczosci
na Mazowszu": Dziatanie 1.5: "Rozwo¢j przedsigbiorczo$ci". Realizacja projektu zostata zakoriczona w dniu 31 grudnia 2014 r.
12 Niniejsze rozwigzanie technologiczne stosowane byto na $wiecie nie diuzej niz rok od sporzadzenia przedmiotowej opinii.
Elementy/technologie wchodzace w skiad technologii Miraflex zostaty opatentowane (systemy Easy Set i Turbo Clean) lub
zgtoszone do opatentowania (technologia Quick Nip).

13 Folia MM288 stanowita o innowacyjnosci proponowanego przez Beneficjenta produktu, zasadniczo zmienionego w stosunku
do istniejacych na rynku.

4 System bedacy dotychczas w uzyciu wymagat sterowania recznego lub za pomoca pilotéw, w zwigzku z czym byt
uzalezniony od zdolnosci manualnych drukarza.

5 Powszechnie stosowane watki montowane sg na state, uniemozliwiajac lub utrudniajac tym samym drukowanie na nowych
materiatach, a ich montaz lub demontaz jest czasochtonny (5-8 godzin).
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Powyzsze rozwigzanie prowadzi m.in. do zmniejszenia ilosci produkcji stracone;
oraz zapewnia znaczace ograniczenie energochfonnosci i materiatochtonnosci
produkciji. Z opinii wydanej przez Akademie Gorniczo-Hutniczg w Krakowie wynika,
ze inwestycja obejmuje wdrozenie innowacyjnej technologii, w wyniku ktdrej
powstang znaczaco zmienione produkty pod wzgledem charakterystyk
technicznych, komponentow i materiatow oraz zakup, montaz i rozruch maszyn
I urzadzen, w celu rozpoczecia prac nad nowymi rozwigzaniami w dziale B+R
(powotanym w ramach Projektu). W niniejszej Opinii opisano cztery innowacje
technologiczne sktadajace sie na ww. technike fleksograficzng, w tym, w odniesieniu
do jednej z nich'6 podano, iz zostata wdrozona komercyjnie w IIl kwartale 2008 r.17,
natomiast w przypadku pozostatych trzech'8 zamieszczono jedynie informacje o ich
opatentowaniu, badz zgtoszeniu do opatentowania?®.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 32-34, 47-48, 107, 111)

W ramach Projektu nr 2, dziat B+R Spétki miat przeprowadzi¢ prace badawcze?,
a nastepnie wdrozy¢ wyniki przeprowadzonych prac do prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej. Celem projektu byta realizacja prac badawczo-rozwojowych,
polegajacych na opracowaniu opakowarn biodegradowalnych, zadrukowanych
metodq fleksograficzng, opracowaniu nowych struktur opakowan, przy
jednoczesnym  obnizeniu minimalnego  wspotczynnika  powiekszenia  kodu
kreskowego (poprawa czytelno$ci), zastgpienie folii aluminiowej folig o podobnych
wiasciwos$ciach, ale o nizszej gramaturze, zastapienie drogiej i mato dostepne;j folii
matowej, a takze stworzenie opakowania zastepujacego puszki do réznego rodzaju
mas wilgotnych. Z wniosku o dofinansowanie wynika, Ze rezultatem prac
badawczych miaty by¢ produkty o niezwykle wysokim stopniu innowacyjnosci,
niespotykane dotychczas na rynku europejskim.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 115, 146-149)

Projekt nr 3 zakladat wdrozenie wynikow prac badawczo-rozwojowych,
prowadzonych przez dziat B+R Spdtki w latach 2011 - 2012, majacych na celu
optymalizacje planowanego procesu produkcji saszetek z laminatéw z tworzyw
sztucznych, poprzez zakup trzech urzadzen, tj.: innowacyjnego lasera (urzadzenie
do dokonywania nacig¢, wprowadzone na rynek we wrzesniu 2010 r.2'), zgrzewarki
laboratoryjnej oraz saszetkarki (urzadzenie do produkcji opakowan). Dzigki realizacii
tego projektu miaty zosta¢ wdrozone do produkcji nowe wyroby, w tym m.in.: worki,
gdzie kazdy z bokéw moze by¢ wykonany z innego materiatu, worki stojace typu
doypack, torebki z zamknieciem strunowym oraz worki z fatdami bocznymi.
Z ,,Konkluzji Opinii o Innowacyjnosci Technologii” wynika, ze potaczenie prac B+R
z zakupem innowacyjnej technologii, przyczyni sie do wdrozenia znaczaco
ulepszonego produktu na rynku krajowym, a efektem Projektu bedg produkty
rozumiane jako innowacje na poziomie przedsiebiorcy. W niniejszej opinii podano
m.in., Zze w ramach ww. Projektu zostanie zakupiony nowoczesny, innowacyjny
laser, wprowadzony na rynek we wrzesniu 2010 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 252-254, 279)

W ocenie Prezesa Spdtki, Projekt nr 1 charakteryzuje sie innowacyjno$cig na skale
Swiatowg, Projekt nr 2 na skale krajowa i europejskg, natomiast Projekt nr 3
innowacyjno$cig w skali kraju. Prezes wyjasnit, Ze opinia o poziomie innowacyjnosci
projektow opiera sie na wiedzy posiadanej przez Spotke, a w dwdch przypadkach

16 Quick Nip.

17 Nie diuzej niz osiem miesiecy od wydania Opinii.

'8 Easy Set; Easy Reg; Turbo Clean.

9 W przypadku trzech technologii: Easy Set, Easy Reg, i Turbo Clean, nie podano informacji na temat daty ich komercyjnego
wdrozenia.

20 Ogodtem 12 zadan badawczych, sktadajacych sie z 1 do 10 dziatan.

21 Wg przedmiotowej Opinii SIITMP mozliwosci technologiczne lasera nie sg opatentowane, jednakze unikatowe na rynku.
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(Projekt nr 1 i 3) zostata potwierdzona niezaleznymi opracowaniami. Drukpol. Flexo

— jak wynika z wyjasnienia - jest podmiotem o dominujacej pozycji na rynku i liderem

w branzy pod wzgledem jako$ci, mozliwosci produkcyjnych oraz technologicznych,

z bardzo duzym doswiadczeniem i wiedzg ekspercka w produkcji opakowan.
(dowod: akta kontroli tom | str. 286)

W umowie dotyczacej Projektu nr 1, catkowity koszt jego realizacji okreslono
na kwote 12 430,1 tys. zt (brutto), a maksymalng kwote wydatkow kwalifikujacych
sic do objecia wsparciem na 10 164,0 tys.zt (netto). Kwote dofinansowania
okreslono w maksymalnej wysokosci 5 082,0 tys. zt, w tym: 4 319,7 tys. zt (85%
kwoty dofinansowania) stanowity Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego?? i 762,3 tys. zt (15%) dotacja celowa z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 294-295)

Do ww. umowy podpisano pie¢ aneksow?23, w ktérych zmieniono m.in. okres
kwalifikowalnosci wydatkow - date rozpoczecia: z 21 pazdziernika 2009 r. na
1 marca 2010 r. oraz zakonczenia: z 21 stycznia 2015 r. na 24 kwietnia 2011 r.24,
Zadnym z anekséw nie zmieniono wartosci docelowej wskaznikow produktu
i rezultatu, okreslonej we wniosku o dofinansowanie projektu2s.

(dowod: akta kontroli tom | str. 323-355)

Beneficjent zrealizowat zakres rzeczowy Projektu nr 1, zgodnie z umowg oraz
wnioskiem o dofinansowanie i dokonat zakupu fleksograficznej maszyny drukarskiej
wraz z urzadzeniami pomocniczymi2s.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 416-425)

Na realizacje Projektu nr 1 Beneficjent ponidst wydatki w kwocie 9 657,1 tys. zt, co
stanowito 77,7% kwoty okreslonej w umowie o dofinansowanie - 12 430,1 tys. 1),
w tym wydatki kwalifikowalne wyniosty 9 564,4 tys. zt (netto).
Prezes Spotki wyjasnit, ze nizsze wykonanie wydatkow wynikato z zakupu maszyny
od kontrahenta zagranicznego, bez podatku VAT, ktdry uwzgledniono przy
planowaniu catkowitych kosztow projektu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 361-384, 389)

Beneficjent, zgodnie z § 6 ust. 3 - 5 ww. umowy, ztozyt do Regionalnej Instytucii
Finansujacej2” dwa wnioski 0 ptatno$¢ posrednia, w dniach: 29 pazdziernika 2010 r.,
i 11 stycznia 2011 r. oraz wniosek o ptatno$¢ koricowg w dniu 26 kwietnia 2011 r. Po
ich weryfikacji RIF przekazat Beneficjentowi $rodki w fgcznej wysokosci
4782,3 tys. zt, ztego: 442,6 tys. ztw 2010 r., 14 339,7 tys. ztw 2011 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 395-415)

W umowie dotyczacej Projektu nr 2 catkowity koszt jego wykonania okreslono
w wysokosSci 62422 tys. zt (brutto), a kwote wydatkow kwalifikujgcych sie do
objecia wsparciem — w wysoko$ci 5 380,0 tys. zt (netto). Kwote dofinansowania
okre$lono w maksymalnej wysokosci 3 915,8 tys. zt, w tym: 3 328,4 tys. zt (85%
kwoty dofinansowania) stanowity Srodki EFRR i 587,4 tys. zt (15%) dotacja celowa
z budzetu panstwa. Ww. Projekt obejmowat: badania przemystowe, na ktore
okre$lono maksymalng kwote dofinansowania w wysokosci 3 811,5 tys. zt, prace
rozwojowe z maksymalng kwotg dofinansowania 104,3 tys. zt oraz wdrozenie

2 Dalej: EFRR.

23 W dokumentach Projektu brak wniosku/pisma beneficjenta z proshg 0 zmiane umowy.

24 Aneks nr4 z 11 marca 2011 r.

2 Zmieniono jednie termin ich osiggniecia, w zwigzku ze zmiang okresu kwalifikowalno$ci wydatkow.
% W okresie od pazdziernika 2010 r. do marca 2011 r.

2 Dalej: RIF.



wynikow badan do prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (wydatki na cze$¢
wdrozeniowa nie zostaty objete wsparciem).

(dowod: akta kontroli tom | str. 434-435)

Do ww. umowy podpisano - na wniosek Beneficjenta - siedem aneksow, z tego
zadnym nie zmieniono wartosci docelowych wskaznikow produktu i rezultatu,
wynikajacych z wniosku o dofinansowanie projektu, natomiast aneksem
z 11 czerwca 2012 r.28 przesunigto okres osiggniecia wskaznikow produktu
dotyczacych zakupu materiatdw i ustug oraz wskaznika dotyczacego liczby oséb
zaangazowanych w realizacje czeSci projektu, z 2011 r. na 2012 r. Ponadto
aneksami przesunigto m.in. okres kwalifikowalno$ci wydatkow na dzien 30 czerwca
2014 r.2% oraz zwigkszono catkowity maksymalny koszt realizacji Projektu na kwote
9125,0 tys. zt (nie ulegta zmianie maksymalna kwota wydatkow kwalifikujacych sie
do objecia wsparciem oraz kwota dofinansowania).

(dowod: akta kontroli tom | str. 463-497, tom |l str. 1-48)

Na realizacje Projektu nr 2 Beneficjent poniost wydatki w wysokosci 9 125,0 tys. zt,
w tym wydatki kwalifikowalne wyniosty 5 380,0 tys. zt (netto), ktore przeznaczono na
realizacje prac badawczo-rozwojowych, w tym: zakup lub uzywanie sprzetu
i aparatury, wynagrodzenia z pochodnymi, badania i ustugi doradcze oraz koszty
operacyjne®0, Ustalono, ze zrealizowano 12 zadan badawczych, okreslonych we
wniosku o dofinansowanie, a uzyskane wyniki wdrozono do produkcji.

(dowod: akta kontroli tom | str. 367, tom Il str. 49-70, 253-358, tom Il str. 1-64)
Prezes Spdtki wyjasniajac wzrost catkowitych kosztéw projektu podat m.in., ze
projekty badawczo-rozwojowe obarczone sg duzym btedem kalkulacji kosztow, ktére
mozna okres$lic doktadnie w trakcie zaawansowanych prac badawczych, po
uzyskaniu zaktadanych rezultatow. Wstepna kalkulacja kosztow jest orientacyjng
kwotg, ktora stanowi nie tylko pewne ograniczenie finansowe i prog, ktdry ogranicza
kosztowo proces badawczy, ale takze jest kryterium oceniajgcym stopien
zaawansowania projektu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 389-390)
Beneficjent, zgodnie z § 6 ust. 3 - 5 umowy o dofinansowanie, ztozyt do RIF pie¢
wnioskow o ptatnos¢ posrednig w dniach: 13 lipca 2012 r., 23 pazdziernika 2012 r.,
17 lipca 2013 r., 15 listopada 2013 r. i 2 kwietnia 2014 r. oraz wniosek o pfatnos¢
koncowg w dniu 26 czerwca 2014r3'. Po ich weryfikacji RIF przekazat
Beneficjentowi Srodki w tacznej wysokosci 3 915,8 tys. zt, z tego: 1079,0 tys. zt
w2012r.,1530,6 tys. ztw 2013 r. i 1 306,2 tys. zt w 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 71-104)
W umowie dotyczacej Projektu nr 3, catkowity koszt jego realizacji okre$lono
w wysokosci 3 357,7 tys. zt (brutto), w tym wydatki kwalifikowalne - 3 352,6 tys. zt
(netto). Kwote dofinansowania okreslono w wysokosci 999,1tys.zt , w tym:
849,2 tys. zt (85%) stanowity $rodki z EFRR32 i 149,9 tys. zt (15%) dotacja celowa
z budzetu panstwa3s. Wktad wiasny Beneficjenta zostat okreslony w wysokosci
2 358,6 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne — 2 353,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 110-111)

2 Nr UDA-POIG.01.04.00-14-124/11-03.

29 Aneks nr UDA-POIG.01.04.00-14-124/11-05 z 23 pazdziernika 2013 r. Wg umowy okres kwalifikowalno$ci wydatkéw konczyt
sie w dniu 30 kwietnia 2013 r. Przediuzenie terminu realizacji Projektu uzasadniono trwajacymi pracami badawczo-
rozwojowymi oraz konieczno$cig uregulowania wszystkich zobowigzan finansowych.

30 Zakup materiatow (surowcdw) niezbednych do realizacji projektu.

3 Whiosek zostat ztozony w terminie okreslonym w § 5 ust. 3 umowy POIG.

32 W ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej.

33 W ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej.



Do ww. umowy podpisano trzy aneksy3* (w tym dwa na wniosek Beneficjenta),
dotyczace m.in. przesunigcia terminu zakonczenia realizacji rzeczowej i finansowe;
Projektu z 31 sierpnia 2014 r. na 31 grudnia 2014 r.35 oraz zmniejszenia: catkowite;
wartosci projektu do kwoty 1 975,4 tys. zt, kwoty dofinansowania - do 571,7 tys. zt3¢
oraz wkiadu wtasnego Beneficjenta do wysokosci 1 403,7 tys. zi°7.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 129-141)
Na realizacje Projektu nr 3 Beneficjent poniost wydatki w wysokosci 1 975,4 tys. zt,
w tym wydatki kwalifikowalne wyniosty 1 918,5 tys. zt (netto), ktére poniesiono na
zakup Srodkow trwatych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 361, tom Il str. 142-147)
Prezes Spdtki wyjasnit, ze zmniejszenie kosztéw catkowitych projektu wynikato
z nizszych niz planowano cen zakupu urzadzen.
(dowod: akta kontroli tom | str. 390)
Beneficjent zrealizowat rzeczowy zakres Projektu nr 3 zgodnie z umowg oraz
wnioskiem o dofinansowanie, tji. w okresie od czerwca 2013 r. do pazdziernika
2014 r. dokonat zakupu trzech maszyn i urzadzen: saszetkarkis®, lasera’® oraz
zgrzewarki laboratoryjnej. Spotka dokonata ptatnoSci za ww. urzadzenia
w nastepujacych terminach: 10 czerwca 2013 r. zaptacono za Laser MLT
280,6 tys. zt (brutto), 13 lutego 2014 r. - za zgrzewarke laboratoryjng - 22,7 tys. zt
(brutto) oraz w okresie od 20 stycznia 2014 r. do 17 listopada 2014 r. zaptacono
(w pieciu ratach) za urzadzenie do produkcji opakowan - 1 671,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 148-171)

Beneficjent zgodnie z § 9 ust. 1 - 4 umowy o dofinansowanie, w dniu 30 czerwca
2014 r. Ztozyt do MJWPU wniosek o ptatnos¢ zaliczkowa, a w dniu 27 lutego
2015 r.40 - wniosek o pfatnos¢ koricowa. Po ich weryfikacji, MJWPU przekazata
Beneficjentowi Srodki w tacznej wysokosci 571,7 tys. zt, w tym 73,7 tys. zt w 2014 r.
oraz 498,0 tys. ztw 2015.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 172-191)
Beneficjent prowadzit odrebng informatyczng ewidencje ksiegowa, umozliwiajaca
identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegdinych operacji bankowych,
zwigzanych z trzema badanymi projektami, w tym podziat wydatkow na
kwalifikowalne i niekwalifikowalne, zgodnie z § 6 ust. 20 i 21 uméw POIG i § 3 ust.
21129 umowy RPO WM. System wydzielonego prowadzenia ksigg rachunkowych
(odpowiedni kod ksiegowy), zapewniat powigzanie kazdej transakcji z operacjg
zarejestrowang na dowodzie ksiegowym. Podatek VAT nie byt wydatkiem
kwalifikowalnym. Beneficjent posiadat wyodrebnione rachunki bankowe dla
poszczegolnych projektow.
(dowod: akta kontroli tom | str. 363-384, tom |l str. 50-70, 143-147)
Projekt nr 1 byt kontrolowany przez RIF dwukrotnie: w pazdzierniku 2010 r. oraz
w maju 2011 r. Celem kontroli byto sprawdzenie dostarczenia wspotfinansowanych
towaréw i ustug, faktycznego poniesienia wydatkow oraz weryfikacja zgodnosci
projektu i poniesionych wydatkdw z przepisami prawa krajowego i wspoinotowego,
a takze z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu. Z informacji

3 Zadnym z trzech ninigjszych anekséw nie zmieniono wartosci docelowej wskaznikow produktu i rezultatu, wynikajacej z
wniosku o dofinansowanie.

% Aneks nr RPMA.01.05.00-14-014/13-02 z dnia 2 grudnia 2014 r. Przedtuzenie terminu realizacji umowy wynikato z
niewywigzania si¢ przez kontrahenta z umownego terminu dostarczenia maszyny do produkcji opakowan oraz probleméw z jej
montazem i obstuga.

% Z tego Srodki z EFRR stanowity 485,0 tys. z}, a $rodki z budzetu panstwa 85,8 tys. zt.

37 Aneks nr RPMA.01.05.00-14-014/13-03 z dnia 2 grudnia 2014 r.

3 Urzadzenie do produkcji opakowan.

3 Urzadzenie do dokonywania nacigé.

40 MJWPU pismem z dnia 10 kwietnia 2015 r. zaakceptowat wnioskowang ptatnos¢ w kwocie 498,0 tys. zt, po korekcie
ztozonej przez Beneficjenta w pismie z 19 marca 2015r.

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

pokontrolnej z 25 pazdziernika 2010 r. wynika, Ze stwierdzono dwie
nieprawidtowosci dotyczace:
- niedokonania zaliczek za zaméwione urzadzenia*!, w zwigzku ze zmiang koncepcji
dokonania formy ptatnosci (ptatnosci za zamdwione urzadzenia miaty by¢ dokonane
po ich dostarczeniu przez dostawcow),
- nieztozenia zamowienia na zakup urzadzenia do pomiaru przenikalnosci.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 192-198)
Ustalono, ze ww. nieprawidtowosci zostaty usunigte, w zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi aneksem nr 3 z dnia 24 listopada 2010 r. do umowy
o dofinansowanie projektu. Urzadzenie do pomiaru przenikalno$ci pary wodne;
zostato zakupione i przyjete do uzywania, jako Srodek trwaty, w dniu 31 marca
2011r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 346-350, 421)
W odniesieniu do Projektu nr 2, RIF przeprowadzita dwie kontrole: w maju 2011 r.
oraz w lipcu 2014 r. (kontrola wydatkéw), w wyniku ktorych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 197-202)
Projekt nr 3 nie byt kontrolowany w zakresie wydatkow.
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 205)
W ramach realizacji Projektu nr 3 Beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych#2, poniewaz nie
zaistniaty tacznie przestanki okre$lone w art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. Zgodnie
z § 13 ust. 8 umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent, przy wytanianiu
wykonawcy dla ustug, dostaw lub robét budowlanych, zobowigzany byt dokonaé
wyboru wykonawcy z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci opisanej w Zasadach
kwalifikowania wydatkébw w ramach RPO WM 2007 - 2013. Szczegdtowym
badaniem objeto wybor dostawcow trzech urzadzen: saszetkarki lasera oraz
zgrzewarki laboratoryjnej, na ktore Beneficjent ponidst wydatki w kwocie ogdtem
1975,4 tys. zt. Stwierdzono, ze kazde z ww. urzadzen zakupione zostato w wyniku
odrebnego  postepowania,  przeprowadzonego z  zachowaniem  zasady
konkurencyjno$ci oraz w oparciu o kryteria okreslone w zapytaniu ofertowym, {;.
zgodnie z § 13 ust. 8 ww. umowy.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 207-227)
Ustalono, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzkdéw sprawozdawczych okreslonych
w umowach o dofinansowanie badanych projektéw, {j.:
- w dniu 29 wrzesnia 2015 r. przekazat do RIF oswiadczenie dotyczace utrzymania
trwatoSci Projektu nr 1;
- po zakonczeniu czesci | Projektu nr 2 przekazat RIF raport koncowy
z przeprowadzonych prac badawczych, analiz rynkowych oraz analiz
ekonomicznych;
- W dniu 28 stycznia 2016 r. oraz 20 lutego 2017 r. przekazat do MJWPU
sprawozdania w zakresie monitorowania trwatosci Projektu nr 3 za 2015r. 12016 .
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 223-238, 255- 273, tom Il str. 67-89)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4“'W zakresie zadania 2.1 harmonogramu rzeczowo — finansowego.
42Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Efekty wsparcia przedsiebiorstwa ze Srodkéw
publicznych na wykorzystanie badan naukowych i
wdrozenie innowaciji.

21. Celem Projektu nr 1, okreSlonym we wniosku o dofinansowanie, byto
wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych w dziedzinie produkcji
opakowan43, wzmacniajgcych pozycje konkurencyjng Spotki w kraju i na rynku
migdzynarodowym. Realizacja tego projektu stanowi¢ miata element rozwoju Spotki
w sferze innowacji technologicznych, konkurencyjnych produktow finalnych,
nowoczesnego systemu organizacji produkcji oraz w dziedzinie dziatan
rozwojowych, w tym B+R. Rzeczowa realizacja projektu obejmowata zakup nowych
srodkow trwatych, tj. maszyny fleksograficznej*4 wraz z urzadzeniami dodatkowymi.

(dowod: akta kontroli tom | str. 28-34, 42-43)
W § 7 ust. 1i 2 umowy o dofinansowanie Projektu nr 1 okre$lono, ze Beneficjent
zobowigzany jest do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikéw okre$lonych we
wniosku i umowie oraz do zapewnienia trwato$ci efektow projektu przez okres 3 lat
od dnia jego zakonczenia. Ww. cel zostat osiggniety, poniewaz Beneficjent dokonat
zmiany procesu produkcyjnego opakowan, poprzez wdrozenie do produkcii.
opakowan ze strukturg Pet/MM288/Pe50 (przy produkcji opakowan zastosowano
technologie bezrozpuszczalnikowg w laminaciji). W wyniku ogledzin stwierdzono, ze
maszyna fleksograficzna, znajdujaca sie w hali nr 4 w Dziale Druku, produkowata
opakowania ze strukturg Pet/MM288/Pe5045.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 303, tom |l str. 228)

Beneficjent osiggnat przyjete w umowie o dofinansowanie (objete badaniem),

wskazniki produktu®é i rezultatu i oraz zapewnit ich utrzymanie do korica 2014 r., 1.

przez trzy lata po zakonczeniu projektu. | tak Beneficjent m.in.:

- utworzyt cztery nowe miejsca pracy, w tym dwa dla kobiet i trzy w dziale B+R#7;

- dokonat rozbudowy informatycznego Systemu Zarzadzania Planowaniem,
Produkcja, Magazynowaniem i Sprzedazg (DPI) o modut komunikacji z klientami,
w zakresie dostepu klientow do danych o realizacji zlecen produkcyjnych;

- pracownicy Spotki brali udziat w szkoleniach przeprowadzonych przez dostawcow
z zakresu surowcow, technologii produkciji, procesu zarzadzania produkcjg oraz
w miedzynarodowej konferencji ,,Henkel Liofol Academy’, po$wigcone;
innowacyjnym surowcom stosowanym do produkcji opakowan;

- przy produkcji opakowan dla klientow zastosowano  technologie
bezrozpuszczalnikowg w laminaciji (opakowania ze strukturg Pet/MM288/Pe50).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 228-252)

Spotka nie posiadata dokumentow Zzrodiowych (np. wynikdw pomiarow),

potwierdzajacych uzyskanie, w latach 2011 - 2014, wskaznikow rezultatu

zwigzanych z zakoriczeniem i wdrozeniem ww. Projektu, dotyczacych: zmiany
energochtonno$ci i materiatochtonno$ci  oraz  zmniejszenia zuzycia gazu
pobieranego przez dopalacz i kosztochtonnosci produkii.

Wg ,O8wiadczenia dotyczacego utrzymania trwatosci projektu przez beneficjenta

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007 — 2013 za 2014 r.

43 Produktem finalnym byt innowacyjny produkt, zasadniczo zmieniony w stosunku do oferowanych na rynku, tj. opakowania ze
strukturg Pet/MM288/Pe50.

44 Zakup maszyny fleksograficznej umozliwiat wprowadzenie technologii (Miraflex C) produkcji opakowan ze strukturg
Pet/MM288/Pe50. Ninigjsza technologia zostata objeta dziataniami majacymi na celu ochrone praw wiasnosci przemystowej
(patent oraz zgtoszenia patentowe).

45 Ogledziny zostaty przeprowadzone w hali produkcyjnej Spotki znajdujacej sie Nowym Dworze Mazowieckim, ul. Okunin 27 w
obecno$ci Kamila Firek - Lidera Produkcji w Dziale Produkcji Spotki oraz Mariusza Borzgckiego — Dyrektora Finansowy Spotki.
Maszyna fleksograficzna znajdowata sie w hali nr 4 w Dziale Produkcji.

4 Dotyczace zakupu maszyny fleksograficznej i urzadzen pomocniczych.

47 Obecnie w dziale B+R Spétki zatrudnionych jest sze$¢ osob.
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(okres sprawozdawczy)’, ww. cztery wskazniki zostaly zrealizowane zgodnie
Z umowa 0 dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 229-238)
Celem Projektu nr 2, okre$lonym we wniosku o dofinansowanie, bylo opracowanie
I wdrozenie produktéw o wysokim stopniu innowacyjnosci. W ramach tego Projektu
przewidziano prace badawczo-rozwojowe, polegajgce na opracowaniu opakowan
biodegradowalnych® i nowych struktur opakowan zwiekszajacych poprawe
czytelnosci oraz zastapieniu folii aluminiowej i matowej, a takze stworzenie
opakowania zastepujacego puszki do réznego rodzaju mas wilgotnych. Nastepnie
miato nastapi¢ wdrozenie wynikéw prac B+R do dziatalnosci gospodarczej Spotki.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 115)

Ustalono, ze w ramach Projektu nr 2, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,
zrealizowano planowane prace badawcze, 1j. zrealizowano 12 zadan (prototypdw)*°,
pn.:
- folie biodegradowalne na bazie kukurydzy;
- folie z dodatkiem czynnika przy$pieszajacego biodegradacie;
- zastgpienie aluminium barierowa folig PP. Struktura-triplex;
- zastgpienie aluminium barierowg folig PEP. Struktura-dulex;
- zastapienie puszek barierowymi laminatami PET/ALU/PE;
- zastgpienie puszek barierowymi laminatami PET/OPP_met/PE;
- zastapienie folii matowej technologig wykorzystujacg matowy lakier;
- zastapienie folii matowej. Struktura triplex, w ktorej jedng z warstw jest papier;
- poprawa czytelnosci koddw kreskowych i zmniejszenie iloSci zuzytych farb: nadruk
na PET, nadruk na PE, nadruk na PP oraz nadruk na PAP i folie TWIST.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 253-358)
Beneficjent osiagnat przyjete w umowie o dofinansowanie, wskazniki produktu
i rezultatu i oraz zapewnit ich utrzymanie w latach 2015-2016%. | tak Beneficjent
m.in.:
- zrealizowat 22 ustugi doradcze i badania;
- W czes¢ projektu, dotyczacq badan przemystowych, zaangazowanych byto 21
0s6b, natomiast w prace rozwojowe — 20 0sdb;
- zrealizowat planowany zakup materiatow (klej, farby) oraz nabytych Ilub
amortyzowanych urzadzen;
- dzieki nowym technologiom®!, zaproponowano nowe struktury opakowan, ktore
wprowadzono do katalogu oferowanych produktdéw przez Spotke;
- zwigkszono naktady na dziatalno$¢ B+R;
- Spotka dniu 12 grudnia 2014 r. zgtosita do Urzedu Patentowego RP wniosek
0 udzielenie patentu na wynalazek pt. ,,Folia opakowaniowa do pakowania wyrobow
produkujacych gazy oraz sposéb jej wytwarzania™?;
- w celu ochrony praw witasnosci Urzad Patentowy RP udzielit na rzecz Spétki
Swiadectwo rejestracji wzoru przemystowego pt. ,, Torebka"3;
- udziat przychodow ze sprzedazy poza teren Polski nowych produktow lub
technologii uzyskanych w ramach realizacji projektu wyniost 17,7% w 2016 r.;
- zmniejszono ilo$¢ niewykorzystanych farb resztkowych (odpad) o 64,2%°%;
- osiggnieto zaktadany wzrost personelu badawczego®s;

48 W 100%
49 Ustalono na podstawie: Protokotu odbioru prototypu, Karty technicznej prototypu, i Raportu z badan przemystowych.
50 Okres trwatosci Projektu nr 3 obejmuje lata 2015-2017.
51 1. Zastapiono aluminium barierowg folig PP (struktura — triplex) lub folig PET (struktura duplex).
2. Zastapiono puszki barierowymi laminatami PET/ALU/PE lub PET/OPP_met/PE.
3. Zastgpiono folie matowg technologia wykorzystujaca matowy lakier lub strukturg triplex, w ktorej jedng z warstw jest
papier.
52 Nr zgtoszenia: P.410533. Niniejszy wynalazek oczekuje na badanie.
53 Swiadectwo rejestracji nr 22517 z dnia 31 sierpnia 2016 r. Przedmiotem wzoru przemystowego jest torebka wykorzystywana
jako opakowanie lub do przechowywania réznych produktéw. Cechami istotnymi torebki sg jej ksztatt, linie i kolorystyka.
5 W 2014 r. w poréwnaniu do 2011 r.
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- wyniki badan byly rozpowszechnione na konferencjach, gdzie prelegentami byli
pracownicy Spotkide.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 253-254, tom Il str. 1-64)
Celem Projektu nr 3, okreslonym we wniosku o dofinansowanie, byt rozwdj Spotki
poprzez zwiekszenie jej innowacyjnosci oraz dywersyfikacie produkcji. Miato to
zostac osiggniete poprzez zwiekszenie potencjatu technologicznego w zwigzku z
zakupem trzech urzadzen (zakres rzeczowy projektu) oraz potencjatu badawczego
na skutek wdrozenia nowej innowacyjnej technologii i zastosowaniu opracowanych
przez dziat B+R wynikdw prac badawczo-rozwojowych. Wykorzystanie wynikow
prac B+R i zakup trzech urzadzen zaktadato m.in. optymalizacje produkcji saszetek
z laminatéw tworzyw sztucznych®” oraz wdrozenie do produkcji nowych wyrobdws8,
np. worki ptaskie z zaktadkg denna, worki z fatdami bocznymi itp. W wyniku ogledzin
ustalono, ze saszetkarka znajdowata sie¢ w hali nr 9 w Dziale Ciecia. W trakcie
ogledzin urzadzenie produkowato opakowanie do kawy rozpuszczalnej (saszetka
trojstronnie zgrzewana i opakowania typu Doypack). Laser znajdowat sie w hali nr 5
w Dziale Ciecia, natomiast zgrzewarka laboratoryjna — w laboratorium.

(dowod: akta kontroli tom | str. 252-254, tom |l str. 228)
Beneficjent osiagnat przyjete w umowie o dofinansowanie, wskazniki produktu
i rezultatu oraz zapewnit ich utrzymanie w latach 2015-2016%. | tak Beneficjent
m.in.:
- utworzyt pie¢ nowych miejsc pracy, w tym dwa dla kobiet;
- wprowadzit trzy innowacje®?;
- wprowadzit na rynek dwa nowe produkty®,

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 65-117)

W zakresie m.in. osiggniecia i utrzymania wskaznikéw kontrolowany byt Projekt
nr 262 oraz Projekt nr 383 - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli Il str. 205, tom Il str. 118)
2.2. W zatozeniach badanych projektéw wskazywano, ze ich efektem bedzie m.in.
wzrost konkurencyjnos$ci Spdtki na rynku krajowym i miedzynarodowym, poprzez
wprowadzenie do sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych produktow oraz
dywersyfikacja produkci.
Od 2011 r.84 Beneficjent systematycznie notowat wzrost przychoddw netto ogdtem
ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow: z 54 787,0 tys. zt w 2009 r. (rok
przed rozpoczeciem realizacji Projektu nr 1) do 116 489 tys. zt w 2016 r. (wzrost
0 112,6%). Nastapit znaczny wzrost przychodow ze sprzedazy na eksport:
2 281,0 tys. ztw 2009 r. do 19 855,0 tys. zt w 2016 .
Tendencja wzrostowa utrzymuje sie rdwniez w zakresie przychodow netto ze
sprzedazy produktow nowych lub istotnie ulepszonych - z 41 964,0 tys. zt
w 2012 r.85 do 46 800,0 tys. zt w 2016 r. (wzrost 0 12,0%). Udziat przychodéw ze
sprzedazy na eksport w przychodach ze sprzedazy produktow nowych
i ulepszonych wyniost w 2015 r. — 40,4%, aw 2016 r. — 42,4%.
Stan zatrudnienia w Spotce w 2016 r. zwiekszyt sie o 75 etatéw, co stanowi 50%
wzrostu w stosunku do 2009 r.

% O jedng osobe.

% Ogotem siedem konferencji (kongres/forum/seminarium), ktére mialy miejsce w okresie od 14 listopada 2012 r. do 21
listopada 2016 r.

57 Redukcja odpadu, przys$pieszenie produkcji.

5 Np. worki ptaskie z zaktadka denna, worki z fatdami bocznymi.

% QOkres trwatosci Projektu nr 3 obejmuje lata 2015-2017.

80 BATMAN - element zabawki w postaci ksztattki z laminatu, nacinke laserowg na saszetce trojstronnej zgrzewnej oraz
opakowania typu Doypack. Niniejsze innowacje znajdujg sie rowniez w ofercie handlowej Spotki.

61 Saszetka dwustronnie zgrzewana oraz saszetka trojstronnie zgrzewana.

62 Kontrola RIF zostata przeprowadzona w listopadzie 2016 r.

63 Kontrola MJWPU zostata przeprowadzona w listopadzie 2015 r.

6 Rok rozliczenia Projektu nr 1.

8 Pierwszy rok po zakonczeniu realizacji Projektu nr 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena opisowa

Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 120)
Prezes wyjasnit, ze Spotka nie bada udziatu w rynku, poniewaz jest utrudniony
dostep do danych statystycznych, na podstawie ktérych mozna wykonac
porownanie. Niemniej Beneficjent uwaza, ze wptyw zrealizowanych projektow
innowacyjnych sfinansowanych ze $rodkéw publicznych, na poprawe jego pozycii
rynkowej byt bardzo duzy. Dzieki nim Drukpol rozszerzyt portfel produktdéw, znacznie
rozwingt technologie produkcji, co pozwala na zaoferowanie Klientom produktow
0 najwyzsze] jakosci oraz odpowiada na coraz wyzsze wymagania Klientow.
Opakowanie — jak wynika z wyjasnienia - jest bardzo istotnym elementem w strategii
marketingowej i sprzedazy produktow koricowym odbiorcom. W ocenie Prezesa
Spdtki, Drukpol jest liderem w branzy opakowan drukowanych metodg
fleksograficzna.

(dowod: akta kontroli tom | str. 287)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W odniesieniu do Projektu nr 1 Spdtka nie posiadata dokumentdéw zrédiowych
dotyczacych wyliczenia wskaznikdw rezultatu w zakresie: zmiany energochtonnos$ci
i materiatochtonno$ci oraz zmniejszenia zuzycia gazu pobieranego przez dopalacz
i kosztochtonno$ci produkcji. Stanowito to naruszenie § 9 ust. 25 umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktérym Beneficient byt zobowigzany do
przechowywania wszelkich danych i dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu
przez okres co najmniej 10 lat od dnia wejcia w zycie umowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 308, tom Il str. 229-230)
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze wykonanie wskaznikow zostato
przedstawione w raporcie: ,0swiadczenie dotyczace utrzymania trwato$ci projektu
przez beneficjenta Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007
- 2013 za rok 2014 (okres sprawozdawczy)’. Sprawozdanie zostato zaakceptowane
przez wiasciwg jednostke. Na obecng chwile nie mam wiedzy dlaczego brakuje
dokumentow zrodtowych w dokumentaciji, niemniej stwierdzam, ze wskazniki te
zostaty wyliczone z nalezytg starannoscia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 286)

Wszystkie badane wskazniki produktu i rezultatu dla Projektu nr 2 i nr 3 zostaly
osiggniete, natomiast w przypadku czterech wskaznikdw rezultatu odnoszacych sie
do Projektu nr 166 Beneficjent nie dysponowat dokumentami Zrédtowymi
potwierdzajacymi fakt ich osiggniecia pomimo, iz byt zobowigzany do
przechowywania wszelkich danych i dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu
przez okres co najmniej 10 lat od dnia wej$cia w zycie umowy o dofinansowanie.
Z zatozen badanych projektéw uzyskano efekt w postaci dywersyfikacji produkcii.
Nie mozna natomiast stwierdzi¢, Ze nastapit zaktadany wzrost konkurencyjnosci
Spdtki na rynku krajowym i miedzynarodowym, bowiem Beneficient nie dysponuje
danymi ani wiedzg w zakresie jego udziatu w rynku.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®”, wnosi o przechowywanie wszelkich danych
I dokumentow zwigzanych z realizacjg projektdw innowacyjnych przez okres
wynikajacy z postanowien zawartych uméw o dofinansowanie.

8 Zmiany energochtonnosci i materiatochtonno$ci oraz zmniejszenia zuzycia gazu i kosztochtonno$ci produkcii
67 Dz. U. 22017 r., poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Pawet Piotrowski
Gtowny specjalista
kontroli panstwowe;

14



