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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/016 — Wykorzystanie przez przedsiebiorcow Srodkow publicznych na innowacje
| prace badawczo-rozwojowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/46/2017 z 18 kwietnia 2017 .
(dowaod: akta kontroli tom | str. 1-2)

QSGS Technology Grazyna Klepuszewska, ul. Juranda ze Spychowa 13A,
07-409 Ostroteka'.

Grazyna Klepuszewska, wiasciciel.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie przez Beneficjenta
srodkow publicznych otrzymanych na realizacje projektow innowacyjnych w latach
2010 - 2016.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe i terminowe wykonanie projektoéw
innowacyjnych oraz wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem Srodkow
publicznych otrzymanych na ich realizacjg, stosownie do zawartych umoéw
o dofinansowanie projektow. Beneficjent osiggnat okreslone w umowach wskazniki
produktu i rezultatu i sktadat sprawozdania dotyczace trwato$ci zrealizowanych
projektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z uméw wsparcia
dziatalno$ci innowacyjnej ze Srodkéw publicznych

1.1. W latach 2010 - 2016 Beneficjent wnioskowat o dofinansowanie dwéch
projektow innowacyjnych, na ktére otrzymat pomoc publiczng i je zrealizowat, {j.:

- projekt ,Innowacyjne technologie dla innowacyjnych produktéw — pit taSmowych
do drewna o przedtuzonej trwatosci’, wspdffinansowany ze $rodkow
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego® w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013, 4 O$ priorytetowa
JInwestycje w innowacyjne przedsiewziecia”, Dziatanie 4.4. ,Nowe inwestycje o
wysokim potencjale innowacyjnym™. Projekt zostat zrealizowany na podstawie
umowy o dofinansowanie nr UDA-POIG.04.04.00-14-047/09-00 z 17 maja 2010 r.5,
w okresie od 1 listopada 2009 r. do 31 grudnia 2012 r., tj. w terminie okre$lonym
w § 5 ust. 3 umowy,

- projekt ,Innowacyjna technologia dla innowacyjnego produktu — pit taSmowych
bimetalicznych”, wspdffinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

' Dalej: Beneficjent.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej: EFRR.

4 Dalej: projekt POIG.

5 Zawartej z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci, jako Instytucja Wdrazajaca/Instytucja Posredniczacy

II stopnia, reprezentowang przez Fundacje Matych i Srednich Przedsigbiorstw (dalej takze: RIF). Dalej: umowa

POIG.
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Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-20136, Priorytet | ,Tworzenie warunkéw dla rozwoju
potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczosci na Mazowszu®, Dziatanie 1.2.
,Budowa sieci wspotpracy nauka — gospodarka™. Projekt zostat zrealizowany na
podstawie umowy nr RPMA.01.02.00-14-001/11 z 23 lutego 2012 r.8, w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r., tj. w terminie okreslonym w § 6 ust. 1
umowy.
Poza ww. projektami, w latach 2010 - 2016 Beneficjent nie podejmowat dziatan
i nie korzystat z zadnych innych mechanizméw wsparcia na realizacje projektow
innowacyjnych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 14-15, 17-19, 95-123, 396-419, 423 i )
Pani Grazyna Klepuszewska wyja$nita, ze gdyby nie pozyskata dofinansowania ze
srodkow publicznych na realizacje ww. projektéw, to bytyby one realizowane
w ograniczonym zakresie. Ponadto w wyjasnieniu podata, ze nie starata sie
uzyskac statusu centrum badawczo — rozwojowego, w rozumieniu art. 17 ustawy
z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej®.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 111 13)
Innowacyjno$¢ projektdw zrealizowanych przez Beneficjenta potwierdzity opinie
Kierownika Dziatu Projektowania Instytutu Technologii Eksploatacji Panstwowego
Instytutu Badawczego w Radomiu. Zdaniem autora opinii z 9 pazdziernika 2009 r.,
dotyczacej projektu POIG, przedmiotem projektu byto wdrozenie kompleksowe;
zmiany procesu technologicznego, umozliwiajacej produkcje waskich pit
taSmowych do drewna o przedtuzonej trwatosci, w czterech odmianach
konstrukcyjnych. Technologia ta zostata opracowana w wyniku prowadzonych
wiasnych prac badawczo - rozwojowych, majacych na celu ustalenie zwigzku
pomiedzy strukturg materiatu, geometrig i materiatem zebow pity, a wydajnoscig
procesu ciecia i trwatoscia, okreslong czasem pracy produktu. Zaréwno sposob
wytworzenia, jak i sama pita zostaly objete Patentem na wynalazek Nr 215272
z 4 grudnia 2013 r."9, co wg autora opinii $wiadczy, ze technologia ta jako
kompletny proces wytwarzania, bedzie zastosowana po raz pierwszy i nie byta
dotychczas wykorzystywana na $wiecie przez firmy konkurencyjne.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 335 tom Il str. 111-119 )
W opinii z 25 maja 2011 r. dotyczacej projektu RPO WM, jej autor wskazat, ze
Beneficient w ramach projektu zamierza przeprowadzi¢ prace badawczo-
rozwojowe, ktorych efektem bedzie wdrozenie nowej technologii produkcii
bimetalicznych pit taSmowych przeznaczonych gtéwnie do cigcia metali. Tak
opracowana technologia z zastosowaniem innowacyjnych rozwigzan, bedzie
stanowita przemystowg wiasnos¢ intelektualng Beneficjenta, nie stosowang
dotychczas przez zadnego z producentdéw pit taSmowych bimetalicznych w kraju
i na Swiecie.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 120-123)
1.2. W latach 2010 - 2016, Beneficjent ponidst wydatki na dziatalnos¢ innowacyjng
w zakresie innowacji produktowych w wysoko$ci 30 652,0 tys. zt!, ktére zostaty

& Wniosek zlozony w Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych (dalej takze: MJWPU) 31 maja
2011 .

7 Dalej: projekt RPO WM.

8 Zawartej z MUWPU, dziatajgca w imieniu Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Dalej takze: umowa
RPO WM.

9Dz.U.z2015r. poz. 1710, ze zm.

10 Patent trwa od 28 marca 2009 r.

W tym 26 507,3 tys. zI na projekt POIG i 4 144,7 tys. zt na projekt RPO WM.
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sfinansowane ze $rodkow: wiasnych - 15947 2tys. 22 (52,0% wydatkow
ogdtem), Unii Europejskiej - 12 499,1 tys. z1'3 (40,8%) i budzetu panstwa -
2 205,7 tys. zt'4 (7,2%). Na projekty innowacyjne Beneficjent nie otrzymat Srodkow
publicznych z innych zrodet.
(dowod: akta kontroli tom | str. 16 i 70)
W umowie POIG okreslono catkowity koszt realizacji projektu na 23 838,6 tys. zt
(brutto), a catkowitg kwote wydatkow kwalifikujacych sie do objecia wsparciem na
21219,0tys. zt (netto). Kwote dofinansowania okreslono w maksymalne;
wysokosci 12 731,4 tys. zt, w tym: 10 821,7 tys. zt (85% kwoty dofinansowania)
stanowity Srodki z EFRR i 1 909,7 tys. zt (15%) dotacja celowa z budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 101)
Na realizacje projektu POIG beneficjent ponidst wydatki w kwocie 26 507,3 tys. zt,
. o 2668,7tys.zt (0 11,2%) wyzsze od planowanych, w tym wydatki
kwalifikowane byty nizsze od planowanych o 34,4 tys. zt (0,1%).
Pani Grazyna Klepuszewska wyjasnita, ze wzrost wydatkéw wynikat z wyzszych
kosztdbw zakupu maszyn i urzadzen oraz budowy hali produkcyjnej wraz
z zagospodarowaniem terenu i przytaczami, w wyniku zastosowania trybu
konkurencyjnego dostawcow maszyn i wykonawcy hali.
(dowod: akta kontroli tom | str. 71, tom |1 str. 129)
W dniu 6 lipca 2012 r. na wniosek Beneficjenta'® zostat podpisany aneks do
umowy POIG, w ktérym zostata obnizona warto$¢ wskaznika produktu w zakresie
liczby zakupionych $rodkdw trwatych w 2011 r. z 18 do 17. Beneficjent wyjaénit, ze
wynikato to z btednego wpisania we wniosku o dofinansowanie liczby 18 zamiast
17. Do aneksu dotaczono skwantyfikowane wskazniki realizacji celow projektu
POIG.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1751 211-227 oraz tom |l str. 95-100)
W umowie RPO WM okreslono catkowity koszt realizacji projektu na 4 027,6 tys. zt
(brutto), w tym wydatki kwalifikowane w wysokosci 4 000,0 tys. zt (netto). Kwote
dofinansowania okres$lono w wysokosci 1994,0tys.zt , w tym: 16949 tys. zt
(85%) stanowity Srodki z EFRR i 299,1 tys. zt (15%) dotacja celowa z budzetu
panstwa's. Wspdtczynnik dofinansowania ogotem wynosit 49,85%, a wspotczynnik
dofinansowania z EFRR - 42,35%.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 401-402)
Do umowy RPO WM podpisano trzy aneksy w dniu: 20 kwietnia 2012 r., 18 lutego
2014 r. i 9 kwietnia 2014 r., z ktorych pierwszy aneks zostaty podpisany
z inicjatywy MJWPU, w zwigzku z uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
zmieniajacq wzér umowy o dofinansowanie projektu'’, a pozostate dwa aneksy -
na wniosek Beneficjenta. Aneksem nr 2 zwiekszono catkowitg warto$¢ projektu
240276 tys. zt do 4 1447 tys. zt, 1. 0 117,1 tys. zt i 0 tg sama kwote zwigkszono
wkiad wiasny Beneficienta z 2033,6 tys. zt do 2 150,7 tys. zt, ktory nie byt
wydatkiem kwalifikowanym. Trzeci aneks dotyczyt anulowania wskaznika rezultatu
w zakresie utworzenia czterech nowych etatébw badawczych. W uzasadnieniu
pisma z dnia 25 lutego 2014 r. Beneficjent wskazat, ze powyzsza zmiana zwigzana
byta z uwarunkowaniami prawnymi wynikajacymi z zapiséw ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym8, ktére znaczaco ograniczyty zatrudnianie

12 Z tego 13 796,5 tys. zt na projekt POIG (w tym: 8 473,8 tys. zt wydatki kwalifikowane i 5322,7 5tys. zt
wydatki niekwalifikowane) oraz 2 150,7 tys.zt na projekt RPO WM (w tym: 2006,0 tys. zt wydatki
kwalifikowane i 144,7 tys. zt wydatki niekwalifikowane).

13 Z tego 10 804,2 tys. zt na projekt POIG i 1 694,9 tys. zt na projekt RPO WM..

14 Z tego 1 906,6 tys. zt na projekt POIG i 299,1 tys. zt na projekt RPO WM.

15 Pismo z 21 maja 2012r.

16 W ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz na badania i rozwoj.

7 Nr 527/143/12 z 15 marca 2012 r.

8 Dz.U.z 2016 1., poz. 1842 ze zm.



pracownikbw naukowych. Pismem z dnia 1 kwietnia 2014 r., MJWPU

poinformowata Beneficjenta, ze jego wniosek uzyskat pozytywng opinie eksperta

i projekt w dalszym ciggu moze by¢ realizowany. Aneksy do umowy RPO WM nie

spowodowaty zmiany zakresu rzeczowego projektu, jak rowniez wielkosci

zatozonych wskaznikow produktu, a zmiana jednego wskaznika rezultatu nie
wptyneta na obnizenie efektu innowacyjnosci. Zgodnie z § 18 ust. 1 umowy

RPO WM, zmiany dotyczace realizacji projekiu zgtoszono w formie pisemnej

| przed ich wprowadzeniem.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 66, 402, 460, 462-484 i tom Il str. 1-43)

Na realizacie projektu RPO WM Beneficient ponidst wydatki w wysokosci

4 1447 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane wyniosty 4 000,0 tys. zt (netto), z tego:

3 880,0 tys. zt wydatkowano na zakup Srodkéow trwatych i 120,0 tys. zt na

realizacje prac badawczo-rozwojowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 721 81)

Beneficjent prowadzit odrebng informatyczng ewidencje ksiegowa, umozliwiajacq

identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegoinych operacji bankowych

zwigzanych z projektami POIG i RPOWM oraz podziat wydatkow na kwalifikowane

i niekwalifikowane, zgodnie z § 6 ust. 20 umowy POIG i § 3 ust. 21 i 29 umowy

RPO WM. System wydzielonego prowadzenia ksiag rachunkowych (odpowiedni

kod ksiegowy) zapewniat powigzanie kazdej transakcji z operacjq zarejestrowang

na dowodzie ksiegowym. Podatek VAT nie byt wydatkiem kwalifikowanym.

Beneficjent posiadat wyodrebnione rachunki bankowe dla poszczegdinych

projektow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 59, 82-86, 109, 211, 303 i 367- 368)

Beneficjent, zgodnie z § 6 ust. 3 - 5 umowy POIG, ztozyt do Regionalnej Instytucii

Finansujacej'® sze$¢ wnioskow o ptatno$¢ posrednig w dniach: 30 lipca 2010r.,

19 listopada 2010 r., 31 marca 2011 r., 30 wrzesnia 2011 r., 28 marca 2012r.

i 27 wrzesnia 2012 r. oraz wniosek o ptatno$¢ koricowg w dniu 27 grudnia

2012r.20, Po ich weryfikacji RIF przekazat Beneficjentowi $rodki w tacznej

wysokosci 12 710,8 tys. zt, z tego: 1896,3tys.zt w 2010r., 8484 91tys. zt w

2011r.,1159,6 tys. zt w 2012 r. oraz 1 170,0 tys. zt w 2013 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 104, 107 i 306-328,337, tom |l str. 91-94)

W zwigzku z nabyciem prawa wiasno$ci gruntu, do pierwszego wniosku o ptatnos¢

z dnia 30 lipca 2010 r.2! Beneficjent, zgodnie z § 6 ust. 4 umowy POIG, dotaczyt:

- opinie rzeczoznawcy majatkowego potwierdzajaca, ze cena nabycia nie
przekraczata warto$ci rynkowej gruntu, okreslonej na dzien nabycia??,

- o$wiadczenie podmiotu zbywajacego, ze w okresie 7 lat poprzedzajgcych date
zakupu, grunt nie byt wspdtfinansowany ze $rodkéw wspoinotowych ani
z krajowych $rodkéw pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

(dowod: akta kontroli tom | str. 106 i 231-244)

Beneficjent, zgodnie z § 9 ust. 1 - 4 umowy RPO WM, ztozyt do MUWPU osiem

wnioskéw o ptatnos¢ zaliczkowg w dniach: 26 listopada i 19 grudnia 2012 r., 3125

kwietnia 2013 r., 26 sierpnia 2013 r., 18 wrze$nia 2013 r., 24 pazdziernika 2013 r.

i 25 listopada 2013 r., oraz wniosek o ptatnos¢ koricowg w dniu 13 stycznia

2014 r., tj. w terminie okre$lonym w § 10 ust. 1 umowy RPO WM23, Po ich

19 Dalej: RIF.

20 Wniosek zostat ztozony w terminie okreslonym w § 5 ust. 3 umowy POIG. Pismem z dnia 19 marca 2013 r.
RIF zaakceptowat wnioskowang pfatnosé w kwocie 1 170,0 tys. zt.

21 Za okres rozliczeniowy do 28 maja 2010 .

22 Beneficjent nabyt w dniu 26 listopada 2009 r. trzy dziatki o facznej powierzchni 1,0275 ha za 780,9 tys. z1,
a rzeczoznawca majatkowy, w operacie szacunkowym z dnia 29 lipca 2010 r. oszacowat warto$¢ rynkowg
ww. gruntu na 780,9 tys. zt.

23 MJWPU pismem z dnia 19 maja 2014 r. zaakceptowat wnioskowang ptatno$é¢ w kwocie 142,3 tys. zt, po
korekcie ztozonej przez Beneficjenta w pismie z 30 stycznia 2014 r.
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weryfikacji, MJWPU przekazata Beneficjentowi Srodki w tacznej wysokosci
1994,0tys. zt, z tego: 54,0tys. zt w 2012r., 1797,7tys.z2t w 2013 r. oraz
142,3 tys. zt w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 338, 407, 409 oraz tom Il str. 70-83 i 108-110)
Beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych?4, poniewaz nie zaistnialy tacznie przestanki
okreSlone w art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. W odniesieniu do zamodwien
przekraczajacych wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 14 tys. euro (netto)
i realizowanych w ramach wydatkow kwalifikowanych, Beneficjent, zgodnie z
zawartymi umowami, byt zobowigzany m. in. do dokonywania zakupéw w oparciu
0 najbardziej korzystng ekonomicznie oferte, z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji, efektywnosSci, jawnos$ci i przejrzystoSci oraz do zamieszczenia na
swojej stronie internetowej i w siedzibie firmy zapytania ofertowego do co najmniej
trzech potencjalnych dostawcéw towardw, ustug czy rob6t budowlanych, o ile na
rynku istniato trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamdwienia2.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 116)
Sposrod wydatkow ogdtem w kwocie 26 507,3 tys. zt brutto?6, poniesionych przez
beneficienta na realizacjg wszystkich dziatari okre$lonych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym projektu POIG, szczegétowym badaniem w zakresie
udzielania zaméwien objeto wydatki poniesione na zakup 21 maszyn i urzadzen
w kwocie 18953 9tys. zt (71,5%wydatkow ogdtem). Analiza dokumentéw
dotyczacych wyboru dostawcdéw ww. maszyn i urzadzen wykazata, ze zostali oni
wybrani w wyniku 17 postepowan, przeprowadzonych zgodnie z postanowieniami
§ 11 umowy POIG.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 30-33 i 194-206)
Beneficient w zwigzku z realizacjqg wszystkich dziatan okreSlonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu  RPO WM, wydatkowat
4 1447 tys. zt brutto, z tego: 147,6 tys. zt na prace badawcze i 3997,1tys. zt
(96,4% wydatkow ogdtem) na zakup urzadzenia do hartowania i odpuszczania
z oprzyrzadowaniem. Analiza dokumentéw dotyczacych wyboru dostawcy ww.
urzadzenia wykazata, Zze wybrany on zostat w wyniku postepowania
przeprowadzonego zgodnie z postanowieniami § 13 umowy RPO WM?7,
(dowdd: akta kontroli tom | str. 369-395 i 421-422 oraz tom Il str. 56-59 )
Beneficjent wywigzat sie z obowigzkdw sprawozdawczych poniewaz:
- zgodnie z § 7 ust. 12 pkt 2 umowy POIG przekazywat terminowo do RIF
sprawozdania dotyczace utrzymania trwatosci projektu POIG za lata 2013-2015;
- zgodnie z § 16 ust. 3 umowy RPO WM przekazywat terminowo do MJWPU
sprawozdania dotyczace monitorowania utrzymania trwato$ci projektu oraz
obszaréw szczegdlnego ryzyka za lata 2014-2016.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 111, 230, 229 i 329-334 oraz 357-366 i 413)
Beneficjent wywigzat sie z obowigzku informowania opinii publicznej o otrzymaniu
dofinansowania na realizacje projektéow POIG i RPO WM ze $rodkéw UE
(§10 umowy POIG i §14 umowy RPO WM). Na zakupionych maszynach oraz
w miejscu prowadzenia dziatalnosci umieszczono naklejki i plakaty informujace

24Dz. U. z2015r. poz. 2164, ze zm.

%5 7Zgodnie z § 11 umowy POIG.

% 7 tego na: zakup 21 maszyn i urzadzen - 18 953,9 tys. zt, budowe hali produkcyjnej - 6 511,7 tys. zt, zakup
dziatki budowlanej - 952,7 tys. zt, i zakup licencji zintegrowanego sytemu SAP - 89,0 tys. zt.

27 Tj. w sposob racjonalny, gospodarny i celowy z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, a sposéb wyboru
oferty zostat udokumentowany w protokole z wyboru najkorzystniejszej oferty. Ogtoszenie o zaproszeniu do
sktadania ofert zostato zamieszczane na stronie internetowej QSGS Technology (www.armoth.eu) oraz na
tablicy ogtoszern w miejscu prowadzenia dziatalnosci. Dodatkowo zapytania ofertowe zostaly wystane do
jedynych na rynku potencjalnych wykonawcéw.
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http://www.armoth.eu/

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

o finansowym wsparciu Unii Europejskiej ze Srodkéw EFRR. Ponadto informacje
o dofinansowaniu projektéw zostaty zawarte na stronie internetowej Beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25 -29 i 34-35 oraz 115 412)
Zasady i okres kwalifikowalnosci wydatkéw okreslono w § 5 umowy POIG oraz
§ 1 pkt 33 umowy RPO WM. W § 7 ust. 2 umowy RPO WM ustalono, ze
kwalifikowalne sg jedynie wydatki poniesione przez Beneficjenta nie wczesniej niz
od dnia 11 lipca 2011 .

(dowod: akta kontroli tom | str. 104, 399 i 406)

W latach 2010 - 2016 projekt POIG byt kontrolowany przez RIF czterokrotnie, {j.
4 pazdziernika 2010 r., 19 maja 2011 r., 14 - 16 maja 2012 r.i 15 - 16 maja 2013 .
Celem  przeprowadzonych  kontroli  bylo  sprawdzenie  dostarczenia
wspoffinansowanych towaréw i ustug, faktycznego poniesienia wydatkow
i realizacji celéw projektu. Kontrola obejmowata ponadto weryfikacje zgodnoSci
projektdbw i poniesionych wydatkow z przepisami prawa krajowego
i wspblnotowego, a takze postanowieniami umowy POIG. Kontrole
przeprowadzone w latach: 2010, 2011 i 2013 nie stwierdzity nieprawidtowosci,
natomiast w toku kontroli przeprowadzonej w maju 2012 r. stwierdzono, ze
Beneficient nie zrealizowat zaplanowanego na 2011r. wskaznika rezultatu
dotyczacego zwigkszenia liczby miejsc pracy o dwa etaty, w tym kobiet 0 jeden
etat. W wyjasnieniach ztozonych do RIF 23 maja 2012 r. Grazyna Klepuszewska
stwierdzita, ze w 2011 r. zatrudnionych zostato dwdch pracownikéw, a kobieta
zaplanowana do zatrudnienia w 2011 r. zostanie przyjeta do pracy w 2012r.
Przesuniecie to wynikato z koniecznosci zatrudnienia specjalisty ds. nadzoru linii
technologicznej juz w 2011 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 7-8 i 87-94 oraz tom Il str. 95-96 i 101-105 )
Beneficjent od 1 pazdziernika 2012 r. zatrudnit dwie kobiety, jedng na stanowisku
specjalisty ds. obstugi klienta i sprzedazy, a drugq na stanowisku specjalisty ds.
rozwoju produkcji i tym samym osiggnat w tym zakresie wskaznik rezultatu na
zakonczenie realizacji projektu POIG.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 781223 )
MJWPU przeprowadzita dwie kontrole realizacji projektu RPOWM28, w dniach:
15 - 17 kwietnia 2014 r. i 7 grudnia 2016 r. Pierwsza kontrola dotyczyta
prawidtowos$ci wykorzystania $rodkow EFRR i obejmowata: sprawdzenie
osiggniecia celu projektu oraz zgodnoSci realizacji projektu z umowg
o dofinansowanie wraz z weryfikacjq przekazywanych informacji dotyczacych
postepu rzeczowego oraz osiggniecia wskaznikdw produktu i rezultatu, rozliczen
finansowych, przestrzegania przepisow prawa wspoinotowego i krajowego oraz
zambwien publicznych. Druga kontrola dotyczyta zachowania trwato$ci efektow
dziatan zrealizowanych w ramach projektu, w tym utrzymania celow projektu oraz
wskaznikéw produktu irezultatu, stosowania zasad informacji i promociji,
zachowania  zgodno$ci  z politykami  horyzontalnymi  oraz  poprawnosci
przechowywania dokumentacji projektowej. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 339- 356 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

28 Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Dz. U.z 2016 poz. 383 ze zm. i § 17 umowy RPO WM.

7



Opis stanu
faktycznego

2. Efekty wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw publicznych na
wykorzystanie badan naukowych i wdrozenie innowacji

2.1. Celem projektu POIG, okre$lonym we wniosku o dofinansowanie, byta zmiana
cato$ciowego procesu produkcyjnego, ktdra wynikata z potrzeby wprowadzenia
zasadniczo ulepszonego produktu pity tasmowej do drewna o przedtuzonej
trwatosci. Przedmiotem dofinansowania tego projektu byt zakup: dziatki
budowlanej, 21 maszyn i urzadzen do produkcji pit taSmowych do drewna oraz
budowa hali produkcyjnej z zapleczem socjalnym. W ramach realizacji tego
projektu planowano takze wdrozenia innowacji organizacyjnej poprzez zakup
licencji oprogramowania SAP (wydatek na zakup licencji nie byt wydatkiem
kwalifikowanym).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 129 i 199-206 oraz 302)
W § 7 ust. 112 umowy POIG okre$lono, ze Beneficjent zobowigzany jest do
osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikow okreslonych we wniosku i umowie
oraz do zapewnienia trwato$ci efektdw projektu przez okres 3 lat od dnia jego
zakonczenia. Ww. cel zostat osiggniety, poniewaz Beneficjent dokonat zmiany
procesu produkcyjnego pit tasmowych i wdrozyt do produkcji pity taSmowe do
drewna o przedtuzonej trwatosci. W wyniku ogledzin ustalono, ze Beneficjent
wybudowat hale produkcyjng wraz z zapleczem socjalnym o powierzchni
uzytkowej 3406,5 m2 w Ostrotece przy ul. tuzyckiej 4, w ktdrej znajdowaty sie
wszystkie zakupione maszyny w ramach projektu POIG i byly wykorzystywane do
produkciji pit tasmowych do drewna o przedtuzonej trwatosci2®.
(dowdd: akta kontroli tom | str.34-54, 110, 256 i 306-321 )
Beneficjent osiagnat wszystkie przyjete w umowie POIG wskazniki rezultatus?
i produktu®' oraz zapewnit ich utrzymanie do korica 2015 r., {j. przez trzy lata po
zakonczeniu projektu. | tak Beneficjent:
- utworzyt osiem nowych miejsc pracy (j. 0 4 wiecej niz planowano), w tym dwa
dla kobiet i jedno w dziale B+R,
- uruchomit produkcje pit taSmowych do drewna o przedtuzonej trwatoscis?,
- wprowadzit jedng innowacje organizacyjng w wyniku zakupu licencii
zintegrowanego systemu zarzadzania SAP33,
- rozwingt dziatalno$¢ wiasnego dziatu B+R, m.in. poprzez zatrudnienie specjalisty
ds. rozwoju produktu i zakup traka taSmowego i linii wycinania drutowego,
- wydluzyt czas uzytkowania nowej pity taSmowej do drewna o 7,5 godziny
w stosunku do wczes$niej produkowanych34,
- zwiekszyt stopiert ponownego wykorzystania oleju chtodzacego o 0,05 1/100mb3,
- zakupit trzy dziatki o tacznej powierzchni 1,0275 ha, na ktorych wybudowat hale
produkcyjng (wraz z przytaczami i zagospodarowaniem terenu) oraz 21 maszyn.

29 Jedno urzadzenie, tj. trak tasmowy z oprzyrzadowaniem stat obok hali produkcyjne;.

30 Dotyczace: liczby nowych miejsc pracy, w tym dla kobiet i w dziale B+R, liczby nowych produktéw,
wprowadzenia innowacji organizacyjnej, rozwoju wlasnego dzialu B+R lub nawigzanie wspdipracy z
jednostka naukowa, wydtuzenie czasu uzytkowania produktu o 7,5 godziny, zwigkszenia stopnia
ponownego wykorzystania oleju chtodzacego o 0,1 1/100 mb.

31 Dotyczace: zakupu gruntu, 21 $rodkéw trwatych i licencji zintegrowanego systemu zarzadzania SAP oraz
wybudowania hali produkcyjnej wraz z przytaczami i zagospodarowaniem terenu.

32 Protokét uruchomienia technologii produkcji pit taSmowych do drewna o przediuzonej trwatosci.

33 System wspomagajacy zarzadzanie, umozliwiajacy szybki i fatwy dostep do wszystkich informacji
wewnetrznych firmy dot. m. in.: sprzedazy, rachunkowosci, zaopatrzenia, administracji, transakcji
bankowych i rachunku kosztéw.

3 Wydtuzenie czasu uzytkowania pity taSmowej do drewna wynika z poréwnania czasu zycia pity

standardowe;j i pity o przedtuzonej trwato$ci, co zostato potrwierdzone wtasnymi pracami badawczymi na traku

taSmowym, ktory zostat zakupiony do dziatu B+R.

3 Uzyskano to dzieki pakietowemu szlifowaniu tasm (12 szt. jednoczesnie), co zmniejszyto powierzchnie

zewnetrzng, na ktorej ,wynoszony” jest olej w procesie szlifowania.
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 73, 77-78, 221-227, 229, 304, 322 i 329-334 oraz
tom Il str. 125-130)
Celem projektu RPO WM byt wzrost konkurencyjnosci firmy Beneficjenta przez
wdrozenie rezultatébw prac B+R zapewniajgacych wprowadzenie na rynek nowego
produktu — pit tarczowych bimetalicznych. Przedmiotem dofinansowania tego
projektu byto przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych w zakresie wdrozenia
nowej technologii produkcji pit tasmowych bimetalicznych oraz wdrozenie wynikow
tych badan poprzez zestawienie maszyn i urzadzen w linie technologiczna.
Ponadto przewidywano zakup urzadzenia do hartowania i odpuszczania
z oprzyrzadowaniem.
Ww. cel zostat osiggniety poprzez wdrozenie przez Beneficjenta rezultatéw prac
B+R i wdrozenie do produkcji pit tasmowych bimetalicznych. W wyniku ogledzin
stwierdzono, ze znajdujace sie na hali produkcyjnej urzadzenie do hartowania
I odpuszczania tasmy bimetalicznej z oprzyrzadowaniem, zakupione przez
Beneficjenta do obrdbki cieplnej pit tasmowych bimetalicznych (w ramach projektu
RPO WM), byto wykorzystywane do produkcji pit tasmowych bimetalicznych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-28 i 44-55, tom |l str. 12)
Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2 umowy RPO WM, Beneficjent zobowigzat sie do
dokonywania pomiaru wartosci wskaznikow osiggnietych w wyniku realizacii
projektu (zgodnie ze wskaznikami monitoringowymi zamieszczonymi we wniosku
o dofinansowanie), w okresie 3 lat od dnia zakorczenia realizacji projektu.
Beneficjent osiggnat wszystkie zatozone w umowie RPO WM wskazniki rezultatu®
i produktus” oraz zapewnit ich utrzymanie do korica 2016 r., tj. przez 3 lata po
zakonczeniu projektu. | tak Beneficjent:
- wprowadzit na rynek pite taSmowg bimetaliczng3, ktéra zostata wdrozona do
produkcji w wyniku zrealizowanego projektu3,
- wydatkowat, dzieki wsparciu z UE, na inwestycje z wiasnych S$rodkow
2 150,7 tys. zt,
- skorzystat ze wsparcia w zakresie wdrazania wynikow B+R,
- zrealizowat jeden projekt B+R, dotyczacy optymalizacji parametrow procesu
technologicznego produkcji pit tasSmowych bimetalicznych,
- wydatkowat na dziatalno$¢ B+R z wiasnych Srodkow 142,3 tys. zt brutto.
Ponadto w realizacje projektu RPO WM zaangazowanych byto 4 pracownikéw
naukowych z dwoch uczelni, tj. Akademii Gdrniczo-Hutniczej w Krakowie i
Uniwersytetu  Technologiczno-Humanistycznego w  Radomiu#0. ~ Wyniki
przeprowadzonych przez nich prac badawczych*! zostaty wdrozone przez
Beneficjenta do produkciji pit bimetalicznych.
Projekty POIG i RPO WM nie zostaty poddane zasadniczej modyfikacji, w celu
osiggniecia nieuzasadnionej korzysci.

% Dotyczace: wprowadzenia na rynek nowego produktu, wdrozen powstalych w wyniku zrealizowanego
projektu, wykreowania nowych inwestycji dzieki wsparciu z UE, przedsiebiorstw wspartych w zakresie
wdrazania wynikéw B+R, zrealizowanych projektow B+R, wzrostu naktadéw na dziatalnos¢ B+R.

37 Dotyczace: analiz i badan, jednostek naukowych zaangazowanych w realizacje projektu, pracownikow
naukowych zaangazowanych w realizacje projektu, przedsiebiorstw wspartych w zakresie wdrozenia
wynikéw prac B+R.

38 Przychody ze sprzedazy pit bimetalicznych wyniosty w: 2014 r. - 193,1 tys. z}, 2015 1. — 442,4 tys. zti 2016 r.
- 8259 tys. zt.

39 Protokét z uruchomienia i przekazania do eksploatacii linii technologicznej do produkcji pit tasmowych
bimetalicznych z 16 grudnia 2013 r.

40 Umowa o utworzeniu konsorcjum zawarta przez Beneficjenta w dniu 2 stycznia 2012 r. z Akademig
Gérniczo-Hutnicza w Krakowie i Politechnikq Radomska (od 27.07.2012 r. Uniwersytet Technologiczno-
Humanistyczny w Radomiu), ktérego zadaniem bylo przeprowadzenie prac badawczych w zakresie
optymalizacji parametréw procesu technologicznego produkciji pit taSmowych bimetalicznych.

41 Przedstawione w raporcie sporzadzonym przez naukowcéw z AGH w Krakowie i UTH w Radomiu,
przyjetym przez Beneficjenta protokotem zdawczo-odbiorczym z 15 listopada 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdod: akta kontroli tom | str. 70, 73, 79-80, 230 i 357-366 , 413 oraz tom || str.
44-55 oraz 77 1 106-107 i 126)
2.2. W zatozeniach projektdw wskazywano, ze wymiernym efektem ich realizacii
bedzie wzrost sprzedazy, w tym eksportu‘2. Od 2012r.4 Beneficjent
systematycznie notuje wzrost przychodow netto ogotem ze sprzedazy produktow,
towaréw i materiatow — z 5957,5tys.zt w 2008 r. (rok przed rozpoczeciem
realizacji projektu POIG) do 10 983,8 tys. zt w 2016 r. (wzrost 0 84,4%). Tendencja
wzrostowa utrzymuje sie rowniez w zakresie przychoddw netto ze sprzedazy
produktéw nowych lub istotnie ulepszonych - z 5053,6 tys.zt w 2012r. do
8 7871 tys. zt w 2016 r. (wzrost 0 73,9%). Nastapit takze wzrost przychodow ze
sprzedazy na eksport : z 3 386,6 tys. zt w 2008 r. do 6 581,9 tys. zt w 2016 r., 1.
0 94,4%. Udziat przychodéw ze sprzedazy na eksport w przychodach ze
sprzedazy produktéw nowych i ulepszonych wyniost w 2015 r. - 68,7%, a w 2016 r.
-74,9%.
(dowod: akta kontroli tom | str. 73, 227 i 454)
Pani Grazyna Klepuszewska wyjasnita, ze dzieki realizacji dwoch projektdw
innowacyjnych, oprocz ww. wymiernych efektow finansowych jej firma podniosta
swoj poziom konkurencyjno$ci i innowacyjnosci produkowanych wyrobdw, co
przyczynito sie do zwigkszenia liczby krajow do ktorych eksportowane sg jej
wyroby z 4 do 12.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 65)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, 8 czerwca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie
Jan Sulima

gtéwny specjalista k. p.

42 Nie wskazano o ile i w jakich latach. Zaktadano jedynie, ze udziat przychodéw ze sprzedazy na eksport
w przychodach ze sprzedazy produktow nowych i ulepszonych wyniesie 70%.

43 Pierwszy rok od wdrozenia projektu POIG.

4Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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