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P/17/016 - Wykorzystanie przez przedsiebiorcow srodkow pomocowych na innowacje
i prace badawczo — rozwojowe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Krzysztof Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/50/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str.1)

WITOPLAST KISIELINSCY Spétka Jawna w Warszawie, ul. Adama Mickiewicza 38C
05-075 Warszawa'.

Wspdlnicy: Witold Kisielinski i Michat Kisielinski.
(dowod: akta kontroli tom |, str.3-4)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 wykorzystanie przez Spotke Srodkow
publicznych na innowacje i prace badawczo — rozwojowe, w latach 2011 — 2016.

Spdtka wywigzata sie ze wszystkich warunkdéw uméw o dofinansowanie projektdw,
objetych szczegotowym badaniem. Zmiany zakresu projektéw nastepowaty
w uzgodnieniu z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci®, a osiggnigte efekty
(cele gtéwne i cele szczegdtowe) oraz wskazniki produktu i rezultatu byty zgodne
z zatozeniami przedstawionymi we wnioskach oraz umowach o dofinansowanie
projektéw. W badanym okresie4, w wyniku realizacji projektow innowacyjnych,
nastapit wzrost przychoddw Spotki ze sprzedazy produktéw, towardéw i materiatow?,
w tym przychoddw netto ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonychs.
Realizacja projektéw innowacyjnych zwigkszyta konkurencyjno$¢ Spotki na rynku
zagranicznym, czego przejawem byt wzrost przychoddw z tytutu eksportu jej
wyrobow’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie =~ obowiazkéw  wynikajacych z  uméw
o dofinansowanie dziatalnosci innowacyjnej ze Srodkow
publicznych

11. W latach 2011 - 2016 Spotka realizowata cztery projekty innowacyjne

dofinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), w tym trzy o warto$ci 136 454,5 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego

" Dalej: Spotka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: PARP.

4 Lata 2011 - 2016.

5061,3% w2013 r.,096,9% w2014 r.,01354% w 2015 1.0 1354 % w 2016 1.

6 W 2014 r. przychody z tego tytutu wyniosty 13 041,0 tys. zt, a w 2015 r. wzrosty 0 148,6% i w 2016 . 0 14,4%.

7 W poréwnaniu z rokiem bazowym 2007, w 2013 r. wzrosty 0 138,9%, w 2014 r. - 0 182,3%, w 2015 . - 0 231,7% i w 2016 r.-
0 326,9%.
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Innowacyjna Gospodarka 2007 - 20138 i jeden o wartoSci 44 4444 tys. zt
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014 - 2020° (na podstawie
uméw zawartych z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci). Ponadto Spdtka
zawartla z Bankiem Handlowym S.A. w Warszawie cztery umowy kredytu
energetycznego na realizacje inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej (wartos¢ projektow wynosita 2 650,1 tys. zh)'0, na ktére otrzymata
premie energetyczne!' w kwocie ogdtem 265,1 tys. zt (10% kwoty udzielonych
kredytow)'2.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 50-60, 545-546 i tom Ill, str.500)

W ramach POIG Spdtka realizowata nw. projekty:

1) ,Innowacyjne technologie drogq do dywersyfikacji oferty tub” (umowa nr UDA-
POIG.04.04.00-14-021/08-00 z dnia 30 grudnia 2008 r.)'3.

Warto$¢ projektu (po zmianach) wynosita 57 764,4 tys. zt, w tym: wydatki
kwalifikowalne - 54 034,8 tys. zt, a wydatki niekwalifikowalne - 3 729,6 tys. zt. Kwote
dofinansowania ustalono w maksymalnej wysokosci 27 017,4 tys. zt, w tym:
22 9648 tys. zt (85%) stanowity Srodki UE i 4 052,6 tys. zt (15%) dotacja celowa
z budzetu panstwa. Wydatki niekwalifikowalne zostaty pokryte ze $rodkéw witasnych
beneficjenta. Zgodnie z umowa, realizacje projektu zakoficzono 31 grudnia 2013 r.,
a ostateczne rozliczenie nastapito 11 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 545-546, tom Il str. 1-138 i i tom Ill, str.500)

2) ,Pierwsze wdrozenie wynalazku w zakresie wytwarzania tub polietylenowych
z nowatorskim nadrukiem cyfrowym” (umowa nr UDA-POIG.04.04.00-14-015/13-00
z dnia 4 listopada 2013 r.)'4,

Warto$¢ projektu (po zmianach) wynosita 52 794,3 tys. zt, w tym: wydatki
kwalifikowalne - 50 000,0 tys. zt, a wydatki niekwalifikowalne - 2 794,3 tys. zt. Kwote
dofinansowania ustalono w maksymalnej wysokosci 20 000,0 tys. zt, w tym:
17 000,0 tys. zt (85%) stanowity $rodki UE i 3 000,0 tys. zt (15%) dotacja celowa
z budzetu panstwa. Wydatki niekwalifikowalne zostaty pokryte ze $rodkéw witasnych
beneficjenta. Zgodnie z umowa, realizacje projektu zakofnczono 28 grudnia 2014 r.,
a ostateczne rozliczenie nastapito 4 marca 2015 r.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 545-546, tom |l str. 443-595 i tom ll, str.500)

3) ,Pierwsze  wdrozenie  wynalazku w  zakresie  wytwarzania  tub
z dwusktadnikowych komponentéw's. (umowa nr UDA-POIG.04.06.00-14-016/12-00
z dnia 26 marca 2013 r.).

Warto$¢ projektu wynosita 25895,8 tys. zt. Kwote dofinansowania ustalono
w maksymalnej wysoko$ci 10 000,0 tys. zt, w tym: 8 500,0 tys. zt (85%) stanowity
srodki UE i 1 500,0 tys. zt (15%) dotacja celowa z budzetu panstwa. Projekt zaktadat

8 Dalej: POIG

9 Dalej: POIR.

0 Projekty dotyczyly dostawy i montazu w Zakladzie Przetwérstwa Tworzyw Sztucznych w Rudnie nowoczesnych
hybrydowych wtryskarek ALLROUNDER: typ 570H 1800-1300 (warto$¢ projektu - 1 002,6 tys. zt, premia energetyczna -
100,9 tys. zI, zakoficzenie projektu 18 grudnia 2015 r.), typ 720H 3200-1300 wraz z niezbednym oprzyrzadowaniem
(warto$¢ projektu - 687,4 tys. zt, premia energetyczna - 67,8 tys. zi, zakoficzenie projektu 29 marca 2016 r.), typ 630H 250-
1300 wraz z niezbgdnym oprzyrzadowaniem (warto$¢ projektu 645,2 tys. zt, premia energetyczna - 64,9 tys. zt, zakonczenie
projektu 18 maja 2016 r), dostawy i montazu ww. Zakladzie nowoczesnej chtodni wentylatorowej EDK 71P i EDK 31P DRY
wraz z niezbednym osprzetem (warto$¢ projektu - 314,9 tys. zt, premia energetyczna - 31,5 tys. zt, zakonczenie projektu 31
maja 2016 r.).

" Premia pochodzaca z funduszy UE w ramach programu finansowania poprawy efektywnosci energetycznej w matych
i $rednich przedsiebiorstwach (SME EE - Small and Medium Enterprises Energy Efficincy Window), realizowanego przez
Bank.

12 Kwota kredytéw ogdtem - 626 802 EUR.

13 Projekt realizowany w ramach POIG 2007 - 2013, 4 O$ priorytetowa: Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia, Dziatanie:
4.4. Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym.

14 Projekt realizowany w ramach POIG 2007 - 2013, 4 O$ priorytetowa: Inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia, Dziatanie:
4.4. Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym.

15 Projekt realizowany w ramach POIG 2007 - 2013, 4 O$ priorytetowa: Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia, Dziatanie:
4.6. Wsparcie na pierwsze wdrozenie wynalazku.
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wprowadzenie innowacyjno$ci produktowej w zakresie wprowadzenia na rynek tub
dwusktadnikowych o walorach optymalnego przechowywania produktow z
estetycznym wizualnym odbiorem. Zgodnie z umowg, realizacje projektu
zakonczono 30 marca 2015 r., a ostateczne rozliczenie nastapito 25 czerwca 2015.

(dowdod: akta kontroli, tom |, str. 545-546 i tom lIl, str.500)

W ramach POIR, Spotka rozpoczeta 1 grudnia 2016 r. realizacje projektu
,Wdrozenie wynikbw prac B+R i uruchomienie produkcji tub polietylenowych
z zabezpieczeniem mikrobiologicznym” (umowa nr POIR.03.02.01-14-0007/16
z 3 marca 2017)16. Catkowity koszt projektu okreslono w wysoko$ci 44 444 4 tys. zt,
a kwote dofinansowania ze $rodkéw UE - 19 999,9 tys. zt.

W  okresie objetym kontrola, Spotka trzykrotnie wystepowata do Banku
Gospodarstwa Krajowego o udzielenie kredytow technologicznych'” na
dofinansowanie projektow innowacyjnych zwigzanych ze sposobem nadruku na
powierzchniach z laminatu i polietylenowych, w tacznej kwocie 10,6 tys. zt (40%
warto$ci projektow - 26,5 tys. z)'8. Ww. wnioski zostaty rozpatrzone odmownie,
poniewaz projekty nie spetniaty wymogow merytorycznych dziatania 4.3. POIG.
W decyzjach stwierdzono m. in., Ze realizacja tych projektow nie bedzie polegata na
wdrozeniu nowych technologii, ale na zakupie gotowych modutow do nadruku na
tubach polietylenowych i na powierzchniach laminatéw. Oznacza to, Zze planowana
do wdrozenia technologia jest juz zawarta w $rodku trwatym, w zwigzku z czym
realizacja inwestycji technologicznej nie bedzie polegata na wdrozeniu nowych
technologii.

Dyrektor Zarzadzajacy wyjasnit, ze ww. projekty, na ktdre firma nie pozyskata
dofinansowania, nie byty realizowane przez Spotke.

(dowdd: akta kontroli tom I, str.143-151)
Spdtka nie korzystata z innych mechanizméw dofinansowania oraz nie starata sie
uzyska¢ statusu centrum badawczo-rozwojowego, w rozumieniu art. 17 ustawy
z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej®.
Dyrektor Zarzadzajacy wyjasnit, ze w uzyskaniu dofinansowania w ramach POIR
wystepujg bariery formalne i merytoryczne, m. in.: duzo biurokracji, mniej optacalne
inwestycje niz w poprzednich perspektywach oraz wyzsze koszty ubiegania sie
o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 155-157)
1.2. W latach 2010 - 2016, Spdtka poniosta wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng
w zakresie innowacji produktowych i procesowych w facznej kwocie
139 104,6 tys. zt, w tym: 84 383,7 tys. zt ze Srodkéw witasnych (60,7%), 46 710,8
tys. zt ze Srodkow UE (33,6%) i 8 010,2 tys. zt ze $rodkdéw budzetu panstwa
(5,7%)20. Udziat $rodkéw publicznych w finansowaniu projektéw innowacyjnych
Spotki wynosit: w 2010 r. - 86,5%, w 2011 r. — 42,8%, w 2012 r. (brak wydatkéw),
w 2013 r. —42,7%, w 2014 r. — 29,8%, w 2015 r.- 30,1%, w 2016 r. (brak wydatkdw).

(dowod: akta kontroli tom I, str. 158-161)

16 Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j 2014-2020, O$ priorytetowa Ill: Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach,
Dziatanie 3.2. Wsparcie wdrozen wynikoéw prac B+R, Poddziatanie 3.2.1. Badania na rynek.

17 W ramach POIG 2007-2013, Dziatanie 4.3. Kredyt technologiczny.

8 Wniosek nr POIG.04.03.00-00-753/11 o dofinansowanie projektu:” Nowatorski sposéb nadruku na powierzchniach
wypuktych polietylenowych” (warto$¢ projektu 9,5 tys. zt, wysoko$¢ dofinansowania 3,8 tys. z!), decyzja DPE/063/4534/2012
WK z dnia 06.08.2012 r.; wniosek nr POIG.04.03.00-00-751/11 o dofinansowanie projektu: ,Sposdb nadruku na
powierzchniach ptaskich laminatow nawojowych” (warto$¢ projektu 10,0 tys. zt, wysoko$¢ dofinansowania 4,0 tys. zt),
decyzja DPE/063/4532/2012/WK z dnia 06.08.2012 r.; wniosek nr POIG.04.03.00-00-752/11 o dofinansowanie projektu:
,Sposob wytwarzania pojemnikéw z nadrukowanego laminatu oraz zlacze zaktadkowe” (warto$¢ projektu 7,0 tys. zi,
wysokos¢ dofinansowania 2,8 tys. zt), decyzja DPE/063/4533/2012/WK z dnia 06.08.2012 .

9Dz.U.z2015r. poz.1710 ze zm.

20 W tym w poszczegélnych latach badanego okresu (ogétem/$rodki wiasne/$rodki z budzetu panstwa/$rodki z UE) w tys. zt:
2010 r. - 10223,8/1 384,9/1 325,8/7 513,0; 2011 r. — 33 226,7/18 996,6/1 976,3/12,8; 2012 r. — 0,0 tys. zt; 2013 r. —
23272,2/13 336,2/ 1490,4/8 445,6; 2014 r. — 30 204,9/21 194,3/1 695,4/7 315,2; 2015 r. — 42 177,0/29 471,6/1 522,3/
11183,1;2016 .- 0,0 tys. zt.
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W toku kontroli, szczegGtowej analizie poddano dwa projekty innowacyjne
realizowane w ramach POIG 2007 - 2013: ,Innowacyjne technologie drogg do
dywersyfikacji oferty tub™! | ,Pierwsze wdrozenie wynalazku w zakresie wytwarzania
tub polietylenowych z nowatorskim nadrukiem cyfrowym®22,

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, gtownym celem Projektu z 2008 r. byta
dywersyfikacja produkcji Spdtki poprzez wprowadzenie na rynek nowych produktow
w postaci zasadniczo zmienionych tub plastikowych o jakosci i walorach
estetyczno - wizualnych innych niz dotychczas oferowane na rynku. W ramach
projektu zatozono wprowadzenie innowacyjno$ci organizacyjnej i produktowe,
polegajacej na uruchomieniu produkcji tub polietylenowych z nowatorskim
sposobem zadruku cyfrowego (zamiast offsetowego), umozliwiajacego zwiekszenie
doktadnosci wzajemnego pasowania kolordbw w procesie dekoracji farbami UV.
Zgodnie z wnioskiem, oraz opinig Wojewddzkiego Klubu Techniki i Racjonalizacji
w Gdansku, stosowana dotychczas na rynkach europejskich?® technologia,
pozwalata na wzajemne pasowanie kolorow przy zadruku tub na poziomie 0,2 mm.
We wniosku stwierdzono, Ze Zaden z dotychczas funkcjonujgcych na rynku
producentoéw tub plastikowych nie wprowadzit wzajemnego pasowania koloréw na
poziomie 0,1 mm przy ich zadruku. Innowacyjnos¢ zastosowanej w tym projekcie
technologii miata polega¢ na wprowadzeniu druku fotograficznego na okragtych
przedmiotach (tj. bezposrednio na tubach) oraz zwiekszeniu doktadnosci zadruku do
0,1 mm (tj. 0 50%). Jakos¢ zadruku miata odpowiadac jakosci druku etykiet. Projekt
miat zosta¢ zrealizowany poprzez — wdrozenie innowacyjnej, kompletnej linii
technologicznej do produkcji tub polietylenowych o bardzo wysokich cechach
jako$ciowych, estetycznych i wizualnych, ktérych dotad Zaden inny producent tub
nie wprowadzit. W planowanej do zakupu linii produkcyjnej Wnioskodawca
zamierzat wdrozy¢ innowacyjng technologie dekorowania i wykariczania tub, ktora
juz przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie zostata objeta przez dostawce
(firme POLYTYPE A.G.), dziataniami majacymi na celu ochrong praw wtasnosci
przemystowej. Unikalna otwarta koncepcja modutowej maszyny hybrydowe;
umozliwitaby z bardzo duza, dotad niespotykang na Swiecie predkoscig (150 - 200
szt./min.) realizowa¢ wysokojako$ciowy proces dekoracji i wykanczania tub na
jednej maszynie. Uzyskanie powyzszego efektu miato nastgpi¢ poprzez
zagregowanie w maszynie hybrydowej trzech technologii dekorowania t].
termodruku, wykanczania tub i lakierowania (ww. procesy dotychczas na $wiecie
wymagaty zastosowania trzech maszyn). We wniosku podano, ze zastosowana
technologia bedzie miata wplyw nie tylko na zwiekszenie jakosci i szybko$c¢
produkciji, ale takze na zmniejszenie powierzchni produkcyjnej, poziomu hatasu
(0 30%), kosztdw produkcji (w tym ograniczenie iloSci niezbednych operatordw),
kosztéw zuzycia energii (0 10%), ilosci wadliwych tub oraz na skrocenie czasu
produkciji jednej tuby. W efekcie umoZzliwitoby to zwiekszenie produktywno$ci (nawet
do 40%). Innowacyjne rozwigzania ww. technologii miatyby na celu wprowadzenie
na rynki krajowe i zagraniczne nowatorskiego, najwyzszej jakosci produktu, gtownie
dla producentow branzy kosmetycznej i farmaceutycznej. Innowacyjnos¢ ww.
technologii zostata potwierdzona przez Wojewddzki Klub Techniki i Racjonalizacii
w Gdarsku. Wdrozenie nowego projektu wymagato wprowadzenia nowej organizacji
miejsc pracy (z dwuzmianowego systemu pracy na trzyzmianowy
z czterobrygadowym systemem pracy). Przy wprowadzaniu innowacyjnosci
organizacyjnej Spotka skorzystata z ustug doradczych Kancelarii Adwokackiej, ktora
opracowata nowy Regulamin Pracy?4.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 61-107, tom Il, str.1-80 i tom [ll, str.500)

21 Dalej zwany: Projekt z 2008 r.

2 Dalej zwany: Projekt z 2013 r.

23 Polska, Niemcy, Szwajcaria, Francja i Wielka Brytania.

2 Wydatek niekwalifikowalny w kwocie 26 714,34 zt (brutto) zgodny z celem i zatozeniami projektu.



W pierwotnej umowie o dofinansowanie, koszty realizacji Projektu z 2008 r.
okres$lono w kwocie 57 501,6 tys. zt (w tym wydatki kwalifikowalne 47 120,2 tys. zt),
a wysokos¢ dofinansowania w maksymalnej kwocie 23 560,1 tys. zt (50%). Okres
kwalifikowalno$ci wydatkow ustalono od 1 wrze$nia 2008 r. do 25 marca 2015 .

(dowdod: akta kontroli, tom Il, str.81-138 i tom lIl, str.500)
W trakcie realizacji ww. Projektu podpisano 14 anekséw do umowy?> dotyczacych
gtéwnie zmiany harmonogramu rzeczowo - finansowego i harmonogramu
ptatno$ci2é oraz okresu kwalifikowalnosci wydatkéw?7. Spétka wnioskowata o zmiany
harmonogramow, m.in. z uwagi na potrzebe okreSlenia rzeczywistych kosztow
kwalifikowalnych projektu?8, z uwagi na zmiane pierwotnej formy zakupu maszyn
I urzadzen (z leasingu na kredyt) oraz zwigkszenia wydatkow kwalifikowalnych
projektu, z powodu znacznego wzrostu kursu walut obcych. W zwigzku
z powyzszym podpisany zostat - na wniosek Spdtki - aneks nr 7 do umowy,
w ktorym dokonano zwigkszenia catkowitych kosztow projektu o 8 4359 tys. zt
(z 575016 tys. zt do 659375 tys. zt), w tym wydatkow kwalifikowalnych
069146 tys. zt (z 47 120,2 tys. zt do 54 034,8 tys. z}) oraz kwoty dofinansowania
0 34573 tys. zt (z 23 560,1 tys. zt do 27 017,4 tys. zt). Skrocono réwniez okres
kwalifikowalno$ci wydatkéw do 31 marca 2012 r.29, a nastepnie z powodu op6znien
w dostawie maszyn hybrydowych do dekorowania i wykanczania tub przez firme
POLYTYPE A.G. przedtuzono ten termin do 31 grudnia 2013 r.30 W trakcie realizacji
Projektu z 2008 r. nie dokonywano zmian zakresu rzeczowego umowy, jak rowniez
wskaznikéw produktu i rezultatu.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 531,540, tom |l str.139-351 i tom Ill, str.500-503)
Na realizacje Projektu z 2008 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie 57 764,4 tys. zt
(100,5% kwoty okreslonej w pierwotnej umowie o dofinansowanie — 57 501,6 tys.
zt), w tym wydatki kwalifikowalne stanowity 54 034,8 tys. zt (113,7%). Na inwestycje
(roboty i materiaty budowlane zwigzane z budowa hali produkcyjnej) wydatkowano
51231 tys. zt (125,0% kwoty okre$lonej w umowie po zmianach - 4 100,0 tys. z!),
a na wyposazenie hali produkcyjnej - 48 911,7 tys. zt (113,7% kwoty okreslonej
w umowie - 43 020,2 tys. zt). W ramach wyposazenia ww. hali zakupiono: dwie
wyttaczarki (7 560,2 tys. zt), dwie gtéwczarki (13 011,4 tys. zt), dwie maszyny
montujace (8650,6 tys. z), dwie maszyny hybrydowe do dekorowania
i wykanczania tub (19 669,6 tys. zt) oraz jedng belownice do odpadow (20,0 tys. zb).
Ww. projekcie nie planowano wydatkéw kwalifikowalnych na zakup wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz na zakup ustug doradczych. Wydatki
niekwalifikowalne3! zostaly wykonane w kwocie 3729,6 tys. zt (35,9% kwoty
okre$lonej w umowie - 10 381,4 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 555-560 i 581-587 i tom ll, str.500)
Wiasciciel Spotki wyjasnit, ze wzrost wydatkéw powyzej 10% w odniesieniu do kwoty
okre$lonej w pierwotnej umowie wynikat ze wzrostu kursu walut obcych (w okresie
przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej kursy walut byto duzo nizsze, niz
w czasie dokonywania ptatnosci). W celu urealnienia kwot w harmonogramie,
podpisano aneksy do umowy. Niskie wykonanie wydatkéw niekwalifikowalnych
spowodowane byto tym, iz w pierwotnym planie ww. wydatki zostaty powigkszone
0 podatek VAT, a z powodu dokonania zaptaty za wiekszo$¢ wydatkéw w walutach
obcych (bez VAT), kwota wydatkdw niekwalifikowalnych ulegta obnizeniu.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 558-559)

25 W tym 10 na wniosek Spotki, dwa z inicjatywy PARP i 2 Aneksy (Nr 5 i 10) z inicjatywy wspdlnej.
% Aneksy nr: 112 oraz 5-13.
27 Aneksy nr: 10 -12.
28 \We wniosku o dofinansowanie podano wartoéci szacunkowe.
29 W pierwotnej umowie okres kwalifikowalno$ci wydatkéw okreslono na 25 marca 2015 .
30 Aneksy nr 10, 11 12.
31 Jako roznica pomiedzy catkowitymi kosztami projektu, a kosztami kwalifikowalnymi, wynikajaca gtéwnie z rozliczen podatku
VAT.
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We wniosku o dofinansowanie Projektu z 2013 r. zaktadano wprowadzenie
innowacyjnosci  produktowej, procesowej i organizacyjnej. Innowacyjnos¢
produktowa polegata na wdrozeniu innowacyjnej (na Swiatowa skale) technologii
produkcji tub polietylenowych, wytwarzanych w sposéb bezszwowy z nadrukiem
cyfrowym (z precyzjg druku fotograficznego). Technologia polegata na wytworzeniu
w ciggu jednego cyklu produkcji tuby polietylenowej o okre$lonych wymiarach
Z jednoczesnym umieszczeniem na niej odpowiedniego nadruku. Potaczenie obu
etapow skraca w duzym stopniu czas produkcji. Za pomocg wysokiej jakosci statych
gtowic natryskowych, w jednej operacji miano uzyska¢ obraz o réznych barwach.
Druk miat by¢ utrwalony podczas jednej operacji bez koniecznosci nanoszenia
pojedynczych elementow w dotychczasowych procesach nanoszenia druku, co
miato pozwoli¢ na uzyskanie precyzyjnych i wyrazistych nadrukow, w jednolite]
tonacji synchronizowanych barw. Innowacyjno$¢ procesowa dotyczyta innowacyjne;
technologii, w postaci wynalazku sposobu nadruku na powierzchniach wypuktych
polietylenowych. Innowacyjno$¢ procesowa zostata potwierdzona wnioskiem do
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 maja 2011 r. o wydanie
patentu na sposob nadruku na powierzchniach wypuktych poliuretanowych. Do
zakonczenia kontroli patent na ww. technologie nie zostat wydany. Innowacyjno$¢
organizacyjna polegata na zakupie i wdrozeniu licencji dostepu uzytkownika
SIMPLE CRM/BPM?32,

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 61-76 i 108-141, tom |l str. 442-537 i tom ll, str.545)

W pierwotnej umowie o dofinansowanie Projektu z 2013 r. koszty realizacji
okreslono na kwote 62 201,1 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne - 50 000,0 tys. zt,
natomiast wysokos¢ dofinansowania ustalono na kwote 20 000,0 tys. zt, w tym:
17 000,0 tys. zt (85%) stanowity Srodki UE i 3 000,0 tys. zt (15%) dotacja celowa
z budzetu panstwa. Okres kwalifikowalnosci wydatkow ustalono od 1 stycznia
2014 r. do 30 wrze$nia 2015.

(dowaod: akta kontroli tom I, str. 442, 538-595 i tom ll, str.500)

Do ww. Projektu podpisano trzy aneksy do umowy (na wniosek Spdtki), w ramach
ktorych dokonano zmian zakresu rzeczowego projektu. Aneksem nr 2 zmniejszono
ilos¢ planowanych do zakupu gtéwczarek (z czterech do trzech), poniewaz - jak
wyjasnit we wniosku wiasciciel Spotki - znaleziono gtowczarke ktora swojg
funkcjonalno$cig i wydajnoscig spetnia funkcje dwoch takich urzadzen. Aneksem
nr 3 poszerzono konfiguracje dwoch planowanych do zakupu zestawow
komputerowych dla dziatu B+R o karty graficzne, umozliwiajgce projektowanie
w formacie 3D (z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia prac zwigzanych
z unowoczesnianiem produktow Spotki w zakresie zadruku i dekoracji tub) oraz
dokonano zmiany zakresu rzeczowego zakupu programu graficznego PackEdge.
W miejsce programu PackEdge zakupiono zintegrowany system graficzny
z programem Pack Edge, poniewaz - jak wyjasnit wkasciciel Spétki - program moze
pracowac tylko w ramach systemu (0 czym wcze$niej nie wiedziano). W zwigzku
z ww. zmianami, kazdorazowo uaktualniano harmonogramy rzeczowo - finansowe,
harmonogramy ptatno$ci oraz wskazniki produktu. Wiasciciel Spotki sktadat
jednoczesnie pisemne oswiadczenia, ze pomimo tych zmian cele projektu zostang
w petni osiggniete. Ponadto, w zwigzku z wcze$niejszym zakonczeniem projektu,
aneksem nr 3 dokonano zmiany okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw z 30 wrze$nia
2015 r. na 30 grudnia 2014 r. (data wniosku o ptatno$¢ koricowa).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 531,540, tom Il str. 596-648 i tom Il str.500-503)

Wykonanie wydatkéw w ramach Projektu z 2013 r. wyniosto 52 794,3 tys. zt (84,9%
kwoty okreSlonej w pierwotnej umowie o dofinansowanie), a wydatkéw
kwalifikowalnych 50 000,0 tys. zt (100,0%). Na zakup $rodkow trwatych

32 Aplikacja biurowa zwigzana z dziatalnoscig handlowa Spotki
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wydatkowano 49704,6 tys. zt (100,0% kwoty okreSlonej w umowie -
49 680,0 tys. zt), na zakup: dwdch wyttaczarek (7 578,3 tys. zt), dwéch drukarek do
nadruku cyfrowego (20 132,6 tys. zt), jednej gtowczarki (6 644,0 tys. zt), jedne;
gtéwcezarki z aplikacjg zamknig¢ (6 960,5 tys. zt), jednej termodrukarki (1 531,9 tys.
zt), dwoch wiryskarek (1 552,9 tys. zt), siedmiu form wiryskowych (5 197,6 tys. z4),
jednego weryfikatora koddw (85,8 tys. zt), jednego lepkosciomierza (12,9 tys. zi)
oraz dwéch zestawow komputerowych z monitorem i kartg graficzng (8,0 tys. zi).
Wydatki na zakup wartosci niematerialnych i prawnych (zakup jednego
zintegrowanego systemu graficznego z PackEdge) wyniosty 295,4 tys. zt (92,3%
kwoty okre$lonej w umowie o dofinansowanie - 320,0 tys. zi). Wydatki
niekwalifikowalne zostaty wykonane w kwocie 2794,3 tys. zt (22,9% kwoty
okreslonej w umowie - 12 201,1 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 555-560 i 581-587 i tom ll, str.500)

Wiasciciel Spotki wyjasnit, ze wykonanie wydatkéw ponizej 10% pierwotnej kwoty
okreslonej w umowie spowodowane byto tym, iz w pierwotnym planie wydatki
niekwalifikowalne  zostalty powigkszone o podatek VAT, policzony od
poszczegolnych pozycji w budzecie. Z uwagi na fakt, iz wiekszos¢ wydatkow zostato
poniesionych w walutach obcych (bez VAT), kwota wydatkow niekwalifikowalnych
ulegta obnizeniu.
(dowod: akta kontroli tom I, str. 558-559)
Do wszystkich wnioskéw Spétki o dokonanie zmian w umowach zatgczono
uzasadnienia zaakceptowane przez PARP. Dokonane zmiany nie miaty wptywu na
innowacyjnos¢ projektow. Przeprowadzane na zlecenie PARP przez Fundacje
Matych i Srednich Przedsiebiorstw kontrole wykonania, rozliczenia i osiagniecia
celow projektdw oraz ich trwato$ci nie wykazaty nieprawidtowosci (po uzyskaniu od
wiascicieli Spdtki wyjasnien oraz uzupetnien wnioskéw o ptatnos¢ w zakresie
wymaganej dokumentacji)33.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 164-275, 531 i 540, tom Il str. 352-441 i 649-821
i tom [l, str.500-3)

Analize kwalifikowalnosci wydatkéw przeprowadzono na prébie dwdch najwigkszych
wydatkdw w kazdej kategorii wydatkow Projektu z 2008 r i 2013 r. W ramach
Projektu z 2008 r. analizie poddano zakup: dwoch maszyn montujacych oraz dwdch
hybrydowych maszyn do dekorowania i wykanczania tub za kwote 19 669,5 tys. zt
i dwoch gtowczarek za kwote 13 011,4 tys. zt (grupa 1 wydatkéw34). W ramach
grupy 2 wydatkow® analizie poddano zakup robét i materiatow budowlanych
zwigzanych z nabyciem konstrukcji stalowej hali (2 185,9 tys. z), oraz rob6t
i materiatow budowlanych zwigzanych z wykonczeniem hali (29372 tys. z).
W ramach Projektu z 2013 r. analizie poddano zakup: drukarek do nadruku
cyfrowego (2 szt.) — 20 132,6 tys. zt, wyttaczarek (2 szt.) - 7 578,3 tys. zt (grupa
1 wydatkow?3®), natomiast w ramach grupy 2 wydatkow3” - zakup zintegrowanego
systemu graficznego z PackEdge (295,4 tys. zl). Analiza wykazata, ze wszystkie
wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie z harmonogramami
rzeczowo - finansowymi i na warunkach okreslonych w umowach.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 336, 406 i 566-569, tom Il str. 500-503)

3 Projekt z 2008 r. — przeprowadzono 3 kontrole w zakresie: realizacji celéw projektu, poniesionych wydatkéw, zaméwien
publicznych, oceny dotyczacej kontynuowania dziatalnosci produkcyjnej objetej zakresem zrealizowanego projektu oraz
osiggnigcia celu gtéwnego projektu, w tym wskaznikow projektu i rezultatu oraz ich utrzymania, a takze archiwizacji
dokumentacii. Projekt z 2013 r. — przeprowadzono 2 kontrole w zakresie: dostarczenia wspdtfinansowanych towaréw i ustug,
poniesienia wydatkéw, realizacji celdéw projektu, zgodnosci projektow i poniesionych wydatkéw z przepisami prawa
krajowego i wspdlnotowego, w tym w obszarze ochrony $rodowiska, zaméwien publicznych, a takze z postanowieniami
umowy o dofinansowanie projektu.

¥ Cena nabycia lub koszt wytworzenia $rodkéw trwatych innych niz grunty, budynki i budowle”.

3% Cena nabycia rob6t i materiatow budowlanych”.

3% Cena nabycia lub koszt wytworzenia $rodkéw trwatych innych niz grunty, budynki i budowle”.

37 Cena nabycia wartosci niematerialnych i prawnych”.
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Analizg prawidtowo$ci dokonywania wyboru dostawcy/wykonawcy zamdwien
realizowanych w ramach ww. projektéw objeto, opisane wyzej, po dwa najwigksze
wydatki w kazdej kategorii wydatkdw oraz po trzy najwieksze wydatki kwalifikowalne
kazdego z projektow?8. Beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3. W odniesieniu do
zamdwien przekraczajgcych wyrazong w ziotych rownowartos¢ kwoty 14 tys. euro
(netto), realizowanych w ramach wydatkéw kwalifikowalnych, Beneficjent, zgodnie
z zawartymi umowami o dofinansowanie, byt zobowigzany m. in. do dokonywania
zakupdw w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie oferte, z zachowaniem
zasady uczciwej konkurencji, efektywno$ci, jawnos$ci i przejrzystosci postepowania.
Zgodnie z §11 uméw o dofinansowanie, Spotka zobowigzana byta do wystania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych dostawcow towardw,
ustug czy robdét budowlanych, o ile na rynku istniato trzech potencjalnych
wykonawcow zamoéwienia. Stwierdzono, Zze w odniesieniu do zamowien dotyczacych
Projektu z 2008 r., w czterech przypadkach Spotka wywigzata sie z obowigzku
uzyskania trzech ofert waznych na dziert dokonywania zakupu (§11 pkt. 3 umowy),
a w przypadku zakupu gtéwczarek, Spdtka ztozyta zamowienie w firmie wskazane;
we wniosku o dofinansowanie??, zgodnie z § 2 pkt.2 ppkt. 1 umowy. W odniesieniu
do Projektu z 2013 r., na zakup 2 sztuk wyttaczarek ztozono trzy wazne oferty,
natomiast na zakup gtéwczarki z aplikacjq zamknie¢, pomimo wystania przez Spotke
trzech zapytan ofertowych, wptyneta tylko jedna oferta*! (§11 pkt. 4, ppkt. 1 umowy).
Zakupu 2 sztuk drukarek do nadruku cyfrowego dokonano w firmie wskazanej we
wniosku o dofinansowanie*2, zgodnie § 2 pkt. 1 umowy, a zakupu zintegrowanego
systemu graficznego PackEdge dokonano w firmie Digiprint Sp. z 0.0. (bez zbierania
ofert), poniewaz - jak wynika z pisemnego o$wiadczenia Dyrektora Zarzadzajacego
Spdtka - firma ta byta jedynym na rynku dostawcg tego oprogramowania (§11 pkt. 4,
ppkt. 2 umowy). W przypadku mozliwo$ci poréwnania ofert, dokonano wyboru oferty
najkorzystniejszej cenowo.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 280-519 i tom Il str. 500-503)
Kontrole przeprowadzone przez Fundacje Matych i Srednich Przedsiebiorstw (na
Zlecenie PARP) w zakresie prawidlowo$ci realizacji zakupéw, dokonanych
w ramach ww. projektow, nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 290-334 i tom Il str. 501-503)

Wydatki zwigzane z innowacyjnoscig Projektu z 2008 r. (wydatki kwalifikowalne)
wyniosty 54 034,8 tys. zt (93,5 % kosztdw projektu ogotem - 57 764,4 tys. i),
a Projektu z 2013 r. - 50 000,0 tys. zt (94,7 % kosztow projektu ogdtem -
52 794,3 tys. zt). Wyniki zakupionych badan B+R na opracowanie budowy maszyny
do nadruku cyfrowego, dekoracji i wykanczania tub zostaty poniesione przez Spétke
przed ztozeniem wnioskow o dofinansowanie i nie zostaty zaliczone do wydatkéw
kwalifikowalnych43,

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 525 i 555-560, tom Il str.21-24, 485 i 493)

3 Tj. pie¢ zamowien z Projektu z 2008 r. i cztery zamoéwienia z Projektu 2013 r. Grupa 1 wydatkéw: Projekt z 2008 r. —zakup:
dwdch hybrydowych maszyn do dekorowania i wykanczania tub oraz dwéch maszyn montujacych (19669,5 tys. zt),
gtéwcezarek (13 011,4 tys. zt) i wyttaczarek (7 560,2 tys. zt). Projekt z 2013 r. — zakup: drukarki do nadruku cyfrowego (2 szt.)
—20 132,6 tys. zt, wyttaczarki (7 578,3 tys. zI) i glowczarki PackSys z aplikacjg zamknie¢ oraz maszyny z aplikacjg zamknig¢
(6 960,5 tys. zt).

3 Dz.U. z 2015 r. poz.2164 ze zm. Brak obowigzku stosowania ww. ustawy wynika z tego, iz nie wystaplity okolicznosci,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

40 Firma AISA Automation Industrielle S.A.

41 Firmy Packsys Global AG.

42 Firma Polytype A.G.

43 Projekt z 2008 r. - Optata licencyjna — projekt wiasnosci intelektualnej w postaci know — how zwigzany z prawem ochronnym
na wzor uzytkowy pt. ,Prasa do zgniatania i belowania odpadéw” , na ktéry udzielone zostato prawo ochronne na wzér
uzytkowy nr 62509 (50 tys. z) i koszt badan B+R na opracowanie koncepcji maszyny do dekoracji
i wykanczania tub dostosowanej do indywidualnych potrzeb Spétki (8,0 tys. Euro). Projekt z 2013 r. - zakup wynikéw prac
B+R ,Koncepcja budowy maszyny do nadruku cyfrowego” (639,6 tys. zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z postanowieniami umoéw o dofinansowanie, Spdtka otworzyta wskazane
przez PARP rachunki bankowe do obstugi ptatno$ci zwigzanych z realizacjq
projektow (§ 4) oraz prowadzita odrebng ewidencje ksiegowa (§ 6). Do wnioskow
0 ptatnos¢ kazdorazowo zataczano czes¢ sprawozdawczg z przebiegu realizacji
projektow*4, zgodnie z § 6 uméw o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli tom Ill, str. 500, 547-566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efekty wsparcia przedsiebiorstw ze Srodkéw publicznych na
wykorzystanie badan naukowych i wdrozenie innowaciji.

2.1. Gtownym celem Projektu z 2008 r. byta dywersyfikacja produkcji Spotki poprzez
wprowadzenie na rynek nowych dodatkowych produktow w postaci zasadniczo
zmienionych tub plastikowych o jakosci i walorach estetyczno — wizualnych innych
niz dotychczas dostepne na rynku. Ww. projekcie wskazniki produktu osiggnieto
w 100% poprzez budowe hali produkcyjno-magazynowej oraz zakup maszyn
i urzadzen, tj. dwoch: wyttaczarek, gtéwczarek, maszyn montujgcych, hybrydowych
maszyn do dekorowania i wykanczania tub oraz jednej belownicy do odpaddw,
a takze zakup wynikow prac B+R od firmy Polytype S.A. na opracowanie
hybrydowych maszyn do dekorowania i wykanczania tub. Wskazniki rezultatu
osiggnieto rowniez w 100% poprzez utworzenie czterech nowych miejsc pracy
(w tym dwdch dla kobiet), wprowadzenie do produkcji jednego nowego wyrobu (tuby
polietylenowej z nowymi elementami dekoracyjnymi, wykonanej przy pomocy
fleksodruku), wprowadzenie innowacji organizacyjnej (nowy regulamin pracy),
utworzenie wiasnego dziatu B+R (zawarcie umowy z Uniwersytetem Technologiczno
— Przyrodniczym im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy, m. in. na
prowadzenie badan technicznych z wykorzystaniem zaplecza naukowo -
technicznego uczelni), zmniejszenie iloSci brakéw produkcyjnych — zadrukowanych
tub na jednej linii w skali miesigca (wyznaczony wskaznik zmniejszenia brakow
w latach 2013 - 2016 ustalono na 22,5% a osiagnieto 76,4%%) oraz wdrozenie
regulaminu elastycznych form pracy (nowy regulamin pracy*6).

Poziom ww. wskaznikow zostat utrzymany w okresie trwato$ci w/w projektu tj. od
31 grudnia 2013 r. do korica 2016 ..

Analiza celow poza wskaznikowych wykazanych we wniosku o dofinansowanie ww.
projektu wykazata, ze w 100% osiggnigto planowany poziom wskaznikow
innowacyjnosci produktowej i organizacyjnej. W odniesieniu do innowacyjno$ci
produktowe] planowany poziom wskaznikow: zadruku tub z pozycjonowaniem
koloréw z doktadnoscig 0,1 mm, skrécenia czasu zmiany oprzyrzagdowania do 40%;
zwigkszenia predkosci produkcji do 200 tub/min, wprowadzenia nowej kombinacji
procesdw dekoracyjnych (technologia CMYK), utwardzania zadruku promieniami UV
po kazdej pozycji druku, zmniejszenia ilosci wadliwych tub o 23,2% (osiagnigto
wskaznik 76,4%), zwiekszenia tempa zmiany opcji dekoracji do 40% w ramach
flexodruku czterokolorowego (wcze$niej standardem bylo odwzorowywanie przy
uzyciu odrebnych koloréw, bez utwardzania pomiedzy jednym a drugim kolorem),
uzyskania mozliwo$ci 4-8 kolorowego zadruku fleksograficznego, oraz zmniejszenia
liczby operatorow. W zakresie innowacyjno$ci organizacyjnej, wprowadzono
planowang zmiane organizacji miejsc pracy wedtug koncepcji opracowanej przez

44 Zawierajaca: stan realizacji zadan/celéw zatozonych w umowie o dofinansowanie, wydatkéw przypisanych zadaniom
w harmonogramie rzeczowo — finansowym, wydatkéwi od poczatku realizacji projektu i objetych biezacym wnioskiem o
ptatnosé.

45 W2013r.-16,6%, w 2014 r. — 18,8%, w 2015 1. — 17,8% i w 2016 1. — 23,2% (tacznie 76,4%).

4 Wprowadzony w zycie 21 listopada 2008 r.
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Kancelarie Adwokacjq (praca wielozmianowa w systemie 8 godzinnym w miejsce
pracy dwuzmianowej 12 godzinnej).
(dowod: akta kontroli tom |, str. 82-107, 530-531, 541, 566-567, 570-572, 577-579,
tom Il str. 1-80,362-381 i tom IlI, str.1-172, 490-500)
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, podstawowym celem Projektu z 2013 r.
byto zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjno$ci Spotki poprzez wyposazenie
zakladu produkcyjnego w nowoczesne maszyny i urzadzenia4’, dzieki ktorym
mozliwe bytoby pierwsze wdrozenie innowacyjnego na skale swiatowg wynalazku
w zakresie produkcji wysoce estetycznych tub polietylenowych wytwarzanych
w sposob bezszwowy z nadrukiem cyfrowym (z precyzjg druku fotograficznego),
rowniez na powierzchniach wypuktych*. Ww. Projekcie zaplanowane wskazniki
produktu osiggnieto w 100% poprzez zakup: wyttaczarek (2 sztuki), drukarek do
nadruku cyfrowego (2 sztuki), gtéwczarki (1 sztuka), maszyny do aplikacji zamkniec¢
(1 sztuka), gtowczarki z aplikacjg zamknie¢ (1 sztuka), wiryskarek (2 sztuki), form
wiryskowych (7 sztuk), zestawoéw komputerowych z monitorem (2 sztuki), programu
graficznego PackEdge, termodrukarki, weryfikatora kodow, lepko$ciomierza, zakupu
wynikéw prac B+R ,Koncepcja budowy maszyny do nadruku cyfrowego” oraz
wdrozenia systemu Business Process Managnent*®. W 100% osiggnieto rowniez
zaplanowane wskazniki rezultatu poprzez: utworzenie 20 nowych miejsc pracy
(w tym szesciu dla kobiet i dwoch w dziale B+R), produkcje jednego nowego wyrobu
(tuby polietylenowej bezszwowej z nadrukiem cyfrowym), wdrozenie jednej nowe;
technologii  stanowigcej gtéwny przedmiot projektu tj. tuby polietylenowej
bezszwowej z nadrukiem cyfrowym, wprowadzenie jednej innowacji organizacyjne;
tj. programu komputerowego SIMPLE (zarzadzanie sprzedazg i marketingiem),
rozwoj juz istniejacego dziatu B+R (doposazenie dziatu w 2 komputery, weryfikator
kodébw oraz zatrudnienie dwdch nowych  pracownikéw), zmniejszenie
materiatochtonnosci zakretek o Srednicy 55 mm (rok bazowy 2007 r. - 7,5 mg,
wskaznik 6 mg, osiggnieto 5,98 mg), zmniejszenie ilosci brakéw produkcyjnych (rok
bazowy 2007 - 30 szt./1000, wskaznik 5 szt./1000, natomiast w latach 2014 - 2016
osiggnieto  Sredniorocznie 4,75 szt./1000). Poziom ww. wskaznikéw zostat
utrzymany w okresie trwatosci w/iw projektu.
Analiza celdéw poza wskaznikowych wykazanych we wniosku o dofinansowanie tego
projektu wykazata, ze rowniez w 100% osiagnieto zaplanowane cele w odniesieniu
do innowacyjnosci produktowej, procesowej i organizacyjnej. Planowany poziom
wskaznikéw innowacyjnosci produktowej osiggnieto m. in. poprzez: rozpoczecie
produkcji estetycznej tuby polietylenowej bezszwowej o wyrazistych barwach
i 0 jako$ci zadruku etykiet (podwyzszenie jakosci zadruku o 20% oraz uzyskanie
mozliwoSci poprawienia rozdzielczo$ci zadruku do 360 DPI), zastosowanie nadruku
fotografi na opakowaniu oraz poprzez redukcje zuzycia materiatow
wykorzystywanych do produkciji®0, skrocenie czasu produkcji o dwa tygodnie oraz
wprowadzenie konkurencyjnej, w poréwnaniu z technologig offsetu, ceny dla zlecen
jednostkowych i nisko seryjnych (do 25 tys. szt.). W zakresie innowacyjnosci
procesowej wdrozono innowacyjng technologie w postaci wynalazku®' "Sposdb
nadruku na powierzchniach wypuktych polietylenowych", dajaca mozliwo$¢ petnego
obwodowego zadruku obrazu w jednolitej tonacji zsynchronizowanych barw, na
bezszwowych tubach polietylenowych. Jak wnikato z wniosku o dofinansowanie,

47 Zakup wynikow prac B+R dotyczacych koncepcji maszyny do nadruku cyfrowego,

48 Podstawg do wdrozenia w/w rozwigzania technologicznego w postaci wynalazku byta drukarka do nadruku cyfrowego, ktéra
zostata zaprojektowana i opatentowana przez firme Polytype A.G. Role uzupetniajaca do wdrozenia ww. technologii
stanowig pozostate maszyny do kompletnego wytwarzania tub w sposob bezszwowy: wyttaczarka, gtéwczarka z aplikacjg,
zamknie¢, termodrukarka (hotstamping do uszlachetniania druku), program graficzny PackEdge, wiryskarka oraz formy
wiryskowe.

49 Do zarzadzania procesami biznesowymi umoZliwiajacymi przedsiebiorstwu automatyzacje przeptywu informacji oraz
efektywnie zarzadzanie kontaktem z klientem.

% Druk cyfrowy nie wymaga matryc drukowych, obciagéw drukarskich (gumy przenoszacej nadruk z matrycy na tubg) i tam
dwustronnych do przeklejania tych obciagdw.

51 Wniosek nr P.394966 z dnia 23 maja 2011 .
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innowacyjna technologia byta nowatorska, na skale Swiatowg, o okresie stosowania
do trzech lat, poniewaz polegata na wdrozeniu po raz pierwszy na $wiecie
wynalazku P.394966. W ramach innowacyjnoSci organizacyjnej (w skali
przedsiebiorstwa) wdrozono system informatyczny Business Process Managment,
stuzacy do usprawnienia zarzadzania procesami biznesowymi. Do zakoriczenia
kontroli nie dokonywano zadnych zmian modyfikacyjnych ww. projektow.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 530-531, 541-544, 568-569, 573-575, 578-579,
tom I, str. 442-537,649-709 i tom llI, str.173-500, 504-544)

Wszystkie zakupione maszyny i urzadzenia byty zainstalowane na hali produkcyjnej
Spdtki i tworzq dziatajace linie produkcyjne do wytwarzania tub z nadrukiem
cyfrowym.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 532-539)

Przeprowadzane na zlecenie PARP przez Fundacie Malych i Srednich
Przedsiebiorstw kontrole wykonania, rozliczenia oraz osiggniecia zatozonych celow
I wskaznikow, a takze ich utrzymania w okresie trwatosci ww. projektow, nie
wykazaty nieprawidtowoscid2.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 382-441, 710-821 i tom Ill, str. 500)

2.2. Analiza sytuacji ekonomicznej Spotki zwigzanej z realizacjg ww. projektow
w latach 2013 (rok zakoriczenia realizacji projektu®3) - 2016 w stosunku do roku
bazowego (2007 r.) wykazata, ze:

— w 2007 r. przychody ogotem Spotki ze sprzedazy produktow, towardw
i materiatébw wyniosty 63 482,0 tys. zt (netto) i w kolejnych latach wzrastaty
w stosunku do roku bazowego: w 2013 r. — 102 368,0 tys. zt (0 61,3 %),
w 2014 r. — 124 997,0 tys. zt (0 96,9 %), w 2015 r. — 149456,0 tys. zt
(0 135,4 %) iw 2016 r. — 181 546,0 tys. zt (0 135,4 %),

— w latach 2007 - 2013 Spotka nie osiggata przychodéw netto ze sprzedazy
produktéw nowych lub istotnie ulepszonych. W 2014 przychody z tego tytutu
wyniosty 13 041,0 tys. zt i wzrastaty w kolejnych latach: w 2015 r. -
32 4240 tys. zt (0 148,6 %) iw 2016 r. — 39 392,0 tys. zt (0 14,4 %). Planowany
przez Spotke poziom sprzedazy osiggnieto juz w 2015,

— w 2007 r. przychody Spotki ze sprzedazy eksportu produktéw, towardw
i materiatbw wyniosty 26 999,0 tys. zt i w kolejnych latach wzrastaty
w stosunku do roku bazowego: w 2013 r. — 64 520,0 tys. zt (0 138,9 %),
w 2014 r. - 76217,0 tys. zt (0 182,3 %), w 2015 r. — 89560,0 tys. zt
(0231,7 %) iw 2016 r. — 115 264,0 tys. zt (0 326,9 %). Spdtka eksportuje swoje
wyroby do Wioch, Niemiec, Szwaijcarii, Francji i Anglii. Podjeto tez dziatania
zmierzajace do wejscia na rynek rosyjski,

— stan zatrudnienia w Spotce w 2007 r. wynosit 191 pracownikow i w kolejnych
latach wzrastat w stosunku do roku bazowego: w 2013 r. — 224 (0 17,3 %),
w2014i2015r.-231 (0 20,9 %) iw 2016 r. 227 (0 18,8 %),

— ww. latach wprowadzono wszystkie zaplanowane w ramach badanych
projektéw innowacje produktowe (wyroby)34, procesowe® i organizacyjne).
Ponadto, w ramach projektu z 2013 r. zrealizowano zaplanowane zakupy:
wynikéw prac B+R ,Koncepcja budowy maszyny do nadruku cyfrowego” oraz

52 Po uzyskaniu od witascicieli Spotki wyjasnien oraz uzupetnien w zakresie wymaganej dokumentacii.

53 Rok zakonczenia realizacji Projektu z 2008 r.

5 W 2013 roku projekt POIG 4.4-08, tj. tuby polietylenowe zawierajace innowacyjne rozwigzania w zakresie dekoracji
i wykanczania, w 2014 roku projekt POIG 4.4-13, tj. tuba polietylenowa bezszwowa z nadrukiem cyfrowym.

% Nowe lub istotnie ulepszone metody wytwarzania (produkcji) wyrobéw i ustug: w roku 2014 projekt POIG 4.4-13,
tj. wdrozenie innowacyjnej technologii w postaci wynalazku P.394966 "Sposéb nadruku na powierzchniach wypuktych
polietylenowych".

% Jedna w 2013 r. i jedna w 2014 r. w zakresie zmiany zasad i organizacji pracy w Spotce.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Srodkdw automatyzacji proceséw produkcyjnych (System Business Process
Managment). W odniesieniu do innych (nie objetych badaniem) projektow
realizowanych przez Spdtke, dokonano zakupu wynikow dwoéch prac B+R5.
W 2016 r. wykorzystano jeden wiasny projekt wynalazczy i zgtoszono jeden
whniosek patentowy®8. Ww. latach nie wprowadzano innowacji marketingowych.
Innowacje produktowe i procesowe dotyczyty rynku na ktérym dziata Spdtka tj.
rynku krajowego i europejskiego.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 562-569)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiggniete efekty o dofinansowanie
Spdtki ze Srodkéw publicznych na wdrozenie innowacji. W wyniku realizaciji
projektow innowacyjnych dofinansowanych ze srodkow publicznych osiggnieto
wszystkie zaplanowane cele, w wyniku czego w badanym okresie nastepowat
sukcesywny wzrost przychodow ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie
ulepszonych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia 25 lipca 2017 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Krzysztof Matyjasiak
gtowny specjalista kontroli panstwowej

57 W 2015 r. projekt POIR 3.2.1-15 (tuby) prace badawczo-rozwojowe zlecone Politechnice Gdanskiej dot. produktu w postaci
tub polietylenowych z zabezpieczeniem mikrobiologicznym, w 2016 r. projekt POIR 3.2.1-16 (laminaty) prace badawczo -
rozwojowe zlecone Politechnice Gdanskie;.

% W 2016 r. projekt POIR 3.2.1-16 (laminaty), tj. ,Sposéb wytwarzania laminatu siedmiowarstwowego oraz laminat
siedmiowarstwowy.”

% Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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