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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/107 — Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Janusz Zakrzewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96210 z dnia 12 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wojciech Stepien, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97256 z dnia 25 sierpnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy, 02-366
Warszawa, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. nr 11.

Andrzej Ktosowski, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy".
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy rzetelnie
| terminowo realizowat zadania natozone ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?® w zakresie prowadzonych postepowan i wydanych na ich podstawie
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw budownictwa mieszkaniowego
wielorodzinnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Zatrudnieni w Inspektoracie pracownicy prowadzacy przedmiotowe postepowania
jak i sprawujacy nadzor i kontrole nad procesem budowlanym, posiadali wtasciwe
przygotowanie zawodowe oraz wymagane uprawnienia.

Ewidencje: wydawanych decyzji, rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania
obiektow budowlanych oraz skarg i wnioskdéw prowadzone byty na biezaco i wedtug
zasad okreslonych przepisami.

Wptywajace do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla m.st.
Warszawy skargi i wnioski zatatwiane byly prawidtowo, w terminach okreslonych
wart. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.*

' Dalej takze: Inspektor.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

4Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Przygotowanie stuzb do wydawania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie obiektéw mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego.

W okresie objetym kontrolg> organizacje i zasady dziatania Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla m.st Warszawy8 oraz zakresy spraw
zatatwianych przez jego poszczegolne komorki organizacyjne’ okreslat regulamin
organizacyjny PINB ustalony przez Inspektora®.

Zadania zwigzane z prawidtowos$cig prowadzenia robét budowlanych, oddawaniem
do uzytkowania obiektéw budowlanych, ich utrzymaniem (w tym: realizacjg
ustawowych obowigzkdéw przez wiascicieli i zarzadcow, stanem technicznym
obiektéw budowlanych, ich opréznianiem i rozbidrka) oraz sprawowaniem nadzoru
i przeprowadzaniem kontroli, w sprawach okreslonych ustawg Prawo budowlane,
realizowaty cztery Oddziaty Terenowe Inspektoratu, kazdy w zakresie swojej
wiasdciwosci terytorialnej. Przyjmowanie oraz koordynacja rozpatrywania skarg
i wnioskow jak i prowadzenie ich rejestrow nalezato do kompetencji Oddziatu
Kancelarii i Kontroli Wewnetrznej.

(dowdod: akta kontroli str. 5-40)

Przecietne zatrudnienie w PINB w etatach wynosito:

- w 2013 r. - ogdtem 57,74 etatéw, w tym na stanowiskach merytorycznych
44,25,

- w 2014 r. - ogdtem 56,47 etatow, w tym na stanowiskach merytorycznych
46,00,

- w | pdtroczu 2015 r. — ogdtem 56,77 etatow, w tym na stanowiskach
merytorycznych 46,00.

W badanym okresie Inspektorat zatrudniat od 59 (2013 r.) do 61 pracownikéw
(2014-1 potowa 2015) z czego od 45 (2013 r.) do 47 (2014-I potowa 2015 r.) na
stanowiskach merytorycznych. Wyksztaicenie wyzsze (techniczne, prawnicze,
administracyjne i inne) posiadato 35 pracownikéw merytorycznych w 2013 r.,
38w 2014 r. i 37 w | potowie 2015 r. Pozostali pracownicy merytoryczni posiadali
wyksztatcenie $rednie, w tym techniczne. Uprawnieniami budowlanymi legitymowato
sie od 21 (2013 r.) do 23 (2014-I potowa 2015) pracownikow.

W badanym okresie do Inspektoratu wptyneto ogotem 15 744 spraw, wydane
zostaty 10 383 decyzje i 6407 postanowien. Przeprowadzono 16 673 inspekcji
i kontroli.

Srednie obciazenie pracownikéw merytorycznych sprawami, jakie w badanym
okresie wptynety do PINB, wynosito: 129,7 spraw w 2013 r. (wptyneto 5 836 spraw),
120,1 spraw w 2014 r. (wptyneto 5 646 spraw) i 90,7 w | potowie 2015 r. (wptynety
4 262 sprawy).

W 2013 roku 21 inspektoréw z uprawnieniami budowlanymi® przeprowadzito 6 650
inspekciji i kontroli (Srednio 316,6 na inspektora); w 2014 roku 21 inspektoréw
z uprawnieniami budowlanymi przeprowadzito 6 502 inspekcji i kontroli (Srednio
282,7 na inspektora); a w | potroczu 2015 roku 23 inspektordw z uprawnieniami
budowlanymi przeprowadzito 3 521 inspekcji i kontroli (Srednio 153,1 na inspektora).

52013-2015 (I pdfrocze) z uwzglednieniem zagadnien z okresu wczesniejszego, o ile miaty istotny wpltyw na dziatalno$c¢
objeta kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

6 Dalej takze: PINB lub Inspektorat.

7 Oddziaty i samodzielne stanowiska.

8 Zarzadzeniem nr 2/2009 z dnia 16 marca 2009 r., zmienionym zarzadzeniem nr 05/2014 z dnia 31 lipca 2014 .

9 W tym konstrukcyjno-budowlanymi do projektowania i kierowania robotami budowlanymi, architektonicznymi do
projektowania, instalacyjnymi do projektowania, i innymi.

3



W  szkoleniach z zakresu przepisow prawa budowlanego oraz przepisow
wykonawczych, orzecznictwa, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego
i przepisbw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, uczestniczyto
w2013 r.—7,w 2014 r. - 3, aw | pdiroczu 2015 r. — 19 pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str.41-44)

W strukturze organizacyjnej Inspektoratu nie wyodrebniono stanowiska do spraw
obstugi prawne;j.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy wyjasnit m.in., ze
zuwagi na cigglty niedobor srodkow finansowych przeznaczonych na fundusz
wynagrodzen nie zdecydowat sie na zatrudnienie radcy prawnego na etat.
W szczegolnie trudnych i skomplikowanych sprawach zatrudniany jest, na umowe
Zlecenia, adwokat, ktory ma za zadanie doradzac i udziela¢ konsultacji, pisa¢ opinie
prawne, pisma procesowe i skargi kasacyjne.0

(dowdd: akta kontroli str.47-48)

Zatrudnienie w Inspektoracie uzaleznione byto od limitu Srodkow finansowych
ujetych w planie finansowym na dany rok obrotowy. Plan finansowy Inspektoratu
zaktadat wydatki w kwocie: 5 788,4 tys. zt w roku 2013 (z czego 4 574,6 tys. zt to
srodki Wojewody), 5 180 tys. zt w roku 2014 (z czego 4 376,2 tys. zt to Srodki
Wojewody) oraz 4 846,2 tys. zt w 2015 r. (z czego 3883 tys. zt to Srodki
Wojewody). Inspektorat wydatkowat w latach 2013 i 2014 odpowiednio: 6 292,8 tys.
zti6 815,9 tys. zt. Przewidywane wykonanie wydatkow w 2015 . t0 6 777 tys. zt.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy wyjasnit, m.in. ze
budzet Inspektoratu (w wysokosci 6800 tys. zt na 2015 r) pozwala mu
funkcjonowa¢ w istniejacym ksztatcie i strukturze. Aby wiasciwie i bez zbedne;
zwioki wykonywa¢ zadania przy aktualnym obcigzeniu pracownikdw, niezbedne
bytoby zwiekszenie liczby etatow do 70, w tym o 5 etatow na stanowisku inspektora
nadzoru. Trudna sytuacja finansowa oraz niedobor etatow znana jest
Mazowieckiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, Wojewodzie Mazowieckiemu
oraz Zarzadowi m.st. Warszawy, gdyz kazdego roku do tych organdw Inspektorat
zwraca sie z prosbg o zwigkszenie budzetu. Fundusz wynagrodzen stanowi 75%
budzetu Inspektoratu. Aby zmie$ci¢ sie¢ w budzecie planowanym (bez $rodkdéw
zbudzetu m.st. Warszawy), nalezatoby zwolni¢ ok.1/3 pracownikéw, co przy
istniejacej liczbie zadan do realizacji spowodowatoby catkowitg destabilizacje
Inspektoratu. Tylko dzieki pomocy finansowej Prezydenta m.st. Warszawy
Inspektorat moze funkcjonowaé w istniejacym ksztafcie i przy obecnym poziomie
zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 47-48)

Ustalono, Ze czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, do ktorego nalezg pracownicy
Inspektoratu, ztozyli oSwiadczenia o niewykonywaniu dodatkowych zaje¢ na rzecz
innego pracodawcy, ktdre pozostawatyby w sprzecznosci z wykonywanymi
obowigzkami, czy tez, mogtyby wywota¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesowno$¢. Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej' czterech pracownikow wystapito i otrzymato zgode na wykonywanie
dodatkowych zaje€.

(dowdd: akta kontroli str.45-46, 49-53)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy wyjasnit m.in., ze
wyrazenie zgody na wykonywanie przez czterech pracownikéw Inspektoratu

10 Adwokat wynagradzany jest z bezosobowego funduszu wynagrodzen.
1 Dz.U.z2014 ., poz. 1111 ze zm.
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dodatkowej dziatalnosci na obszarze poza wiasciwoscig dziatania PINB, nie
powodowato konfliktu intereséow.
(dowdd: akta kontroli str.48)
Stwierdzono, Ze przy zafatwianiu spraw objetych kontrolg stosowano zasade
,podwaojnych oczu”, ktéra polegata na tym, iz przygotowywane przez pracownikdéw
projekty pism, decyzji i postanowien, przed ich podpisaniem przez Inspektora,
uzyskiwaty akceptacje kierownika nadzorujacego oddziat.
(dowdd: akta kontroli str.61-226)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wydawanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego.

W okresie objetym kontrolg do Inspektoratu wptyneto ogdtem 2 075 wnioskow
0 wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, w tym 409 wnioskéw dotyczacych
obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego. Z ww. 409 wnioskow
rozpatrzono 402 wnioski, z czego 389 pozytywnie, a 13 negatywnie. Pig¢ wnioskow
pozostawiono bez rozpoznania, a dwa, do dnia zakorczenia czynnoSci
kontrolnych'2 nie zostaty rozpatrzone. W kontrolowanym okresie Inspektorat wydat
ogdtem 5 677 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, w tym 666 decyzji dotyczacych
obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego. Sposrdd 666 ww. decyzji
629 byto pozytywnych, 16 negatywnych i 21 innych.

(dowdd: akta kontroli str.57-60)

Stwierdzono, Ze ewidencje: wydawanych decyzji oraz rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych byly prowadzone przez
Inspektorat na biezaco oraz wedtug zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu
prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych.1® Data zgtoszenia rozpoczecia budowy oraz data wydania decyz;i
0 pozwoleniu na uzytkowanie, a takze inne dane, ktére wpisane byty do ewidencji,
w przypadku zbadanych 15 postepowan o wydanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, byty zgodne z dokumentacjg zrodtowa.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 317)

Na podstawie analizy dokumentacji wybranych 15 postepowan 4 i wydanych na ich

podstawie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw mieszkaniowego

budownictwa wielorodzinnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca stwierdzono, ze:

1. Wymienione wyzej decyzje zostaly wydane przez Inspektora, po ztozeniu przez
inwestoréw wnioskéw wraz z wymagang dokumentacja, wyszczegdlniong w art.
57 ust. 1-3 ustawy Prawo budowlane.

Badajac poszczegdlne sprawy ustalono, ze:

— dokumentowano czynnoSci zwigzane ze sprawdzeniem poprawno$ci
i kompletnos$ci wymaganych dokumentéw,

— istniata mozliwo$¢ identyfikacji osoby prowadzacej dang sprawe,

— dokumentowano fakt zwrotu dokumentéw inwestorowi (w zwigzku z art. 57 ust.
8 ustawy) po zakorczeniu postepowania,

127Tj. do dnia 25 wrze$nia 2015 .
3 Dz. U. Nr 120, poz. 1130 ze zm.
14 Do badania wybrano losowo po pie¢ postepowan z: 2013 1., 2014 1.1 2015 1. (I péirocze)
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- w przypadku stwierdzenia braku wymaganych dokumentéw wzywano inwestora
do ich uzupetnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 61-226, 233-249)

2. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, na podstawie art. 59a
ust. 1 ustawy Prawo budowlane oraz na zasadach okres$lonych w art. 59a ust. 2
iart. 59c i 59d tej ustawy inspektorzy terenowi PINB (posiadajacy wymagane
uprawnienia i upowaznienia wymienione w art. 59) przeprowadzali
obowigzkowe kontrole w celu stwierdzenia zgodno$ci wybudowanego obiektu z
ustaleniami i warunkami okreslonymi w pozwoleniu na budowe. Dokumentacja z
przeprowadzonych kontroli wskazuje, ze:
wybudowane obiekty byty wzniesione zgodne z projektem zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym,
zastosowane materiaty, wyroby budowlane, istotne dla bezpieczenstwa
konstrukcji i bezpieczenstwa pozarowego odpowiadaty normom dopuszczonym
do stosowania w budownictwie,
— inwestorzy wywigzali sie z natozonych w pozwoleniu na budowe obowigzkow (np.:
rozbidrki tymczasowych obiektéw, uporzadkowania terenu itp.).
Kontrole obowigzkowe inspektorzy PINB przeprowadzali w uzgodnieniu
z inwestorami, stosownie do art. 59¢ ustawy Prawo budowlane, przed uptywem 21
dni od doreczenia wezwania inwestora. O terminie obowigzkowej kontroli PINB
zawiadamiat inwestoréw w terminie nieprzekraczajagcym 7 dni od dnia dorgczenia
wezwania.

(dowdd: akta kontroli str.60-226, 233-249)

W wybranej do badania prébie nie zostaty stwierdzone nieprawidtowosci skutkujace
naliczeniem kar.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, w trakcie przeprowadzonych
kontroli obowigzkowych w catym okresie objetym kontrolg (zgodnie z art. 57
ust. 7, art. 59a ust. 2, art. 59f i art. 59g ustawy Prawo budowlane) Inspektorat
naliczyt i wymierzyt kary administracyjne, w tym:
- w 2013 r. — 30 postanowien, na kwote 426,0 tys. zt;
- w 2014 r. — 28 postanowien, na kwote 1 087,0 tys. zt;
- w 2015 . (I pétrocze) — 13 postanowien, na kwote 207,0 tys. zt.
Wysoko$¢ wszystkich orzeczonych przez Inspektorat opfat legalizacyjnych wyniosta
3132,5 tys. zt, kar administracyjnych 1 722,0 tys. zt, grzywien 4 292,6 tys. zt oraz
mandatéw 123,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.286-297)

Inspektorat wywigzywat sie z obowigzku terminowego wydawania decyzji
o pozwoleniu  na uzytkowanie obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego. Sposéréd wydanych, w okresie objetym kontrola, 666 decyzji, nie
stwierdzono przekroczenia termindw okreslonych w art. 35 § 3 kpa, zgodnie z
ktorym zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno
nastgpi¢ nie pozniej niz w ciaggu miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej —
nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

SzczegGtowa analiza kolejnych 15  postepowan zakoriczonych  wydaniem
pozwolenia na  uzytkowanie  obiektbw  mieszkaniowego  budownictwa
wielorodzinnego wraz zinfrastrukturg towarzyszaca, o najdiuzszym czasie
postepowania (od 34 do 207 dni'®) wykazata, ze w 7 przypadkach, po odliczeniu

15 Liczonych od daty zlozenia wniosku do daty wydania decyzji.
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czasu, ktérego nie wlicza sie do czasu trwania postepowania'® (inwestorzy zostali
wezwani do uzupetnienia brakéw w dokumentaciji) zostat zachowany miesieczny
termin zatatwienia sprawy.
Natomiast w 8 przypadkach termin miesieczny zostat przekroczony i po odliczeniu
czasu, ktérego nie wlicza sie do czasu trwania postepowania (miato miejsce
zawieszenie postepowania), trwato ono od 33 do 54 dni i nie przekraczato
dwumiesiecznego terminu do zatatwienia sprawy, w przypadku sprawy szczegdlnie
skomplikowanej, o ktorej mowa w art. 35 kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 250-282

W okresie objetym kontrolg inwestorzy wniesli cztery odwofania od wydanych
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego. Organ Il instancji zaskarzone decyzje utrzymat w mocy™’.

(dowdd: akta kontroli str. 284-285)

W zbadanych ogétem 42 postepowaniach'®, z okresu objetego kontrola, nie
stwierdzono przypadku wydania przez Inspektora decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie  obiektdbw  mieszkaniowego  budownictwa  wielorodzinnego
z jednoczesnym warunkiem wykonania okreslonych prac w oznaczonym terminie
i poinformowania przez inwestora o wykonaniu tych robét (art. 59 ust. 4a ustawy
Prawo budowlane).

(dowdd: akta kontroli str.61-226,233-251, 298-299 )

Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego, po ich uprawomocnieniu, bylty przez Inspektorat niezwtocznie
przekazywane organom, o ktérych mowa w art. 59 ust. 6 i art. 84 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane, w tym organowi, ktéry wydat decyzje o warunkach zabudowy lub
zagospodarowania terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 61-226)

Wyniki badania przez biegtego w zakresie budownictwa (przedmiot badania to trzy
wybrane postepowania, na podstawie ktérych Inspektor wydat decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie obiektéw budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego wraz
z infrastrukturg towarzyszaca) wskazuja, ze obiekty zostaly wykonane zgodnie
z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe oraz obowigzujgcymi
przepisami, w tym z zachowaniem termindw okre$lonych w kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 227-249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Nadzér i kontrola nad przestrzeganiem ustawy Prawo
budowlane w zakresie zwigzanym z wydawaniem
pozwolen na uzytkowanie obiektdow mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego.

Analiza dokumentacji 15 postepowan, na podstawie ktdérych wydano decyzje
opozwoleniu na uzytkowanie obiektow budownictwa  mieszkaniowego

16 Zgodnie z § 5 art. 35 kpa do czasu trwania postepowania nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnosci okreséw zawieszenia postgpowania oraz okreséw opdznieri spowodowanych z winy
strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

TW2013r.-1,w 2014 .- 2, w 2015 . (I pdtrocze) - 1.

8 Na 42 postepowania skiadato sie: 15 wybranych do zbadania poprawnosci postepowania poprzedzajacego wydanie
pozwolenia na uzytkowanie, 15 wybranych do zbadania terminowosci decyzji i 12 postepowan, w trakcie ktérych ztozone
zostaty pisma informujace Inspektorat o nieprawidtowosciach (w ich wyniku Inspektorat przeprowadzit kontrole).
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wielorodzinnego'® oraz kolejnych 12 postepowan administracyjnych, w ktorych
przeprowadzono kontrole budowy obiektéw mieszkalnych wielorodzinnych na
skutek wniesionych skarg stwierdzono, ze PINB wywigzywat sie z podstawowych
obowigzkow, okreslonych w art. 81 ustawy Prawo budowlane.
W trakcie kontroli obowigzkowych inspektorzy PINB w szczegolnosci: dokonywali
sprawdzenia zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami ochrony $rodowiska,
zgodnosci rozwigzan architektoniczno—budowlanych z przepisami techniczno-
budowlanymi oraz zasadami wiedzy techniczne;.
W stwierdzonych w dziewieciu przypadkach nieprawidtowos$ci, kontrolujgcy wzywali
do ich usunigcia lub zalegalizowania, po czym ponownie przeprowadzali kontrole
sprawdzajace realizacje zalecen. W dwoch przypadkach inwestor zostat ukarany
mandatem, w czterech przypadkach na inwestora natozono, w drodze
postanowienia, kare finansowg, a w dwdch przypadkach wydano postanowienie o
wstrzymaniu robét budowlanych do czasu usuniecia nieprawidtowos$ci20. Wszystkie
kary finansowe zostaty uiszczone.
W objetym kontrolg okresie inspektorzy PINB nie stwierdzili popetnienia przez osoby
wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie czyndw okreslonych
wart. 95 ustawy Prawo budowlane i nie kierowali do wtasciwych organdw
samorzadu zawodowego wnioskow o0 wszczecie postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, na podstawie art. 97 ust. 1 te]
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 61-226, 298-299)

Inspektorat w harmonogramach kontroli nie ujmowat kontroli obiektéw
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz z infrastrukturg jak tez innych
przypadkéw, gdy np.: pomimo uptywu trzechlat od dnia, w ktorym decyzja
o0 pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna, nie otrzymano zawiadomienia o
rozpoczeciu budowy i gdy w trakcie prowadzenia budowy uchylona zostata decyzja
0 pozwoleniu na budowe.
Opracowywane w PINB harmonogramy kontroli Oddziatbw Terenowych zawieraty
wytgcznie planowang liczbe kontroli oraz ich kategorie (m.in. problemowe, na
wniosek, np. Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, z inicjatywy PINB).
W harmonogramach kontroli uwzgledniano obiekty uzytkowane przez zaktady opieki
zdrowotnej, o$wiate oraz inne obiekty budowlane.
W harmonogramach kontroli budéw i obiektow na terenie m.st. Warszawy w latach
2013- potrocze 2015 PINB zaplanowat: w 2013 r. — 3391 kontroli, w 2014 r. - 4114
kontroli, w 2015 r. — 5665 kontroli, natomiast wykonat odpowiednio: 6502, 6378 i w |
pdtroczu 2015 r. — 3292 kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 298- 300)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego?' dla m.st. Warszawy wyja$nit m.in., ze
Inspektorat nie prowadzi oddzielnych rejestrdw, na podstawie ktérych, mozna
okredlic liczbg kontroli buddéw obiektdw mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego (konieczne bytoby sprawdzenie wszystkich protokotéw z kontroli
przeprowadzonych przez Oddziaty Terenowe PINB).

W latach 2013-2015 nie odnotowano przypadku uchylenia decyzji o pozwoleniu na
budowe w trakcie trwania budowy. Zidentyfikowano jednakze 14 przypadkéw,
w ktérych w trakcie prowadzonej budowy uchylona zostata decyzja o pozwoleniu na

19 W ktdrych przeprowadzone zostaty kontrole obowigzkowe na podstawie art. 59a ustawy Prawo budowlane.

2 Ponadto w jednym przypadku odstapiono od podjecia dziatan naprawczych w zwigzku ze stanowiskiem projektantow,
iz stwierdzone odstepstwa od projektu budowlanego nie majg istotnego charakteru.

217 upowaznienia Inspektora Kierownik [V Oddziatu Terenowego PINB dla m.st. Warszawy.
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budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego w trybie art. 36a ust. 2 ustawy
Prawo budowlane?2. W kazdym z tych przypadkéw PINB przeprowadzit kontrole.
(dowdd: akta kontroli str.283, 310-312)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym PINB do zadan Inspektora nalezato m.in.
sprawowanie nadzoru nad kontrolg wewnetrzng w Inspektoracie oraz zatwierdzanie
planéw kontroli i podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu kontroli dorazne;.
Ponadto zgodnie z Regulaminem organizacyjnym?® Inspektor organizuje
przynajmniej raz w roku kontrole wewnetrzna. Za zorganizowanie i prawidtowe
przeprowadzenie kontroli w odniesieniu do catoksztattu dziatalno$ci Inspektoratu
odpowiada Inspektor, a kierownicy oddziatow, w odniesieniu do podlegtych im
oddziatow.
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano w Inspektoracie zadnych kontroli
wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 36,314)

W okresie objetym kontrolg PINB objety zostat trzema kontrolami zewnetrznymi
przeprowadzonymi przez: Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Warszawie, Gtéwny Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz Biuro Kontroli
Urzedu m.st. Warszawy.
Tematyki ww. kontroli nie dotyczyty problematyki objetej kontrolg NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 315-316)

W PINB dla m.st. Warszawy prowadzeniem rejestru skarg i wnioskow zajmowat sie,
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, Oddziat Kancelarii i Kontroli Wewnetrzne;j.
Rejestr prowadzony byt w formie elektronicznej i spetniat wymogi art. 254 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w tym umozliwiat biezace ustalenie stanu sprawy
(skargi/wniosku).

W objetym kontrolg okresie wptyneto do PINB tacznie 645 skarg i wnioskow
(w2013 r. — 276 skarg i wnioskow, w tym 119 dotyczacych budowy lub uzytkowania
obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego, w 2014 r. — 244 skargi
i wnioski, wtym 114 dotyczacych obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego i w | pot. 2015 r.— 125 skarg i wnioskow, w tym 56 dotyczyto
obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego).

(dowdd: akta kontroli str. 317)

Do WINB przekazano tacznie 445 skarg (184 w 2013 r., 173 w 2014 r. i 88
w | potowie 2015 r.), z czego 56 zostato uznanych przez WINB za zasadne, w tym
34 dotyczace budowy lub uzytkowania obiektéw mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego.

Na podstawie analizy dokumentacji 12 losowo wybranych skarg/wnioskow do
szczegOtowej kontroli (po cztery sprawy z kazdego roku objetego kontrolg)
stwierdzono, ze w przypadkach skarg/wnioskow, dla ktorych PINB byt organem
wiasciwym do ich rozpatrzenia (pie¢ spraw), Inspektorat podejmowat prawidtowe
dziatania w celu zbadania zasadno$ci podniesionych w nich zarzutéw. Odpowiedzi
na skargi/wnioski byly udzielane w terminach okreslonych w przepisach kpa.
W przypadkach, gdy PINB nie byt wladciwy do rozpatrzenia skargi/wniosku
przekazywat je wtasciwym organom, w tym do WINB, gdy przedmiotem skargi byta
dziatalnos¢ PINB (siedem spraw).

Z przekazanych do WINB siedmiu skarg trzy z nich zostaty uznane za zasadne.
W przypadku dwdch skarg WINB m.in. uznat, Zze PINB nie zafatwit spraw

22 Zgodnie z art. 36a Prawa budowlanego wtasciwy organ uchyla decyzje o pozwoleniu na budowe w przypadku wydania
decyzji o zatwierdzeniu zamiennego projektu budowlanego.
23 Rozdziat IV- zakres zadan i obowigzkow Inspektora.



Uwagi dotyczace
badanej
dziatalno$ci

w przewidzianej prawem formie (decyzja, postanowienie), a w jednym przypadku
uznat, iz PINB od dnia uzyskania odpisu prawomocnego wyroku WSA w Warszawie
do momentu wptywu zazalenia skarzgcego pozostawat w bezczynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 318-320)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego?* wyjasnit m.in., ze w przypadku
uznania przez WINB zasadnosci skargi, bezzwtocznie podejmowane sg dziatania
dla wyeliminowania takich zdarzeh poprzez: omawianie ich na roboczych
spotkaniach kierownikow oddziatéw organizowanych przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego oraz na spotkaniach roboczych kierownikow oddziatow
z pracownikami, przeprowadzenie rozméw dyscyplinujgcych pracownikdéw gdy wina
lezy po ich stronie.

Niezaleznie od tego uznanie skargi za uzasadniong rejestrowane jest w Oddziale
Kancelarii i Kontroli Wewnetrznej Inspektoratu, gdzie Sledzony jest dalszy tryb
zatatwienia takiej sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 283)

W latach 2013-2015 (I pdtrocze) Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata
kontroli Inspektoratu. Ostatnia kontrola przeprowadzona przez NIK odbyta sie
w 2007 r. i dotyczyta ,Sprawowania nadzoru budowlanego w zakresie budowy
i uzytkowania duzych obiektow budowlanych uzytecznosci publicznej oraz zespotow
obiektow budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego”. Kontrola zakoniczyta sie
wydaniem zalecen pokontrolnych. PINB poinformowat Izbe o zrealizowanych
i podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 317)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Inspektorat nie ujmowat w harmonogramach kontroli opracowywanych na
poszczegdlne lata obiektow budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego? wyjasnit m.n., Zze mimo iz
w harmonogramach nie ujmowano takich kontroli to jednak w kontrolach planowych
takie obiekty zawsze byly i sg brane pod uwage. Najcze$ciej kontrole takich
obiektow przeprowadza sie na skutek sktadanych wnioskéw indywidualnych. Takze
znaczna czes$¢ kontroli zwigzanych z oddawaniem obiektéw do uzytkowania dotyczy
budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego. Niemniej jednak w kolejnych
harmonogramach kontroli obiekty budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego
bedq ujete w oddzielnych tabelach.

(dowdd: akta kontroli str. 283)

2. W Inspektoracie nie przeprowadzono zadnej kontroli wewnetrznej w objetym
kontrolg okresie.

Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego? dla m.st. Warszawy
pracownicy poszczegoinych oddziatow sg nadzorowani i kontrolowani bezposrednio
przez kierownikdéw oddziatdw. Ze wzgledu na to, iz kierownicy tych oddziatow sg
bezposrednio zaangazowani w biezacg dziatalnos¢ Inspektoratu?’ odstgpiono od
protokolarnego dokumentowania czynno$ci nadzorczych i kontrolnych. Niezaleznie
od powyzszego w wyjatkowych przypadkach Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego pisemnie zarzadza przeprowadzenie kontroli wewnetrznej, ze

247 upowaznienia Inspektora Kierownik [V Oddziatu Terenowego PINB dla m.st. Warszawy.
25 Patrz przypis 21.

26 7 upowaznienia Inspektora Kierownik [V Oddziatu Terenowego PINB dla m.st. Warszawy.
27 Przygotowuja i opracowujg pisma, decyzje, postanowienia.
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Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

wskazaniem osoby odpowiedzialnej za jej przeprowadzenie. Ostatnia taka kontrola
miata miejsce w 2011 r. i od tego czasu nie byto potrzeby przeprowadzania takiej
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 283)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Uwzglednianie w harmonogramach kontroli obiektéw mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego.
2. Przeprowadzanie kontroli wewnetrznych zgodnie z postanowieniami regulaminu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 02 pazdziernika 2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Wicedyrektor
Janusz Zakrzewski Stawomir Sieranski
Gtowny specjalista
kontroli panstwowej

2Dz U.z2015r., poz.1096.
11



12



13



