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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/107 — Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji 0 pozwoleniu
na uzytkowanie obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96206 z 22 lipca
2015r.
(dowodd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy', 00-950 Warszawa, pl. Bankowy 3/5

Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy w zakresie wydawania decyz;i
0 pozwoleniu na budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz
z infrastrukturg towarzyszaca w latach 2013-2015 (I pdirocze).

Podstawg pozytywnej oceny byto wiasciwe przygotowanie Urzedu, tak w zakresie
organizacyjnym jak i kadrowym do wykonywania zadan zwigzanych z wydawaniem
pozwolen na budowe obiektow wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego.

Urzad prawidtowo egzekwowat od inwestoréw spetnianie wymogow okreslonych w art. 34
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*. Wtasciwie zatatwiane byty réwniez skargi
dotyczace spraw objetych kontrola.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- niezapewnienia stronom, okre$lonego w art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®, czynnego udzialu w postepowaniu przed
wydaniem decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe (w czterech przypadkach na 15
zbadanych),

— przekroczenia terminéw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 Kpa (w czterech
przypadkach na 15 zbadanych).

" Dalej Urzad Miasta.

2 Dalej Prezydent

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4Dz. U. z2013r., poz. 1409 ze zm.

®Dz. U. 22013 ., poz. 267 ze zm., dalej takze Kpa.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto ztozone wnioski 0 udzielenie pozwolenia na budowe nie zawieraty daty i podpisu
pracownika organu stwierdzajacego ich kompletno$c.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie stuzb do wydawania decyzji o pozwoleniu na
budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego

Realizacja zadan okreslonych w ustawie Prawo budowlane w zakresie wydawania decyzji
0 pozwoleniu na budowe obiektow kubaturowych o powierzchni catkowitej powyzej
15000 m2 oraz o wysokosci powyzej 30 m, w ramach Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy, nalezata do kompetencji Wydziatu Administracji
Architektoniczno-Budowlanej® (dalej takze Wydziat).
Obstuge prawng zapewniat Zespot Radcéw Prawnych powotany regulaminem dziatalno$ci
Biura Architektury i Planowania Przestrzennego (dalej BAIPP). W przypadku spraw
skomplikowanych, wymagajacych pogtebionej analizy, stanowisko Zespotu Radcéw
Prawnych wysytane byto do Biura Prawnego Urzedu m.st. Warszawy w celu weryfikacii
i potwierdzenia stusznosci przyjete; linii postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

W objetym kontrolg okresie w Wydziale Administracji Architektoniczno-Budowlanej
zatrudnionych byto 15 pracownikoéw’. Wszyscy zajmowali si¢ sprawami architektoniczno-
budowlanymi. Wyksztatcenie wyzsze techniczne posiadato 12 pracownikéw, z czego
uprawnienia budowlane o specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej siedmiu pracownikdw
i architektonicznej jeden. Pracownicy ww. Wydziatu nie posiadali uprawnien
rzeczoznawcow budowlanych.
Pracownicy Wydziatu uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych stosowania ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego — 4 osoby w 2013 r. i 3 osoby w 2014 r. oraz ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® — 3 osoby
w2014 r.
Dyrektor Bura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu wyjasnit, ze pracownicy
Wydziatu Administracji  Architektoniczno-Budowlanej zajmujacy sie¢ merytorycznymi
zadaniami  posiadajg  odpowiednie  przygotowanie zawodowe oraz niezbedne
do$wiadczenie i praktyke zawodowa. Docelowy poziom zatrudnienia nie zostat okreslony
ze wzgledu na brak wptywu organu na rodzaj i liczbe spraw wptywajacych do rozpatrzenia.
Zwiekszajgca sie liczba spraw oraz ich ztozonoS¢ wskazuje jednak, ze zatrudnienie
powinno by¢ zwiekszone.
Po zmianie ustawy Prawo budowlane, ktéra weszta w zycie z dniem 28 czerwca 2015 r.,
przewidziany jest cykl szkolen dla pracownikéw Wydziatu Administracji Architektoniczno-
Budowlanej. Szkolenie to bedzie przeprowadzone po ustaleniu najwazniejszych
problemow, ktore wynikajg z nowelizacji ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 121-122)

6 Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta m.st. Warszawy nr 2119/2008 z dnia 30.09.2008r. zmienionego Zarzadzeniem
Prezydenta m.st. Warszawy nr 3147/2009 dnia 2 czerwca 2009 r. w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu
dziatalnoci Biura Architektury i Planowania Przestrzennego.

W tym jedna osoba na urlopie wychowawczym.

8Dz. U.z2014r. ,poz. 1619 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Wydziat Administracji Architektoniczno-Budowlanej prowadzit postepowania w sprawie
pozwolen na budowe, pozwoler na rozbiorki, odstepstw od warunkéw technicznych,
rozstrzygat o przeniesieniu decyzji o pozwoleniu na budowe na innego inwestora, wydawat
opinie dla Biura Ochrony Srodowiska (dalej BOS) i dla Biura Gospodarki
Nieruchomosciami (dalej BGN), wydawat zaswiadczenia o samodzielnoSci lokali i inne.
Liczba wszystkich postepowan (bez postepowan wznowionych) wynosita: w 2013 roku
1078, tj. 77 postepowan na pracownika, w 2014 roku 1046, tj. 75 na pracownika
i w | potowie 2015 roku 602, tj. 43 na pracownika.
Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych skfadali o$wiadczenia® zgodnie
z art. 31 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych 0. Dodatkowo
sprawy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pracownikéw samorzadowych
regulowato Zarzadzenie nr 1001/2015 z dnia 10 lipca 2015 r. Prezydenta m.st. Warszawy
w sprawie sktadania oswiadczen o prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej przez
pracownikow Urzedu m.st. Warszawy. Pracownicy zatrudnieni w Wydziale Administracji
Architektoniczno-Budowlanej kazdorazowo sktadali o$wiadczenia, Zze ,nie istniejg
okolicznosci, ktore mogq wywotac watpliwo$ci co do ich bezstronno$ci w rozpatrywaniu
danej sprawy administracyjney”.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 125)

Zasada ,podwaojnych oczu” przy zatatwianiu sprawy w Wydziale polegata na tym, iz inny
pracownik prowadzit sprawe, a inny weryfikowat i podpisywat decyzje. Przy tym w sytuacii
gdy, np. na skutek odwotania strony nalezato ponownie rozpatrzy¢ dang sprawe to trafiata
ona réwniez do innego pracownika.
Dyrektor Bura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu wyjasnit, ze wszystkie
projekty decyzji byly przygotowywane przez pracownikow Wydziatu Administracji
Architektoniczno-Budowlanej. Nie zlecano przygotowywania projektéw decyzji podmiotom
zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

2. Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego

Rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe oraz decyzji o pozwoleniu na budowe
prowadzit Wydziat Administracji Architektoniczno-Budowlanej Biura ~ Architektury
i Planowania Przestrzennego. Prowadzony on byt w wersji elektronicznej, w przekazanym
przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego' w pazdzierniku 2012 r. systemie RWD-2.
System ten umozliwiat rejestrowanie wnioskow i decyzji w centralnej bazie danych GUNB,
za posrednictwem formularzy www oraz utatwiat kontrolowanie terminéw wydawania
decyzji. Do danych zawartych w tym systemie (dotyczacych wnioskow i decyzji) miaty
dostep stuzby wojewody i GUNB.

Analiza rejestru w zakresie spraw dotyczacych wydawania decyzji o pozwoleniu na
budowe budynkéw wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego wykazata, Zze
poszczegolne pozycje zawarte w tym rejestrze byty prawidtowo wypetnione.

9 Tj. odwiadczenie o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, o ile takg prowadza.
Dz, U. 22014 r., poz. 1202.
" Dalej GUNB.



(dowdd: akta kontroli str. 7-120)

W latach 2013-2015 (I potowa) do Wydziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej
wptyneto facznie 316 wnioskéw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego (138 w 2013 roku, 119 w 2014 roku
i 59 w | potowie 2015 roku). Z ww. 316 wnioskdéw 242 zostaty rozpatrzone pozytywnie,
4 negatywnie, 28 pozostawiono bez rozpatrzenia, a 42 pozostawato w trakcie
rozpatrywania. W powyzszym okresie Prezydent wydat 346 decyzji o pozwoleniu na
budowe obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego (122 w 2013 roku, 150
w 2014 roku i 74 w | potowie 2015 roku.), z czego decyzji pozytywnych bylo 253,
negatywnych dziewiec (siedem w 2013 r. i dwie w 2014 r.), a innych 84.12

(dowdd: akta kontroli str. 126)

Przyczynami wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia projektu budowlano-
architektonicznego i udzielenia pozwolenia na budowe byly: niezgodno$¢ celu
uzytkowania wieczystego z planowang inwestycjg (trzy decyzje), niezgodnos¢ planowanej
inwestycji  z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (trzy decyzje),
niewywigzanie sie inwestora z warunkéw okreslonych w postanowieniach dotyczacych
usuniecia nieprawidtowos$ci w ztozonej dokumentacii (trzy decyzje).

(dowdd: akta kontroli str. 142-166)

Analiza 15 wybranych postepowan prowadzonych w sprawie wydania pozwolenia na
budowe (po pie¢ postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz z infrastrukturg
towarzyszacq z okresu objetego kontrolg'®) wykazata, ze wszystkie badane wnioski
0 wydanie pozwolenia na budowe zawieraty elementy okre$lone w art. 33 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane.
Whioski te zostaty sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzordw: wniosku o pozwolenie na
budowe, o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe .
We wszystkich analizowanych postepowaniach dotyczacych wydania pozwolenia na
budowe, na podstawie art. 61 § 4 Kpa, stronom wystano zawiadomienia o wszczeciu
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 131-138)

Powotany przez NIK, w toku prowadzonego postepowania kontrolnego biegty, po
zbadaniu dokumentacji technicznej (projektow budowlanych) szesciu budynkéw (zespotow
budynkéw) mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz z infrastrukturg
techniczng's, w zakresie spetnienia wymagan okre$lonych w art. 34 ustawy Prawo
budowlane nie dopatrzyt si¢ uchybien i brakow.

(dowdd: akta kontroli str. 167-178)

Analizowane projekty budowlane zostaty sporzadzone i sprawdzone przez uprawnione
osoby, co potwierdzaly zaswiadczenia wydane przez wilasciwg izbe samorzadu
zawodowego, a takze spetnialy wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie

12 \Wnioski o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego stanowity 33,2%
wszystkich wnioskow o wydanie decyzji o pozwolenia na budowe rozpatrywanych przez Wydziat Administracji Architektoniczno-
Budowlanej, a decyzje dotyczace budownictwa wielorodzinnego stanowity 31,3% wszystkich decyzji o pozwoleniu na budowe.

13Tj. pie¢ postepowan zakoriczonych decyzjq w 2013 r., pie¢ w 2014 r. i piec w 2015 .

Dz, U. Nr 120, poz. 1127 ze zm.

'5 Dotyczy decyzji nr: 16/Biel/2014, 309/Biel/2013, 212/0ch/2015, 246/Mok/2012, 388/Mok/2013, 217/Bem/2015.



szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego'®, dotyczace w szczegolnosci:
sporzadzenia strony tytutowej, zaopatrzenia rysunkoéw wchodzacych w sktad projektu
w metryke projektu, opatrzenia stron projektu numeracja, oprawienia projektu w sposob
uniemozliwiajacy dekompletacje, opracowania projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, opracowania projektu architektoniczno-budowlanego (jego opisu technicznego
i czesci rysunkowe)j.

Do projektow zatgczone zostaly wymagane o$wiadczenia, tj. oSwiadczenie projektanta
oraz sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i zasadami wiedzy technicznej, a takze wymagane przepisami szczegoinymi pozwolenia,
uzgodnienia, opinie.
W czterech przypadkach (na zbadanych 15) Prezydent m.st. Warszawy postanowieniami
natozyt na inwestorow obowigzek usuniecia brakow i nieprawidtowosci w ztozonej
dokumentacji projektowej poprzez przedtozenie projektu budowlanego spetniajacego
wymogi art. 34 ustawy Prawo budowlane oraz przepisow wykonawczych oraz wskazat
termin ich usunigcia. Po usunieciu wskazanych brakdw i nieprawidtowosci inwestorom
zostaty wydane pozwolenia na budowe.
Wyniki przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego
byly opisane w uzasadnieniu decyzji 0 udzieleniu pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 131-138)

Decyzje zatwierdzajace projekty budowlane i udzielajgce pozwolenia na budowe,
w okresie objetym kontrola, podpisywane byty z upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy
przez Panig Renate Kunert Naczelnika Wydziatu Administracji Architektoniczno-
Budowlanej Biura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 179)

Analiza danych zawartych w rejestrze wydanych decyzji wykazata, ze na 346 decyzji
o0 udzieleniu pozwolenia na budowe (wiacznie z decyzjami zatwierdzajgcymi projekty
zamienne) 99 decyzji (tj. 28,6% ogdtu decyzji) zostato wydanych po uptywie 65 dni od dnia
ztozenia wniosku, a 43 decyzje (tj. 12,4% ogoétu decyzji) zostaty wykazane w rejestrze
wydanych decyzji jako wydane po terminie w nim okre$lonym.

(dowdd: akta kontroli str. 7-118)

Naczelnik Wydziatu Administracji ~ Architektoniczno-Budowlanej Biura Architektury
i Planowania Przestrzennego Urzedu wyjasnita, Ze rejestr wydanych decyzji nie daje
mozliwosci uwzglednienia w nim wszystkich informacji dotyczacych postepowania.
W rejestrze tym nie jest mozliwe uwzglednienie réznych dziatan, ktdre musza by¢ podjete
w zwigzku ze sprawq i odliczone od czasu, ktérego nie wlicza si¢ do czasu trwania
postepowania, np. m.in.. postepowania prowadzone w innych organach (rejestr
uwzglednia jedynie postepowanie przed wojewddzkim konserwatorem zabytkdw),
wypozyczenie projektu architektoniczno-budowlanego przez inwestora, korekta wniosku o
pozwolenie na budowe przez inwestora oraz inne indywidualne sytuacje.
W badanym okresie Wojewoda Mazowiecki, mimo opdznien w wydawaniu decyzji
w sprawie pozwolen na budowe, nie natozyt na Urzad kar pienieznych. Wymagat jednak
sktadania wyjasnien w poszczegdlnych sprawach i takie wyjasnienia byty do Wojewody
przesytane.

(dowod: akta kontroli str. 123,124,141,180-181,413-416)

W wyniku badania terminowo$ci wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe (zbadano
15 postepowan, po pie¢ z kazdego roku objetego kontrola, w ktorych czas trwania
postepowania od daty wptywu wniosku o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na budowe do daty

6 Dz. U.z2012r., poz. 462 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

wydania tej decyzji przekraczat 65 dni) ustalono, ze w 11 na 15 zbadanych postepowan
zachowany zostat termin do wydania decyzji okre$lony w art. 35 Kpa.
(dowod: akta kontroli str. 182-187, 413-416)

W badanym okresie zostaty wydane dwie decyzje stwierdzajace wygasniecie decyzji
0 pozwoleniu na budowe, gdy budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem trzech lat od
dnia, w ktorym stafa sie ostateczna lub gdy budowa zostata przerwana na okres dtuzszy
niz trzy lata. W obydwu przypadkach nastgpito to na wniosek inwestoréw, ktorzy nie
wystapili ponownie 0 uzyskanie pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 188-191)

W latach 2013-2015 (I pdtrocze) do Wojewody Mazowieckiego wniesione zostaty 44
odwotania od decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow mieszkaniowych budownictwa
wielorodzinnego (23 w 2013 roku, 16 w 2014 roku, 5 w | pdtroczu 2015 r.). Do dnia
zakoriczenia czynnosci kontrolnych'” rozstrzygnietych zostato 27 odwotan. Wojewoda
utrzymat w mocy 16 decyzji oraz uchylit i przekazat do ponownego rozpatrzenia 10 decyz;ji.
W jednym przypadku zostata stwierdzona niewazno$¢ decyzji, a 17 spraw pozostato
nierozstrzygnietych.

(dowdd: akta kontroli str. 127-130, 139,192-241 )

Przyczyng uchylania przez Wojewode decyzji Prezydenta m. st. Warszawy o pozwoleniu
na budowe byto w szczegdlnosci:
- uznanie, w czterech sprawach, ze m.st. Warszawa, jako wiasciciel dziatki jest strong
postepowania, a zatem prezydent miasta na prawach powiatu nie moze jednoczesnie
wystepowa¢ w imieniu gminy i jako organ rozpatrujacy sprawe (starosta) lecz podlega
wylaczeniu na podstawie art. 24 kpa (sprawy zostaty przekazane do rozpatrzenia innym
starostom wojewddztwa mazowieckiego),
- uznanie, w dwoch sprawach, ze organ pierwszej instancji nie podjat wszelkich
niezbednych krokéw celem doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i ze sprawa
wymaga przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w znacznym zakresie,
— naruszenie, w dwdch sprawach, przepisow kodeksu postepowania administracyjnego
i innych.

(dowdd: akta kontroli str. 128-130)

Urzad wywigzywat sie z obowigzku bezzwiocznego przekazywania do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy kopii ostatecznych decyzji
0 pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym.

(dowdd: akta kontroli str. 131-138)

Naczelnik Wydziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej wyjasnita, ze inwestorzy
skargi na decyzje wojewody sktadajg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego za jego
posrednictwem. Rozstrzygniecia sadéw nie sg przesytane do wiadomosci Wydziatu
Administracji Architektoniczno-Budowlane;.

(dowdd: akta kontroli str. 124)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalono, ze w przypadku 4 postepowan'® nie zapewniono stronom, okreslonego w art.
10 Kpa, czynnego udzialu w postepowaniu przed wydaniem decyzji, tj. mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan

7Tj. do 24 wrze$nia 2015 r.
18 Decyzje: Nr 355/PRD/13, Nr 60/Bem/2015, Nr 44/MOK/2015, Nr 252/Wol/2014.



w terminie wskazanym w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania (trzy przypadki) lub
zawiadomieniu 0 zakonczeniu zbierania materiatow dowodowych (jeden przypadek),
tj. w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia. | tak, w przypadku decyzji:

— Nr 355/PRD/13 z 22 listopada 2013 r., powiadomiono strony o wszczeciu postepowania
pismem z 20 listopada 2013 r., tj. sporzadzonym dwa dni przed wydaniem decyzji,

— Nr 60/Bem/2015 z 25 lutego 2015 r., zawiadomienie o wszczeciu postepowania
doreczono stronom'® 26 lutego 2015 r. i 20 lutego 2015 r20. 4j. jeden dzien po i na 5 dni
przed wydaniem decyzji,

— Nr 44/MOK/2015 z 10 lutego 2015 r., zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania nosi
date 4 luty 2015 .,

— Nr 252/Wol/2014 z 8 lipca 2014 r., zawiadomienie o zakoriczeniu zbierania materiatow
dowodowych, jak wynika z tej decyzji, nosi date 1 lipca 2014 .

W uzasadnieniu wymienionych decyzji zawarto informacje, ze ,Wszystkie strony zostaty
prawidtowo poinformowane o toczacym sie postepowaniu i do czasu wydania niniejszej
decyzji nie wniosty zadnych uwag i zastrzezen’.

Ponadto w aktach postepowania zakonczonego decyzjg o pozwoleniu na budowe
nr 44/MOK/2015 znajdujq sie zastrzezenia BGN Delegatury Dzielnicy Mokotow z dnia 17
lutego 2015 r.2', ktére wplynely z zachowaniem terminu do ich wniesienia.
W zastrzezeniach tych ponownie zwrdcono uwage, ze nieruchomo$¢ objeta
postepowaniem zostata oddana uzytkownikowi wieczystemu w celu wybudowania na niej
budynkéw mieszkaniowych wielorodzinnych. A zatem zamierzenie inwestycyjne
polegajace na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego z czescig ustugowo-
biurowg, jest sprzeczne ze sposobem uzytkowania i zagospodarowania okreslonym
w umowie uzytkowania wieczystego. Zdaniem BGN Delegatury Dzielnicy Mokotow, przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe, inwestor bedacy uzytkownikiem wieczystym byt
zobligowany do zmiany umowy uzytkowania wieczystego w zakresie sposobu uzytkowania
i zagospodarowania gruntu, w formie aktu notarialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 131-138, 269-284)

Naczelnik Wydziatu Administracji ~ Architektoniczno-Budowlanej Bura  Architektury
i Planowania Przestrzennego Urzedu wyjasnita, ze:
— w przypadku decyzji Nr 355/PRD/13 inwestor byt jedyng strong postepowania,
— stronami postepowania zakoriczonego decyzjq Nr 60/Bem/2015 byly, poza inwestorem,
BGN oraz Delegatura BGN dzielnicy Bemowo, ktdre zawiadomienie o wszczeciu
postepowania otrzymaty 18 lutego 2015, zatem decyzja wydana zostata po uptywie siedmiu
dni od otrzymania zawiadomienia,
- w postepowaniu zakoriczonym decyzjg Nr 44/MOK/2015 Delegatura BGN dzielnicy
Mokotéw uznana byta za strong, ale wniesione przez nig zastrzezenia nie zostaty
uwzglednione, zgodnie bowiem z orzecznictwem sadéw administracyjnych przyczyng
odmowy pozwolenia na budowe nie moze by¢ niezgodno$¢ projektu budowlanego
z przeznaczeniem wynikajgcym z decyzji lub umowy uzytkowania wieczystego,
— decyzja Nr 252/Wol/l2014 zostata wydana 8 lipca 2014 r., natomiast zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania strony otrzymaty najp6zniej w dniu 25 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 140-141)

Odnoszac sie do cytowanych wyzej wyjadnien NIK zwraca uwage, ze:

19 Stronie, tj. Bemowo Park Spétka z 0.0.
2 Architekci Spotka z o.0.
21 Wptyneto do Biura 17.02.2015 1.



— terminy dotyczace mozliwo$ci zgtaszania ewentualnych uwag i zastrzezen sg niezalezne
od liczby stron uczestniczacych w postepowaniu administracyjnym,

— nie wskazano przyczyn doreczenia zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie
wydania pozwolenia na budowe pozostatym stronom postepowania na jeden dzien przed
wydaniem decyzji,

— wyjaénienia dotyczace decyzji o numerach 44/MOK/2015 i 252/Wol/2014 nie odnoszg sie
do sformutowanych nieprawidtowosci (w przypadku decyzji 252/Wol/2014 nie byt
kwestionowany termin wydania postanowienia 0 wszczeciu postepowania a zawiadomienie
0 zakonczeniu zbierania materiatow dowodowych).

Ponadto ustalenia kontroli wykazaty, ze w czterech?? sprawach Prezydent m.st. Warszawy
odmowit zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe
ze wzgledu na niezgodno$¢ projektowanej inwestycji z celem zawartym w umowie
uzytkowania wieczystego.

(dowdd: akta kontroli str. 148-160)

2. W czterech postepowaniach?? (na 15 zbadanych w zakresie terminowosci wydania
pozwolenia na budowe) organ nie dotrzymat termindw okre$lonych w art. 35 Kpa, do
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Przekroczenia wynosity od jednego do trzech
dni.

3. Zbadane wnioski 0 wydanie pozwolenia na budowe nie zawieraty daty i podpisu
pracownika organu, ktory sprawdzat ich kompletnos¢.

Naczelnik Wydziatu Administracji ~ Architektoniczno-Budowlanej Bura  Architektury
i Planowania Przestrzennego Urzedu wyjasnita, ze wnioski inwestorow sktadane byty na
formularzu zgodnym ze wzorem wniosku o pozwolenie na budowe okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 w sprawie wzordw:
wniosku o pozwolenie na budowe, o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe. Fakt niewypetnienia
rubryki dotyczacej sprawdzenia kompletno$ci wniosku nie miat wptywu na prowadzong
procedure wydawania pozwoler na budowe. Zgodnie z Kpa i ustawg Prawo Budowlane
kazdorazowo w przypadku brakéw formalnych w ztozonym wniosku wzywano inwestorow
do ich uzupetnienia wraz z podaniem podstawy prawnej, z ktorej wynikat konkretny brak.
Wypetnienie wniosku, w tym zakresie, stanowitoby niepotrzebne dublowanie czynnosci,
a tym samym wydtuzenie postepowania.
Zdaniem NIK samo zamieszczenie w formularzu daty i podpisu pracownika
sprawdzajgcego  kompletno$¢ wniosku nie ma Zadnego wptywu na wydtuZzenie
postepowania, a pisemne potwierdzanie czynno$ci przez osobe, ktdra je przeprowadzita
jest wyrazem rzetelnoSci prowadzonego postepowania i spetnieniem wymogu okreslonego
w przepisach art. 14 § 1172 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 140-141)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci

Ocena
dziatalnos¢ jednostki w zbadanym zakresie.

czastkowa

3. Nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw ustawy
Prawo budowlane w zakresie zwigzanym z wydawaniem

22 Decyzje nr: 369/MOK/2013, 173/MOK/2013, 94/0ch/A/2013, 406/URN/2014
28 Sprawy nr: 6740-387-13, 6740-208-13, 6740-218-14, 6740-428-14.



pozwolen na budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego

3.1. Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego nie posiada kompetencji w zakresie
kontroli przebiegu buddw obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
i dlatego ich nie przeprowadza. Obowigzki w tym zakresie nalezg do powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 242)

Na podstawie § 22 ust.1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, nadanego
zarzadzeniem Nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. kontrola
wewnetrzna dziatalno$ci Urzedu i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy byta
wykonywana przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy, a na podstawie § 22a ust. 6
ww. Regulaminu, audyt wewnetrzny komorek organizacyjnych Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy realizowany byt przez Biuro Audytu Wewnetrznego
Urzedu m.st. Warszawy.

Biuro Kontroli przeprowadzato kontrole wedtug rocznego harmonogramu kontroli
zatwierdzanego przez Prezydenta m.st. Warszawy.

W latach 2013-2015 (I potrocze) Biuro Kontroli przeprowadzito planowe kontrole
prawidtowo$ci wydawania decyzji architektoniczno-budowlanych w urzedach dzielnic m.st.
Warszawy, tj. w Urzedzie Dzielnicy: Targéwek (w 2012 r.), Wiochy (w 2012 r.), Bielany
(w2012 r.), Wesota (w2013 r.), Ursus (w 2013 r.), Praga-Pdtnoc (w 2014 r.). Ponadto
przeprowadzono w 2013r. kontrole dorazng realizacji inwestycji przy ul. Podwale 1,
aw 2015 prowadzona byta dorazna kontrola inwestycji (przedszkola—niezakonczona).
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie naruszenia przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegélnosci: niezapewnienia stronom
czynnego udziatu w postepowaniu, braku pisemnosci postepowania, brakéw formalnych
w decyzjach, opieszato$ci postepowania, nadawania klauzuli ostateczno$ci decyzji przed
uptywem terminu na wniesienie odwotania i przez nieupowaznione osoby. Stwierdzone
naruszenia przepisow Prawa budowlanego i przepisow wykonawczych dotyczyty
najczesciej nierzetelnego sprawdzenia ztozonych wnioskéw o pozwolenie na budowe
i wydawania decyzji mimo brakow w dokumentacji projektowej, niezobowigzywania
inwestoréw do usunigcia nieprawidtowosci i stwierdzonych wad w dokumentacii.
Sformutowane w wyniku kontroli wnioski pokontrolne byty realizowane. Whnioski dotyczyty
gtéwnie przestrzegania zasad i procedur okreSlonych w Kpa, a takze rzetelnego
sprawdzania ztozonych wnioskéw o pozwolenie na budowe, a w przypadku stwierdzenia
brakow formalnych wzywania inwestorow do ich usuniecia. Z wyjasnien przekazanych
przez Biuro Kontroli Urzedu wynika, ze pracownicy skontrolowanych urzeddw, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci byli i bedg sukcesywnie kierowani na szkolenia w zakresie
procedur obowigzujacych przy realizacji powierzonych im zadan, a takze wzmozony
zostanie nadzor nad prawidtowoscig prowadzonych postepowan dotyczacych wydawania
pozwolen na budowe. Przeprowadzone zostaty réwniez rozmowy dyscyplinujace
z pracownikami i udzielono im ustnych upomnien.

Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy nie byto objete
kontrolg wewnetrzng w zakresie prawidtowosci wydawania decyzji architektoniczno-
budowlanych.

W objetym kontrolg okresie i w odniesieniu do badanych przez NIK zagadnien w Urzedzie
przeprowadzone zostaty 4 kontrole zewnetrzne. W Urzedzie Dzielnicy Ursus Panstwowa
Inspekcja Nadzoru Budowlanego przeprowadzita dwie kontrole. Pierwsza dotyczyta
,Prawidlowosci  przeprowadzanych  czynnosci oraz  stosowanych  procedur
administracyjnych przez organ administracji architektoniczno-budowlanej w okresie od
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane;
dziatalno$ci

dnia 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. w zakresie wynikajacym z art. 40 Prawa
budowlanego.” Druga dotyczyta ,Stosowania oraz sposobu wypetniania urzedowego
wzoru decyzji o pozwoleniu na budowe, prawidtowosci wskazywania podmiotu decyzji
0 pozwoleniu na budowe, prawidtowosci w zakresie dotyczacym prowadzenia rejestru
wnioskow i decyzji 0 pozwoleniu na budowe oraz sposobu wypetniania wzordw rejestrow
wnioskow” i zostata przeprowadzona w dniach 9-10 grudnia 2013 r. W wyniku obydwu
kontroli nie wydano zalecen.
Ponadto Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Warszawie, przeprowadzit
kontrole dotyczacq ,Czynnosci i stosowania procedur administracyjnych podejmowanych
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. w zakresie wynikajacym z art. 40
Prawa budowlanego?*”. Nie wydano w wyniku tej kontroli zalecen. Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego przeprowadzit natomiast kontrole w Urzedzie Dzielnicy Ursyndw dotyczacy
terminowosci wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe. Kontrola nie zostata jeszcze
zakonczona.
W badanym okresie Najwyzsza lIzba Kontroli prowadzita kontrole ,Zachowanie tadu
przestrzennego przy planowaniu i realizacji inwestycji budowlanych"(P/14/030). Kontrola ta
nie dotyczyta jednak zakresu dziatania Biura Architektury i Planowania Przestrzennego
Urzedu m.st. Warszawy.

(dowod: akta kontroli str. 243-248 )

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Prezydenta m.st.
Warszawy w sprawie procedury przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg
i wnioskow w Urzedzie m.st. Warszawy a nastepnie zarzadzenie w sprawie postepowania
ze skargami i wnioskami2>,
Skargi i wnioski, ktére wptywajg do Urzedu m.st. Warszawy oraz do urzedow dzielnic sg
rejestrowane w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskéw. Ustalono, ze w 2013 r.
w odniesieniu  do wydawania pozwolen na budowe obiektow mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego wptyneto osiem skarg, z czego sze$¢ zostato uznanych za
nieuzasadnione, jedna zatatwiona w ,inny sposéb2%” i jedna przekazana wg wtasciwosci do
innego organu. W 2014 r. wplyneto siedem skarg, z czego trzy zostaly uznane za
nieuzasadnione, a cztery zatatwione w ,inny sposob”. W | potowie 2015 r. wptyneto sze$¢
skarg z czego pie¢ zostato uznanych za nieuzasadnione, a jedna zatatwiona w ,inny
Sposob™?7,
Ztozone skargi dotyczyty gtéwnie lokalizacji nowych obiektéw (budynkdw, parkingdw)
w sgsiedztwie juz istniejacych.

(dowdd: akta kontroli str.249-268, 285-412)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W badanym okresie Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego nie byto objete
kontrolami wewnetrznymi w zakresie prawidtowosci prowadzonych postepowan o wydanie
pozwolenia na budowe.

24 Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 31 marca 2014 r. do 4 kwietnia 2014 r.

%5 Tj. Zarzadzenie nr 5371/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie procedury przyjmowania,
rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskow w Urzedzie m.st. Warszawy oraz Zarzgdzenie nr 469/2015 Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 13 kwietnia 2015 r. w sprawie postepowania ze skargami i wnioskami.

% Zakwalifikowana jako wniosek 0 wszczecie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji, anonim.

2T\ 2013 r. w Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego rozpatrzono trzy skargi, w 2014 r. trzy skargi, a w | potowie 2015 r.
jedng skarge. Pozostate skargi rozpatrywane byty w urzedach dzielnic.
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Whinski nokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Zapewnienie stronom czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji,
tj. mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg zgromadzong w sprawie oraz zgtoszenia
ewentualnych uwag w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia.

2. Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe w terminach okreSlonych w art. 35
kodeksu postepowania administracyjnego.

3. Dokumentowanie czynnosci polegajacych na sprawdzeniu kompletnosci wniosku
0 pozwoleniu na budowe przez pracownikow dokonujacych tych czynnosci.

4. Objecie kontrolg wewnetrzng prawidtowosci postepowan w zakresie wydawania decyzii
0 pozwoleniu na budowe prowadzonych przez Biuro Architektury i Planowania
Przestrzennego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 06 pazdziernika 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Warszawie
Pawet Krawczak
doradca ekonomiczny

28Dz.U.z2015r., poz.1096.
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