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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Elzbieta Grzedzinska, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 93590 z 19 stycznia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

2. Matgorzata Keller-Boroszko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 93603 z 12 lutego 2015 .
(dowod: akta kontroli tom | str. 3-4)

Prokuratura Apelacyjna w Warszawie! ul. Krakowskie Przedmiescie 25,
00-071 Warszawa

Dariusz Korneluk, Prokurator Apelacyjny w Warszawie
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 23 634,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach. Wydatki
byty nizsze od poniesionych w 2013 r. 0 217,7 tys. z} 1. 0 0,9%.

Sprawozdania budzetowe zaréwno taczne, jak i jednostkowe Prokuratury
Apelacyjnej — dysponenta Il stopnia, sporzadzone zostaty rzetelnie i terminowo
oraz pokazujgq prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw, a takze nalezno$ci
I zobowigzan w 2014 r. Podstawg ich sporzadzenia byta ewidencja ksiegowa
prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym, zawierajgcego wszystkie wymagane elementy okreslone w aktach
prawnych i regulacjach wewngtrznych oraz obowigzujacych standardach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r., kontrola dochodéw budzetowych w Prokuraturze Apelacyjnej zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych,
z wynikami roku ubiegtego.

W 2014 r. zrealizowane przez Prokurature dochody wyniosty 2 3514 tys. zt, co
stanowito 105,1% kwoty planowanej (2 238,0tys.zl) oraz 93,8% dochodéw
wykonanych w 2013 r. (2 506,8 tys. zt). Najwiekszg pozycje dochoddéw stanowity

" Dalej takze Prokuratura.
2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

wptywy z tytutu sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych — 1 911,1 tys. zt (81,3%).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 28, 30)

Na koniec 2014 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 35,8 tys. zt, w tym 100%
stanowity zalegtosci i dotyczyly gtownie pozyczki niesptaconej przez prokuratora,
z ktorymi rozwigzano stosunek stuzbowy. W poréwnaniu do 2013 r. naleznosci
pozostate do zaptaty byty nizsze o 78,8 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 29-30, 44)
2. Wydatki budzetu panstwa

21. Zaplanowane na 2014r. w kwocie 24 571tys.zt wydatki Prokuratury
Apelacyjnej zostaty w trakcie roku budzetowego zmniejszone o kwote 937,1 tys. zt
(43 decyzjami Prokuratora Apelacyjnego) do kwoty 23 634,0tys. zt. Zmiany te
wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe oraz miaty odzwierciedlenie w planie
wydatkow w uktadzie zadaniowym. Prokurator Apelacyjny, jako dysponent Il stopnia,
zwigkszyt o ww. kwote, plany wydatkdw podlegtych prokuratur okregowych?.
(dowod: akta kontroli tom | str. 78-80, 93, 111, 297-298)

2.2. Prokuratura Apelacyjna zrealizowata w 2014r. wydatki w kwocie
23634,0tys.zt, co stanowito 96,2% planu i 100% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byty nizsze o 217,7 tys. zt, tj. 0 0,9%. Wydatki
realizowane w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci wyniosty 19 513,7 tys. zt (82,6%
wydatkow ogotem), a w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne —
4 120,3 tys. zt (17,4%).
Najwiekszy udziat w wydatkach stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi — 14 009,7 tys. zt (59,3%), optaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe — 1677,91tys. zt (7,1%), zakup ustug
pozostatych — 902,9tys. zt (3,8%) oraz pozyczki na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych prokuratoréw - 837,5 tys. zt (3,5%).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 78-80, 88-92, 96, 111, 206-208, 210-211)

2.3 Wydatki biezace Prokuratury Apelacyjnej w 2014 r. wyniosty 19 198,0 tys. zt
(81,2% wydatkéw ogdtem) i byty nizsze od wykonania w 2013 r. o 458,1 tys. zt
(0 2,3%).

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w wysokosci 220,3 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2013 r.4 o 48,1 tys. z}, {j. 0 27,9%.
Najwieksze pozycje stanowity wydatki na zakup: 5 samochoddw dla podlegtych
prokuratur okregowych — 206,0 tys. zt (93,5%) oraz serwera dla Prokuratury
Apelacyjnej — 14,3 tys. zt (6,5%). Zakupy te byly zgodne z planem wydatkdéw po
zmianach i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 96, 297-298, tom Il str. 28-30, 57-59, 71,167-168)

W wyniku szczegotowego zbadania wydatkéw Prokuratury w kwocie 1 508,7 tys. zt
(6,4% wydatkow ogdtem) stwierdzono, ze zostaty one poniesione na cele
i w wysokos$ciach okreslonych w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 185-186)

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wyniosty 4 215,7 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2013r. o 1923 tys. zt, . o 4,8%.
Najwiekszg pozycje w tej grupie wydatkdéw stanowity uposazenia dla prokuratorow

3 M.in. na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami biegtych, specjalistow i ttumaczy oraz zakup materiatow
i wyposazenia.
4 W 2013 r. wydatki majatkowe wykonano w kwocie 172,2 tys. zt.
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w stanie spoczynku (4 120,3 tys. zt), a wzrost wydatkdéw wynikat ze wzrostu kwoty
bazowej stanowigcej podstawe ustalenia uposazenia z 3 490,0 zt do 3 612,51 zt.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 96, 111)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty w 2014 r. — 233,5 tys. z,
w tym na wynagrodzenia dla biegtych i ttumaczy 222,9 tys. zt oraz z tytutu zawartych
umow zlecenia i o dzieto 10,6 tys. zt. Ww. umowy dotyczyly ustug w zakresie
przenoszenia mebli, akt i materiatow biurowych oraz przeprowadzenia wykfadow.
W poréwnaniu do 2013 r. wydatki z tytutu uméw zlecenia i o dzieto byly nizsze
0 54,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 78-80, 111, 248-251)

Zobowigzania na koniec 2014 r. wynosity 1 042,4 tys. zt i byly nizsze o 72,2 tys. zt
(0 6,9%) od kwoty zobowigzan na koniec 2013 r. (1 114,6 tys. zt). Najwiekszg
pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(9489 tys. zt). Na koniec 2014r. w Prokuraturze Apelacyjnej nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli tom | str. 88-91, 103, 114)

2.4. Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
0 tacznej wartosci 606,2 tys. zt, w tym: dwa w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawe pieciu samochoddéw osobowych dla jednostek obszaru apelacii
warszawskiej oraz zakup ustug ochrony osob i mienia (o wartosci 427,7,0 tys. zt)
oraz dwa postepowania na dostawe sprzetu komputerowego oraz obstuge
I konserwacje instalacji i urzadzen, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyrazone;
w zZtotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® (o ftacznej wartosci 1785 tys. zt)6.
Stwierdzono, ze ww. postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami
okreSlonymi w ustawie Prawo zamoéwien publicznych oraz wewnetrznymi
uregulowaniami’. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowania, a rozliczenia
finansowe zostaty prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 57-82, 107-144)

2.5. Przecietne zatrudnienie w 2014 r. wynosito 108,3 osoby i byto wyzsze
w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. 0 p6t osoby. Zmiany wynikaty
m.in. z przejécia pracownikow na emeryture lub prokuratorébw w stan spoczynku,
rozwigzania umow o prace i zatrudnienia nowych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 244-245, tom |l str. 171-172)

Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty 13 306,4 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2013 r.? byly wyzsze o 567,5 tys. zt, tj. 0 4,5%. Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia wynikat m. in. ze wzrostu wynagrodzen zasadniczych
prokuratorow i zmian stawek awansowych, stosownie do postanowien art. 61a ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze'® oraz wypfaty odpraw
emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 244-245, tom |l str. 171-172)

5Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

6 Zamdwien udzielono po przeprowadzonych postepowaniach rozpoczetych: 5 czerwca 2014 r. — na dostawe ustug w zakresie
obstugi i konserwacji oraz utrzymania w nalezytym stanie technicznym instalacji i urzadzen w budynkach Prokuratury
Apelacyjnej w Warszawie (warto$¢ szacunkowa 124 192z netto); 31 pazdziernika 2014r. — na dostawe sprzetu
komputerowego dla Prokuratury (warto$¢ szacunkowa 53 050,00 zt netto).

7 Zarzadzenie nr 7/2011 Prokuratora Apelacyjnego z 25 stycznia 2011 r. w sprawie udzielania zaméwien w Prokuraturze
Apelacyjnej w Warszawie, zmienione zarzadzeniem nr 66/2014 z 2 lipca 2014 r.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnianiu i wynagrodzeniach za IV kwartaty 2014 r.

9 W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia wynosity 12 7389 tys. zt.

10Dz.U. 22011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.
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2.6. Prokuratura Apelacyjna jako dysponent Ill stopnia nie ponosita wydatkéw ze
srodkdw z rezerw celowych budzetu paristwa oraz z budzetu Srodkdw europejskich.

W 2014 r. plan finansowy Prokuratury Apelacyjnej (dysponenta Il stopnia) zostat
zwiekszony m.in. Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
1827,0tys. zt, z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn.: ,Zarzadzanie
energiq w budynkach Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie™!"
(1 147,0 tys. zt) oraz pokrycie wydatkow na ubezpieczenie spoteczne pracownikow
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zwigzku z podniesieniem
sktadki rentowej'2 (680,0 tys. zt). Srodki na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw
zostaty wykorzystane przez podlegte prokuratury okregowe w 100%, natomiast na
zadanie inwestycyjne wykorzystano kwote 986,3 tys. zt (100%  $rodkéw
otrzymanych), w zwigzku z nizszym niz zaktadano, kosztem jego realizacji.

(dowod: akta kontroli tom | str. 75-77, 85, 104-108, 112)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow i wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.7. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnos$ci

W 2014 r. budzet Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie w uktadzie zadaniowym
realizowany byt w trzech funkcjach budzetu panstwa's. Najwieksze wydatki
poniesiono na zadanie 2.3. ,,Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature” (realizowane w ramach funkcji 2. ,,Bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny”), na realizacje ktérego wydatkowano w 2014 r. ze
Srodkéw budzetu panstwa 13 383,0tys.zt (100% planu po zmianach).
W sprawozdaniu budzetowym w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 za 2014r.
Prokuratura Apelacyjna nie podata informacji dotyczacych celdéw i miernikdw.
Prokurator Generalny zezwolit dysponentom Il i Ill stopnia na nieujmowanie
w 2014 r. sprawozdaniach budzetowych w uktadzie zadaniowym (pdtrocznych
i rocznym) informacji dotyczacych celéw i miernikow. Cele i mierniki miaty zosta¢
przedstawione w sprawozdaniu tacznym z czesci budzetowej 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 120-126, tom |l str. 42)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Zadania dotyczace sporzadzania i kontroli sprawozdan w Prokuraturze Apelacyjnej
zostaly przypisane pracownikom Wydziatu Budzetowo- Administracyjnego’.
Stwierdzono, ze podejmowane dziatania w zakresie kontroli sprawozdan
przesytanych przez podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez ww. Wydziat, byly wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg
nierzetelne.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 8-12, 21-22, 116, 451-452)

Szczegotowe badanie jednostkowych, rocznych i kwartalnych sprawozdan
budzetowych Prokuratury za 2014 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 oraz Rb-N

" Na powyzsze zadanie zostato udzielone zapewnienie finansowania — decyzja Ministra Finanséw nr 33/2014 z 31 stycznia
2014 r., znak: RR4-407/P/59/14/DTW/33/62/8911

12 Decyzja Prokuratora Generalnego nr PG VI B 3101/90/14 z 15 pazdziernika 2014 r.

3 Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,
funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

14 Zarzadzenie nr 88/12 Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie z 3 wrze$nia 2012 r. w sprawie struktury organizacyjnej
Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie.

Zarzadzenie nr 90/11 Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie z 7 pazdziemika 2011 r w sprawie podzialu czynnosci
pracownikéw Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie.
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i Rb-Z) wykazato, Zze zostaly one sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'®, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym' oraz z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'’. Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz
dochodow, wydatkéw, a takze naleznoSci i zobowigzan w 2014 r. Zostaty one
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 43, 51, 55-57, 59, 119, 126-182, 451-452)

Ewidencja ksiggowa prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane czynnosci
okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych
standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako
skuteczne.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa byty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu
Rb-27. Stan $rodkdw na rachunku biezacym wykazany w Rb-23 na koniec 2014 .
byt zerowy. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota wykonanych
dochodow, byta zgodna z zapisami na koncie 130-02 Rachunek dochodéw
budzetowych, a kwota wydatkow wykazana w sprawozdaniu Rb-28 - zgodna
z zapisami na koncie 130-01 Rachunek wydatkow budzetowych. Kwota nalezno$ci
wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynikata z ewidencji na kontach
analitycznych do konta 226 i 221.
W Prokuraturze Apelacyjnej nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z. Dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne
z zapisami konta 990 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 30, 32, 34-35, 48, 88-89, 126-132, 451-452)

Laczne sprawozdania dla obszaru Apelacji Warszawskiej: Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz

Rb-N, Rb-Z i Rb-BZ1 byly zgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi i zostaty
sporzadzone w terminach okreslonych w cyt. rozporzadzeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41, 46-47, 81-82, 100-102, 122-123, 189-190,

451-452)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

5 Dz.U.z2014 r., poz. 1773.
6 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
7Dz.U.z2014 r., poz. 119.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'8,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

Warszawa, 25 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy:
Elzbieta Grzedziriska
gtowny specijalista k.p.

Matgorzata Keller-Boroszko
specjalista k.p.

8Dz, U.z2012 ., poz. 82 ze zm.



