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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Kontrole, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', przeprowadzit Grzegorz Kapela, gtdwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 93601 z 6 lutego 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Krajowa Rada Sadownictwa?, ul. Rakowiecka 30, 02-528 Warszawa.

Roman Hauser, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2014 roku w czesci 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa.

Ocene pozytywng uzasadniajg nastepujace ustalenia:

—  wydatki budzetowe w 2014 r. zrealizowano w wysokosci okreslonej w planie
finansowym,

— analiza wylosowanej proby wydatkow wykazata, ze byly one dokonane
w sposob celowy, oszczedny i miaty zwigzek z zadaniami realizowanymi
przez KRS, asystem kontroli zarzadczej zapewnieniat realizacje zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy oraz
gwarantowat osiggniecie celow, okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

—  zobowigzania finansowe regulowane byly terminowo, a na koniec 2014 r.
nie wystapity zobowigzania wymagaline,

— zamowienia publiczne realizowano zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychd,

— terminowo dokonywano ptatnosci, nie dopuszczajgc do powstania
zobowigzan wymagalnych na koniec roku budzetowego.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta
czesci nr 52 — Krajowa Rada Sadownictwa:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

' Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej: KRS.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sig ocene opisowa.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

5 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. — dalej takze ustawa Pzp.

2



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

a takze:
— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za |V kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z2)

sq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona

byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym

zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okre$lone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach.

W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace

znaczacym ryzykom  zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg

rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach

publicznych, prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu KRS.

lIl.  Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu Panstwa w 2014 r.,
kontrola dochoddw budzetowych w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.8 nie zaplanowano
dochoddéw budzetu panstwa w czeSci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa.
KRS realizowata w 2014 r. dochody budzetowe w kwocie 9,5 tys. zt, co stanowito
94,1% dochodéw wykonanych w2013 r. (10,1tys.zt). Najwieksza pozycje
dochodéw stanowita refundacja kosztéw delegacji cztonkéw KRS odbytych
w 2013 r., zwigzanych z uczestnictwem w pracach stowarzyszenia Europejska Sie¢
Rad Sadownictwa (6,2 tys. z4).

(dowdod: akta kontroli str. 6, 13-28)

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budZetu panstwa w czesci 52 zostaty
zaplanowane w wysokosci 11 895,0 tys. zt i stanowity 99,2% kwoty wydatkéw
zgtoszonych przez dysponenta czesci do projektu budzetu (11995,0 tys. z4).
Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Ministra Finansow’
i przewidywanego ich wykonania w 2013 r. W 2014 r. Przewodniczacy KRS dokonat

6 Dz U.z2014r., poz. 162.
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 702).
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trzech przeniesien wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej,
na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 7-34, 38-41)

Wydatki budzetowe w czeSci 52 zostaty wykonane w kwocie 11 561,5 tys. zt,
tj. w 97,2%. Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z nizszych niz planowano
cen zakupu towarow i ustug w 2014 r. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki byty wyzsze
0610,9 tys. zt, j. 0 5,6%.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 45, 47)

Analize wydatkow budzetowych KRS zrealizowanych w 2014 r., pod katem
legalnosci,  gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich  dokonywania,
przeprowadzono na probie 79 dowoddéw ksiegowych o taczne] kwocie
1 811,1 tys. zt. Wylosowano je metodgq MUS® sposréd 2 243 zapiséw ksiegowych
o tgcznej wartosci 6 056,8 tys. zt, przy zatozonym ryzyku statystycznym badania
na poziomie 30%, progu istotnosci 2% i btedzie badania wynoszacym 0,75 progu
istotnosci. Z badania wytaczono wydatki pozaptacowe® oraz dowody ksiegowe
o warto$ci ponizej 50 zt.

Szczegotowa analiza wylosowanych wydatkow wykazata, ze miaty one zwigzek
z funkcjonowaniem KRS i zadaniami okreslonymi w ustawie z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa'0. Wydatki te zostaty poniesione z zachowaniem
zasady celowosci i gospodarnosci wydatkowania $rodkoéw publicznych, a ich
wysokos¢ wynikata z uméw z dostawcami ustug telekomunikacyjnych i energii oraz
najmu pomieszczen lokali biurowych i ochrony. Stwierdzono, ze dokumenty
potwierdzajace ww. wydatki spetniaty cechy dowodu ksiegowego, okreslone
wart. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'!, a takze
zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane i zaklasyfikowane do odpowiednich
podziatek klasyfikacji budzetowej. Badane dowody zawieraty podpisy pracownikdw
KRS, potwierdzajace poddanie tych wydatkow odpowiednim procedurom
kontrolnym, wynikajacych z uregulowarn wewnetrznych w zakresie kontroli
zarzadczej. Nie stwierdzono przypadku zaptaty faktur po terminie ich ptatnoSci
lub zaptaty odsetek z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzarn finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 282-309)

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania w sprawie udzielenia
zamdwienia publicznego o tacznej wartosci 1022,3 tys. z1'2 na zakup sprzetu
komputerowego oraz ustug hotelowych, udzielone w trybie zapytania o cene.
Stwierdzono, ze postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami
okre$lonymi w ustawie Pzp. Rzetelnie sporzadzono wymagang dokumentacje oraz
prawidlowo ujeto zdarzenia w ksiegach rachunkowych. Na realizacje zadan
wydatkowano kwoty okreslone w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55, 308-312)

W 2014 r. zrealizowane wydatki biezace wyniosty 9 099,8 tys. zt, tj. 96,5% planu
po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2013r. o 282,1tys.zt, . 3,2%.
W tej grupie wydatkow 62,8% stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
zrealizowane w wysokosci 5717,5tys. zt, a35,3% zakupy towaréw i ustug

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakdji
(MUS).

9 Z paragrafow: 4010-4040, 4110, 4120 i 4440.

0 Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.

" Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

2 W tym: dostawa i wdroZenie sprzetu informatycznego i oprogramowania za kwote 320,2 tys. zt; $wiadczenie
ustug hotelarskich dla KRS na kwote 277,9 tys. zt (umowa zostata zawarta w 2013 r., natomiast w 2014 r.
KRS wydatkowata 72,8 tys. zt); $wiadczenie ustug hotelarskich dla KRS na kwote 424,2 tys. zt (z tego tytutu
w 2014 r. KRS poniosta wydatek w wysokosci 188,9 tys. zt).
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(3216 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 4 698,8 tys. zt
i w poréwnaniu do 2013 r. byty wyzsze 0 6,1 tys. zt.

Wielko$¢ wyptaconych wynagrodzen bezosobowych w kwocie 84,7 tys. zt, nie
przekroczyta limitu ustalonego w planie finansowym, stanowigcym zatgcznik
do ustawy budzetowej na 2014 r.13

W 2014 r. przecietne zatrudnienie' w czesci 52 wyniosto 60 oséb i byto o dwie
osoby nizsze niz w 2013 r. Zmniejszenie liczby osdb zatrudnionych spowodowane
byto racjonalizacjg zatrudnienia w Biurze KRS. Przecigtne wynagrodzenie w 2014 r.
wyniosto 6 526,3 tys. zt iwzwigzku ze spadkiem zatrudnienia byto wyzsze
0218,9 zk, 1. 0 3,5% w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2013 r.

Wydatki majatkowe KRS zostaty zrealizowane w kwocie 256,5 tys. zt, co stanowito
98,7% planu finansowego. Wydatki te zostaty w 100% przeznaczone na zakupy
inwestycyjne (sprzet komputerowy, oprogramowanie) i byty one zgodne z zakresem
rzeczowym planu na 2014 r. oraz uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan. Wydatki majatkowe w 2014r. wzrosty 054,56 tys. zt, tj. o 27,0%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (202,0 tys. zt).

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych w kwocie 2 205,2 tys. zt
zostaty zrealizowane w wysokosci okreslonej w planie finansowym na 2014 r.
i wzrosty w poréwnaniu do roku poprzedniego o 14,2% (1 930,9 tys. z4).

Na koniec 2014 r. w KRS nie wystapity zobowigzania wymagalne, a zobowigzania
z terminem ptatno$ci przypadajacym w 2015 r. wyniosty 434,8 tys. zt i byly wyzsze
od zobowigzan na koniec 2013r. o 3,4tys.zt. Najwiekszg pozycje stanowity
zobowigzania z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(429,1 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 45-59)

W dziatalno$ci KRS dotyczacej wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich
KRS w 2014 r. nie ponosita wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Do najwazniejszych zadan'®> KRS nalezy rozpatrywanie i ocena kandydatow
do petnienia urzedu na stanowiskach sedziéw oraz przedstawianie Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wnioskow w sprawie ich powotania. Miernikiem
sprawnos$ci dziatania'® KRS w tym obszarze byt $redni czas dokonania oceny
kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego. Pomimo wzrostu 0 9,1%'" w 2014 .
liczby rozpatrywanych kandydatow na wolne stanowiska sedziowskie, $redni czas
oceny kandydata byt nizszy od zaktadanego w projekcie ustawy budzetowej
na 2014 r. i zmniejszyt sie w pordwnaniu do roku poprzedniego o 15 dni, tj. 0 15,6%.
Naktady poniesione na realizacje dziatania 18.3.2.2 w wysokosci 10 081,6 tys. zt
byly nizsze od planowanych (10415 tys. zt), natomiast wzrosty o 3,8%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (9 716,7 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 60-65, 297-306)

3 Art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy
budzetowej (Dz. U.z 2013 r., poz. 1645).

4 W przeliczeniu na petne etaty.

5 Art. 179 Konstytucji RP, art. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa.

6 W ramach realizowanego przez KRS zadania 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad
Najwyzszy i KRS wyodrebnione zostaty dwa dziatania: 18.3.2.1 — Popularyzacja zagadnien zwigzanych
z ustrojowa pozycjg sadownictwa w kraju i za granicg i 18.3.2.2 - Ocena kandydatéw do powotania urzedu
sedziowskiego oraz sktadanie wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie dotyczacym
niezalezno$ci sadéw i niezawistoSci sedzidw.

7 W 2013 r. oceniano 7 236 kandydatow na stanowiska sedziowskie a 2014 r. 7 898.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ oraz terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych KRS za 2014 r.:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:
— zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
— nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (RB-N).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie oraz zgodnie z przepisami
rozporzadzen Ministra  Finanséw z: 16 stycznia 2014r. w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej'8; 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'9; 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?0.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2014 r. Zostaty one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 42-51, 297-306)

System kontroli zarzadczej zapewniat realizacje zadan KRS w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy oraz gwarantowat osiggniecie celow,
okre$lonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przestrzegane byty
zasady kontroli, okreslone w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych2!. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy,
zapobiegajgce znaczacym ryzykom w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan?2,

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa prawidtowo i skutecznie sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu KRS.
(dowdd: akta kontroli str.66-281, 297-306)

W dziatalnosci KRS dotyczacej rocznych sprawozdan oraz systemu kontroli
zarzadczej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 119).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

2 Dz. Urz. M.F. Nr 15, poz. 84.

22 Procedura kontroli zarzadczej zostata okre$lona w zarzadzeniu Nr 7/2013 Przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa z dnia 23 grudnia 2013 r.
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IV. Whnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 52
— Krajowa Rada Sadownictwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Przewodniczacemu przystuguje prawo
zastrzezeN  zgjoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa

Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 2 kwietnia 2015 r.
Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



